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Presentacion

El Progama de Etica y Teoria Politica de la Universidad Nacional de
Cérdoba retine ainvestigadores becarios doctorales y pedbctorales,
profesores y estudiantes avanzados de la carrera de Derecho. El objetivo del
grupo es evaluar las instituciones publicas y las conductas de los
funcionarios, legisladores, juecgsabogados.

El Programa desarrolldiversas lineas de investigacion, entre las que
se encuentra la evaluacién de las politicas de seguridad. En este contexto, se
desarrollaron diferentes actividades de formacion, se llevaron adelante dos
proyectos de investigacion, entre los que se enauehtque se presenta a
continuacion, y se promovieron diferentes medios de transferencia de los
resultados que se presentan al final del informe.

Durante el periodo 2012012 se llevd adelantela primera
investigacion sobre la aplicacion del Cédigo de Faltas de la Provincia de
Cdrdoba. Tal investigacion fueuto de la cooperacion internacional entre la
Universidad Nacional de Cérdoba y la Umisidad de la Rioja de Espafia. La
investigacion coricu y - aformeeylrelevammiento sobre la aplicacion del
Cddigo de Faltas en la Ciudad de Cérdbbaque mostr - l a s
selectividad con la que se aplicaba a jovenes de diferentes b@kiitferme
también mostr6 cudles son lasaags que Ip jovenes identificabanomo
causa de la detenci6Bn este informe, surgié que, pese a la sistematicidad y
selectividad de las detenciones arbitrarias que afectaban la vida de los
jovenes, estos no tenian acceso a la justicia para denunciar, repaxena pre
tal situacion.

La falta de acceso a la justicia de los jovenes afectados por la
aplicacion arbitraria del Codigo de Faltas motivd una segunda investigacion.
En 2014, comenzé una segunda investigacion financiada por el Sistema de
Informacion Juridicale la Republica Argentinalependiente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nackinobjetivo de este nuevo
proyecto consistio en evaluar el funcionamiento del instituto del habeas
corpus como herramienta de control de la aplicaciéon ddigGdle Faltas.

Para ello, se relevaron resoluciones de habeas corpus, jurisprudencia,
legislacién y se realizaron entrevistas a jueces, abogados y afectados. Los
resultados obtenidos se presentan y evallan a continuacién. A ello, se suma
una presentaciode las diferentes estrategias de transferencia desarrolladas
durante la investigacion.
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8. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

1. Introduccién

En este caso, la politica de seguridad, o aspecto del sistema penal, a
evaluar es la aplicacion del Codigo de Faltas de la Provincia de CoEioba.

e | fofimery relevamiento sobre la aplicacion del Cédigo de Faltas en la
Ciudad de C-rdobabo s e mostr - qgue
discriminatoriamente sobre jovenes pertenecientes a los barrios excluidos de
la ciudad. La aplicacién discriminatoria de aumorma, discriminacion
indirecta, es un rasgo de las politicas de seguridad que las hace menos
democraticas. Esta nueva investigacion tiene por objetivo general identificar
otro rasgo que permite afirmar que esta politica de seguridaesn
democratica. b hipétesisa testear en esta nueva investigacion es si la
aplicacion del Cdédigo de Faltas se encuentrp b control de los
ciudadanosge lo contrario, habremos encontrado una nueva razén por la
cual esta politica de seguridad no es democratica.

Una pditica de seguridad democratica supone una concepcion de
ciudadania particular. Una concepcién en la que los ciudadanos no se
encuentran dominado€onforme a una concepcion republicana de libertad
un ciudadano es libre cuando las instituciones pubdiseE disefiadas de
tal manerague nadie esta sujeto a un arasto esnadie esta bajo el control
de otros individuos o grupbsNadie tiene que vivir con temor o intentando
ser deferente a otros que poseen poder. Cada uno puede conducir su vida sil
necessidad de ganarséa indulgencia o laclemencia de los poderosos.
Conforme a esta concepcién republicana, que encuentra arraigo stra nue
historia institucional, el poder politico deber semrirolado por la
ciudadania yfragmentado en diferentes ddpanents de gobierno-
ejecutivo, legislativo y judicial que secontrolan reciprocamerite

Dado que una de las principales formas de control de la aplicacion del
Cddigo de Faltas es el habeas corpus, evaluaremos este inElitn&édeas
corpus esentralnente, aunque no Unicamentm arreglo institucional que
tiene por objetivo promover la democratizacion de la coaccién estatal, en
particular del sistema penal. El habeas corpus es un instituto que protege a
los ciudadanos de la coaccién estatal arbitrdra® ciudadanos que son

1 Philip Pettit, On the people’s terms, A Republican Theory and Model of Democracy,
Cambridge University Presx)12.
2]dem.
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9. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

victimas de la utilizacion arbitraria dedaaccion estatal pueden presertar
habeas corpus con el objetivo de que la restriccibn o amenaza arbitraria de la
libertad cese. La regulacion y funcionamiento del instituto de habeas corpus
hace &sistema penal mas democratesde que pone la coaccidmgjo el

control de los ciudadhms.

Adicionalmente el instituto del habeas corpus sélo es democratico si
se encuentra bajo el control de los ciudadanos. Dicho control es posible a
través de la evaluacion de las resoluciones de habeas corpus. A través de la:
resoluciones de habeas aaspno so6lo podemos evaluar qué deciden los
jueces, sino también que medidas adoptan para contar con ventajas
epistémica que favorezcan una decisiusta, qué variablegsonsideran
ponderables, qué legislacion aplicalg qué modo motivan su decision.

Enfuncién de lo anterior, se pueden delimitar los dos objetivos de esta
investigacion. El primero consiste eeterminar si el habeas corpus esta
funcionando de modo eficaz como un mecanismo de control de la coaccion
estatal. El segundo objetivo es detemaminsi, al mismo tiempo, el
funcionamiento del instituto del habeas corpus esta bajo el control de los
ciudadanosSi no lo esta, por transitividad, la coaccion estatal no esta bajo el
control de los ciudadanos y, en consecuencia, la aplicacion del Cdaligo d
Faltas constituye una politica de seguridad antidemocratica. La transitividad
marca la interdependencia entre ambos objetivos.

Desde que la tarea normativa no se reduce a evaluar, en el apartado 5
se enumeran una serie de deberes que han sido pasadalsopgor los
jueces y cuya omision han significado poner la aplicacion del Cédigo de
Faltas y el funcionamiento del instituto del habeas corpus fuera del control de
los ciudadanos, haciendo menos democraticas nuestras politicas de
seguridad.

En el apadado 6 se desarrolla el caso del habeas corpus colectivo
preventivo presentado por el director del proyecto de investigacion en contra
de la amenaza de reiteracion de las razzias policiales que tuvieron lugar
durante los dias 2 y 3 de mayo en los bawigserablesde la ciudad. Este
habeas corpus es un caso de litigio estratégico que tenia un objetivo juridico
y politico, ambos vinculados con la promocion de la democratizacion de las
politicas de seguridad. El caso no forma parte de la muestra analizida en
primera parte del informe.

En el apartado 7, se presenta un informe que fue elaborado sobre la
base de la prueba aportada por la Policia de la Provincia de Cérdoba acerca

Area Acceso a la Justici@rograma de Etica y Teoria Politica



10. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

de las razzias del casBeleme. Este informe describdas principales
caracteristasdel accionar policial.

En el apartado,§resentamosios herramientas desarrolladhgante
la investigacién con el objetivo de facilitar el acceso de los grupos
vulnerables a la justicid?or un ladpun instructivo para el ejercicio de los
derechs que responde a preguntas sobre los limites de la actuacion policial y
para la presentacion de habeas corpus. En segundpuagarcuito para la
bdsqueda de detenidos que tiene por objetivo volver accesible sobre la
ubicacién de los centros de detencidado que no existe informacion oficial
disponible sobre este aspecto.
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11. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

2. Apartado metodolégico

En la investigacion, decidimos evaluar el funcionamiento del instituto

del habeas corpus en sus dos aspectos: como herramienta de control de I
coaccion estatal gl grado de control de la actividad judicial en la utilizacion

del habeas corpusPor tal motivo, hemos relevado y evaluado las
resoluciones de habeas corpus, quedando excluido el resto del expediente.
De modo complementario, se llevidedante un relevamiento de la legislacion

y jurisprudencia relevantes. También se realizaron entrevistas a jueces,
abogados y afectados.

Muestra

Con el objeto deevaluar el instituto dehabeas corpus, el andlisis se
centr6 en la respuesta del Poder Judicial frente a la utilizacién de esta
herramientaPor eso, fueron seleccionados los Juzgados de Control de la
Ciudad de Coérdoba y del interior de la Provincia conforme a un criterio de
relevancia y proximidad. De acuerdo con la Acordada N° 007 del 14/05/1998
del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba, los competentes
para resolver los de habeas corpus seran los Juzgados de Control. En
Cérdoba Capital, existen 9 juzgadoscdetrol, pero dos quedan excluidos de
la muestra; en primer lugar, el juzgado de control en lo penal econémico v,
en segundo término, el juzgado de control de Lucha contra el Narcotrafico.
La muestra seleccionada comprende los siguientes juzgados a#: contr

Juzgado wluez de Control

Juzgado de Control WREINALDI, Gustavo

Juzgado de Control WNASSIZ, Luis Miguel

Juzgado de Control wCORNEJO, Roberto Ignacio

Juzgado de Control wLEZCANO, Carlos Rubén

Juzgado de Control wWSPINA GOMEZ. Agustin Ignacio

Juzgado de Control wDIAZ, Esteban Ignacio

[ee} BN Nl HON =N NOSE WS

Juzgado de Control wROMERO, Carlos Maria

Para la muestra del interior de la Provincia, fueron seleccionadas las
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12. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

jurisdicciones de acuerdo con la proximidad de la Ciudad de Cérdoba y, por
relevancia territorial, Carlos Paz, Cosquin, Rio Cuarto y Villa Maria. En el
proceso, sélo los trgsrimeros pudieron ser relevados, desde que en Villa
Maria no se pudo acceder a las resoluciones, aunque se presentaron las note
y permisos correspondientes. En Cosquin, sélo fue posible relevar una
resolucion, dado que, desde el Juzgado, se informéaguess$oluciones se
encontraban en archivo. Sin embargo, las resoluciones no constaban en el
archivo y el registro indicaba que estaban en el juzgado. La falta de acceso a
las resoluciones de habeas corpus determina la imposibilidad de controlar la
actuacién de los jueces por parte de la ciudadania, de modo que esto
convierte al instituto de habeas corpus menos democrético. Al mismo tiempo,
la falta de acceso a las resoluciones impide que la ciudadania pueda controlar
la coaccién estatal involucrada en ldiGarion del Codigo de Faltas, lo que
torna a esa coaccién en no democratica.

Cabe destacar que esta delegacion de competencias del TSJ, para el
caso del interior, implica que se retna en la misma persona la funcion de Juez
de Control y Juez de Faltdssto vuelve al habeas corpus una herramienta de
control ineficaz, habida cuenta de que la organizacion judicial reline en una
sola persona la funcién de controlador y controlado.

Durante la investigacion, relevamos mas de 500 resoluciones. Del
total de esoluciones de habeas corpus dictadas durante los afos 2012, 2013 y
2014, solo 53 estaban vinculadas con la aplicacion del Cédigo de Faltas. Para
relevar cada resolucion, fue confeccionada una ficha con los datos centrales a
identificar en las resolucione§/ER ANEXO 1). Después, los datos
cuantitativos fueron sistematizados en una matriz y analizados a partir de la
estadistica descriptiva e inferencial de resumen de la informacion y el
software SPSS, para llegar a los resultados que se presentan a cidminua

En un segundo momento, la investigacion comprendié la recoleccion
de datos cualitativos para ayudar a la compresion del funcionamiento del
habeas y la elaboracién de estrategias de acceso al uso de la herramient:
para los sectores vulnerables de peovincia. Para ello, se realizaron
entrevistas estructuradas a los Jueces de Control de todos los juzgados
analizadogVER ANEXO 2). No fueron entrevistados los Jueces de Villa
Maria ni de Cosquin, quienes se negaron a colaborar con la investigacion.

Por otro lado, se realizé un relevamiento de aquellos fallos relevantes
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de habeas corpus. Se elaboraron fichas cor
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13. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

los principales puntos vinculados con los ex$ps analizados en el
relevamiento de resoluciones.

3. Legislacion aplicable

Tratados Internacionales

La legislacion internacional reconoce los derechos humanos a la
libertad y el acceso a la justiciin distincion. La Declaracion Universal de
los Dere hos Humanos ( DUDH) cont empal a ¢
libertadyalasegur i dad del sar per dooagped@mra® (
tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes que la ampare contra actos que Vviolen ssuderechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la&,lgyel art. 9
di s p on enadiq upedra fser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado .

En particular, la proteccién del habeas corpus ha sido receptada en
Pacto Internacional de Defgos Civiles y Politicos, del afio 1966 (PIDCP)
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH). Basta con leer
el preambulo de dichos tratados para concluir que la proteccién y garantia a
la libertad de las personas es uno de los objetivos @stde estas
normativas.

El PIDCP, en su art. 9 inc. feconoce el derecho a la libertad y a la
seguridad personakstableciendo que nadie podra ser sometido a detencion
o0 prision arbitrariasy en el inc. 4arantiza el acceso a recurrir a la justiia
los fines de que ésta decida sobre la legalidad de la privacion de la libertad
fiToda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobia legalidad de su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegad . El i nc. foda eerdoraa lylieehaya sidqg u e

36 X0 ay2 LzSRS NBFfATEFENRBRS St ARSIFE RSt &aSNJ
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos civiEsiicos, tanto como de sus derechos
SO2ysYAO2ar a20ALtSa & OdzAf GdzNIF £ Saé¢ ot Oliz2 L
GwSEFTFANYEIYR2 &adz LINPLIsBaAG2 RS O2yazzftARIFN Sy
instituciones democraticas, un régimde libertad personal y de justicia social, fundado en el
NB&aLlSi2 RS t2a8 RSNBOKz2a SaSyoOaltsSa RSt K2VYo
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14 . El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

ilegalmente detenida o presa, tendr4 el derecho efectivo a obtener
reparacioro .

Por su parte, la CADH ctiene tres articulogue aludera la libertad
personal y al habeas corpus. En primer lugar, el art. 7 recarosa inc. 1°
fie | derecho a | a | ibert acdingoduee ell a
principio de legalidad en su inc. 2°, al establegee finadie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por |l as | eyes di c Asismg eneldne.f3bgarandiza a ¢
guefi adie puede ser sometidoadeten- n o encarcel,ami e
y en los inc. 4° y 5° establece garantias que deben cumplirse ante la privacién
de la libertad relacionada con el debido proceso y el juez rfafoaliltimo,
el inc. 6° contiene previsiones acerca del habeas compestableceque
ftoda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencion
fueran ilegales En los Estados Partaslyas leyes prevén que toda persona
gue se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a
recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no musér restringido ni abolido.

Los recursos podr8n interponerse po
De esta formaobservamos que la pringgparte del art. 7 inc. 6° de la
CADH <contempl a aqguello gue | a doc
reparador 0, muedaras gqeéipese spaleviem§

Por ultimo, en ambos casos se contempla la legitimacion activa amplia que
admite este instituf@l establecerqué| os r ecur s orgerseppord r § |
si 0 por otra persorna

El art. 8 de la CADH establedas garantias que deben observarse en

4Inc.4°. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion
y notificada, sidemora, del cargo o cargos formulados contra ella.

Inc. 5°. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de uplazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continde
el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia
en el juicio.
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15. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

los procedimientos judicialeslerecho a ser oido, principio de inocencia,
debido proceso, derecho de defensa, entre otros. Y, el art. 25 reconoce el
derecho de tuomrarsopsencil ¢ rapido a a ¢ualguiotro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que ¢t n en ejercicio de su
AsimismoiLos Estados Paate se compr ome:!

a) garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

b) desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisi-n en que se haya esti ma

El art. 25 de proteccion judicial contempla el derecho a acceder a la
justida ante la violacion de los derechfusxdamentales de las personas
siendo la libertad uno de ellos través de unecurso sencillo y rapid¢ €,)
aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficialespmaq por ejemplo, miembros de la fuerza policial.

Finalmente, si bien la Convencién de srechos del Nifio (CDN) no
refiere explicitanenteal instituto del habeas corpus, contiene en su ayt. 37
inc. b), el compromiso de los Estados Partes de velar para gogin nifio
sea privado de su I|libertad il egal o]

Constitucién Nacional

El Predmbulo de la CN de 1853 consagro el objetivo constitucional de
fasegur ar UaaCNUde 1848, rderagada en 1957, fue la primera en
receptar el instituto del habeas corphd ar t . 2 8odd habitanten 2 a
podra interponer por si o por intermedio de sus parientes 0 amigos recurso
de hébeas corpus ante la autoridad judicial compiete para que se
investigue la causa y el procedimiento de cualquier restriccion o0 amenaza a
la libertad de su persona. El tribuh&ara comparecer al recurrentg,
comprobada en forma sumaria la violacion, hara cesar inmediatamente la
restriccibnolaame a z a 0 .

Si bien la Constitucion de 1858n su art. 18reconocia que "nadie
puede ser aestadosino en virtud de una orden escrita emanada de una
autoridad competente”, parte de la doctrina mayoritaria consideraba que el
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hecho de que no se encontrara tago el habeas corpus generaba un vacio
lamentable.

A partir de la reforma constitucional de 1994e incorporade! actual
articulo 43 en elque se reconoce al habeas corpus como gamantia
constitucional que tiene por objeto eliminar todo obstéacwdl normal
ejercicio de la libertad fisica en los supuestos de restriccion ilegitima de la
libertad; amenaza concreta y actual de restriccion de la libertad; prolongacion
indebida de la privacion de la libertad por autoridad competente, cuando no
exista mngln recurso o accién, o cuanden el caso de que existan, no
prodiguen la misma proteccion que el habeas corpus, en consideracion al
tiempo; prolongacion indebida de la forma y condiciones en que se cumple la
detencion.

Constitucién Provincial
La Constitucion de la Provincia de Coérdoba el art. 47, reformado

en 1987s e 1 a | twda@arsena fjue de modo actual o inminente sufra una
restriccion arbitraria de su libertad personal, puede recurrir por cualquier
medio, por si 0 por terceros en su rom al juez mas proximo para que
tome conocimiento de los hechos de resultar procedente, mande a
resguardar su libertad o haga cesar la detencién en menos de veinticuatro
horas. Puede ejercer esta accion quien sufra una agravacion ilegitima de la
forma y condiciones en que se cumple la privacion de la libertad, sin
detrimento de las facultades propias del juez del proceso. La violacién de
esta norma por parte del juez es ca

Ley Nacional 23.098

La ley Nacional 23.098 fue sancionaela28 de septiembre de 1984,
promulgada el 19 de octubre y publicada el 25 de octubre de ese afiemo
Dicha ley aboli6 el titulo IV, seccion Jldel libro cuartodel Codigo de
Procedimientos en lo Penal de la Nacién (Ley2372),\etajue derogo el
art 20 de la ley 48 e instrumentd un nuevo sistema normativo para el habeas
corpus.

La ley 23.098 produjo un notable avance en la materia, en particular,
porgue se puede identificar st@ norma como el principal antecedente tenido
en cuenta en la reforma resgitucional de 1994, que le otorgd jerarquia

5 Diario de sesiones, Tomo |, pag 472
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expresa de garantia constitucional. Si bien el habeas corpus fue considerada
como una garantia emergente del texto proveniente del art. 18 de la CN, a
partir de laReforma Constitucional de 19@4 constituyere decidié que era
menester su expresa consagracion a nivel constitucional.

German Bidart Camposbservoque la Ley 23.098 introdujo dos
importantes innovaciones: por un lado, si la restriccion se produce durante el
estado de sitio, el juez del habeas cenpodra controlarenel caso sometido
a su decisionla legitimidad de la declaracién del estado de Sitigpor el
otro, si la limitacién a la libertad se lleva a cabo por orden escrita de una
autoridad que actua en virtud de un precepto legal contrario a la constitucion,
el juez del habeas corpus podra declarar de oficio la inconstitucionalidad en
el caso concreto sometidosu decisioh

Desde que este informe se ocupa de los habeas corpus presentados
como consecuencia de la aplicacigbitmaria del Cédigo de Faltasobran
relevancia el art. 3inc. 1° que establece que Correspondera el
procedimiento de habeas corpusram@ se denuncie un acto u omision de
autoridad publica que impliquénc. 1° Limitacion o amenaza actual de la
libertad ambulatoria sin orden escrita de autoridad compétente

En nuestra provincia no es aplicable el Capitulo Il que regula el
procedimientade habeas corpustlo es asidado que el Tribunal Superior de
Cordoba consideré que comprende wmmpetencia no delegada por la
Provincia a la Mcién en la CRl

Cdédigo Procesal Penal de la Provincia de Cérdoba

El Tribunal Superior de Justicia, en é&llo "Habeas corpus
presentado por Maria Angélica de MEF -Recurso de Casacién sefal6
gue, Afant e | a n edesadn thadbposicones qdebera b | e
disciplinar el tramite de la referida garantia constitnal, en el referido
precedete se entendié que lasormas que resulta mas acordes para
integrar el referido vacio normativo son las establecidas erCétligo
Procesal Penahctualmente vigente en egivincidd ( sent eRnci a

6 En este sentido: Corte Sup3/12/1985 Granada, Jorge Horacio s/ recurso de habeas corpus
en su favor. Fallos: 307:2284
7 En igual sentido: Corte Sui®9/11/1945 Doregger, Bernardo y otroFallos: 203:256.
8 TSJ. Sala Penal, S. n° 112, 30/4/2010, "Habeas corpus presentado por hdgtiea’de
Moller -Recurso de Casacidn
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18. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

04-2010)
El mismo tribunal, en la sentaad\® 120 del 1406-07, citando los
convencionalesanstituyentes provincialeydicoque dl a | ey 23

contenido constitucional, crea un sistema independiente que no queda
incorporado al Codigo Procesal Penal (Nacional) y consta de dos partes que
nos interesa destacar: una, que es aplicable a todo el territorio nacional
cualquiera que sea el tribunal que la aplique (nacional o provinsial)
perjuicio que se apliquen las constituciones provinciales o leyes locales en la
materia, cuando se estinggie ellas confieren proteccion mas eficiente: la
otra parte, rige solamente en el ambito fedeparque tiene natateza
fundamentalmente procesak decir, que dicha ley respeta la competencia de
las provincias para dictar normas de procedimiento en regpectivas
juri sdisegun el Diar®d de Sesiones de la Convencién Provincial
Constituyente (29na. Reunion, 162. Sesion ordinaria,Z0de abril de 1987

p. 1606) (convencionabostituyente Ernesto Gavier).

En tanto quea partir del Capitulo Il, que regula el procedimiento, es
materia conservada por las provincias, segun lo dispuesto por los arts. 5, 31
126 y cc. de la C.N. Ademas, conclugleAlto Cuerpo que las normas que
otorgan una mayor tutela de la garantia deblartad ambulatoria y de las
condiciones de detencion lo constituye el Cédigo de Procedimiento Penal
vigente, pues el término para poder recurrir la decision que se dicte, la que
puede ser adversa al referido derecho invocado, es de tres dias (C.P.P., art
461); lo cual resulta mayor al previsto en la ley nacional de habeas corpus
para idéntico fin, veinticuatro horas (art. 19, Ley 23.098).

Acordadas del Tribunal Superior de Justicia

Las acordadas del Tribunal Superior de Justicia regulan diferentes
aspetos relevantes sobed habeas corpus. Sin embargstaé son de dificil
acceso directo ,yen muchs casos no son conocidas por los propios
operadores judicialeé continuacion se enumeran las mas importantes:

- Acuerdo numero siete, 14/05/1998stable® que dentro de las
horas habileda recepciérde los amparos y habeasrgus se hara por medio
de |l a fAMesa de Fuem tde &sl hosas lAbilesteala .
presentacion del amparo o habeas corpus, el juez de turno debera comunical
durarie el diahabil siguiente a la Mesa de Entradasidd, los datos
necesarios que permitan su registro en ésta.

- Acuerdo reglamentario nimero setecientos sesenta y $egge "a",
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27/04/2005Se clarificdé que elaierdo nUmero setecientos cuarenta y dos

fi e s licablagtodas las Circunscripciones Judiciales @aeldPe r Judi c
s e | o adawmpoalicitudes éie ciudadanos con o sin patrocinio letrado, que
sustancialmente configuren acciones de habeas corpus, en las que entender
el Juez de Control mas proximsalvo que se trate de supuestos de habeas
corpus correctivo de penados deducidas en dia y horari@.habil

- Acuerdo numeraueve, 01/11/201Qretende consolidda actuacion
de enlace entre la Mesa de Atencién Permanente y el Juzgado de Faltas para
fadlitar el acceso a justiciaa través de una norma practica para aquellos
casos en que se aduzca la privacioén ilegitima de la libertad o su agravamiento
respecto de una persona que se encuentre detenida en virtud de la legislacior
contravencional.

Establece que la§iscalias, Juzgados de Control o cualquier otra
dependencia judicial que tome conocimiento de una presentacion efectuada,
en horas y/o dias inh&biles por ciudadanos que entienden que sufren en forma
efectiva una restriccién arbitraria a kbertad personal por haber violado de
algin modo la normativa establecida en el Cédigo de Faltas, debera
comunicarse con la Mesa de Atencibn Permanente, para que por su
intermedio se viabilice la intervencién del Juzgado de Faltas
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4. Resultados

A. Casos

En un primer momentofueron recolectadas 500 resoluciones de
habeas corpusaunque so6lob2 estaban vinculadas con la aplicacién de
Cddigo de Faltas de la Provincia de Cordoba. Este primer dato puede ser
interpretado a la luz de las dificultades gpacceder a la justicia de los
jovenes vulnerables que son detenidos por aplicacion del Codigo de Faltas.
Aunque el Cdadigo de Faltas es la principal causa de detencidiesel
10,4% de los habeas corpus analizadose motivado por su aplicacion
arbitrara.

Al mismo tiempg este dato muestra la minima proporcién de habeas
corpus presentados en relacién con la masividad con que se producen las
detenciones por aplicacion del Cddigo de Faltas. Aunque no existen cifras
oficiales sobre la cantidad de detemas por aplicacion de Codigo de Faltas
durante el periodo en gue se relevaron las resoluciones de habeas corpus I
masividad queda confirmada a través de denundispecifica Debe
tenerse presente que el Ultimo dato oficial sobreatetidad de deterfanes
por aplicacién del Cdédigo de s en la Provinciandica quesélo en la
ciudad de Cérdohan 2009 se produjeron llegaron a 27.000 detenciones, en
201Q 37.000 yen 2011a 42.708° En la provinciala Policia efectud
54.223 arrestos.

B. Juzgado de Control en los que se presentaron los habeas
corpus

Los habeas corpus relevados fueron presentados en los Juzgados de
Control 2, 3, 4, 5, 6, 7 8 de la ciudad de Cdrdoba, elzgado de control
Unico de la Rio Cuarto, y el Juzgado de Control, de nesngrfalts de
Villa Carlos Paz. Queda excluido el Juzgado de Control 1 de la ciudad de
Cérdoba, que no tiene competencia para resolver habeas corpus.

La muestra original comprendia también los juzgados de control de
Cosquin y Villa Maria. Sin embargo, aasnos negaron el acceso a las

9 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/criticaiadiografiade-una-raziapolicial
10 Datos obtenidos de la respuesta al pedido de informe legislativo realizado por la Dra. Adela
Coria- legisladora Provincialy el Dr. Horacio Javier Etchichupyofesor de la U.N-C
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resoluciones de habeas corpus, aun cuando éstas son publicas y constituyel
el medio de que dispone la sociedad para controlar la actuacion de los jueces.
Este hecho revela el aspecto antidemocréatico de la politica de sdgurida
analizada. El habeas corpus es la herramienta con la que cuentan los
ciudadanos para controlar la actuacion policial. Los jueces deben llevar
adelante este control. A su vez, la resolucion de habeas corpus es la
herramienta con la que cuentan los ciudadapara controlar que los que
deben controlar la actuacién policial y las politicas de seguridad, los jueces,
cumplan con su deber. La falta de acceso a las resoluciones refuerza el
caracter antidemocratiode la actuacion del Poder Judicial y este caract
antidemocratico se traslada a las politicas de seguridad controladas.

C. Quién presentd el habeas corpus

De las resoluciones relevadas surge que en la mayoria de los casos los
habeas corpus fueron presentados con el patrocinio de un abogado. La
cantidadde habeas corpus presentados por la persona afectada, familiares y
asesores letrados es similar. Solo 3 habeas corpus relevados fueron
presentados por ONG u organizaciones populares vinculadas a este
problema.

¢, Quién Presento6 el Habeas
Corpus?
Familiar 11
ONG
Abogado 16
Asesor 11
Persona Afectada 11
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Que la mayoria de los habeas carpuayan sido presentados por
abogados particulares podria significar que los afectados o sus familiares
desconocian que es posible efectuar la presentacion directamente o con la
ayuda de los asesores letrados estatales. De las entrevistas con los jueces ©
control surgeuna practica de los abogados que extienden la utilizacion de la
herramienta a supuesto en los que no prodkgigi. cabe preguntarse si los
letrados deben informar a sus clientes sobre la alternativa de presentar el
habeas corpus sin asistenguridica o con la asistencia juridica de una
asesoria estataMuchos afectados recurren a un abogado, dado que el
sistema de justicia no esta preparado para llevar adelante una atencion
sensible a la vulnerabilidad de los jévenes y familiares queistimas de la
violencia institucional.

D. Clases de habeas corpus
Segun el mal que se pretenda eliminas, habeas corpus han de ser
clasificados de la siguiente manera:

i) Clasico o reparador: se interpone frente a una privacion ilegal de la
libertad, mentras el beneficiario del habeas corpus se encuentra detenido. El
objetivo es que el Juez corrobore la legalidad de la detencién y, en el caso de
gue ésta fuera ilegal, ordene la liberacion.

i) Preventivo: se interpone frente a una amenaza ilegallibeldad
ambulatoria. Cuando se interpone, el beneficiario se encuentra libre, pero su
libertad ambulatoria resulta lesionada por la amenaza de ser detenido
arbitrariamente. La amenaza se compone del miedo de ser detenido
arbitrariamente (elemento subjet)vy la existencia de indicios que hacen
probable que la amenaza se concrete (elemento objetivo).

iii) Correctivo: se interpone en caso de agravamiento ilegitimo en las
formas o condiciones de detencion. Cuando se interpone, el beneficiario se
encuentrdegalmente privado de su libertad; por ejemplo, cumpliendo una
condena o en prision preventiva. El objetivo de este habeas corpus es que el
juez corrobore si las condiciones de detencion cambiaron de modo contrario
a la legislacién y que se coloque a laspea privada de la libertad en las
condiciones adecuadas.
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Tipo de Habeas Corpus
100% - I Preventivo
47 m Reparador
50% -
_/
0%

De un total de 52esoluciones de habeas corpus ivamtos por la
aplicacién del Codigo de Faltdg son preventivos y sélo 5 reparadores. Esta
notable diferencia se debe a las caracteristicas de las detencionésligor C
de Faltas Estas detenciones se caesiztan por su brevedaén la mayoria
de los casos las detenciones no superan lashaeds Los plazos de
resolucién de los habeas corpxseden en gemal el tiempo de la detencion.

En estos supuestos el caso se vuelve abstracto al momento de ser resuelto pc
el Juez.

Aunque las detenciones por Cédigo de Faltas se caracterizan por su
corta duacion, son sistematicas. Este es el motivo por el cual el mayor
namero de los habeas corpus presentados revisten la calidad de preventivos
Con la presentacién del habeas corpus preventivos, quienes son victimas de
detenciones arbitrarias sistematicas hose&liminar la amenaza de las
detenciones futuras. La amenaza surge, en estos casos, de la misma
sistematicidad de la practica que muestra las altas probabilidades de que las
detenciones arbitrarias se reiteren.

Para dar contenido a la amenaza actdakerian computarse las
circunstancias del caso y la reiteracion de los hechos por parte de las
presuntas autoridades. Entonces, para la procedencia del habeas corpus
preventivo, debera constatarse que la fuerza de seguridad o autoridad publica
ponga en pelig la libertad de una persona en forma ilegitima, esto es,
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apartandose de las normas que rigen su actuacion furitional

En algunos casos la amenaza cobra mayores dimensiones cuando el
hostigamiento se vuelve se personalizado de modo que la relaciénlentre e
joven y la policia se vuelve mas estrecha y cercana. Tal es el caso
fiRodr2guez, Luis Emiliano p(Expts eNit a
R-01/13 7 SAC 1197761).Aunque este caso no integra la muestra de
resoluciones de habeas corpus, si forma pared rcklevamiento
jurisprudencial. En este caso, se hizo lugar a un habeas corpus preventivo
presentado por un joven ante®@lp er manent e hosti gami e
objeto, pues cuando lo encuentran en la calle y por cualquier motivo lo
detienen y lo prian ilegitimamente de su libertad hasta por espacio de cinco
dias. Esta modalidad de actuacpolicial reviste el caracter de habitualidad,
circunstancia que hace que se sienta persegugdoingido indirectamente
en su libertad ambulatoria, ya quenmntrandose en la via publica y por
cualquier motivo, le imputan Merodeo y lo sindican como supuesto autor de
cualquier hecho delictivo que sucede. Tan intenso es el hostigamiento que en
los ultimos siete diae detuvierondos veces . El f al faanda o nt
queil o gha guedado evidenciado es que Rodriguez es un habitual
cliente del sistema contravenciongh que registra mas de ocho procesos
contravencionales, segun refiere las constanciasutts por merodeo y
negativaa identificarse, en ukapso de tiempeoelativamenteortod .

En el fallofiToranzo, Carlos Ezequiél Champan, Mauro Emanuel
Apertura de | n(Bxpteaa MNEFD8412 -JSAQ i755168)ked
evidencia nuevamente la amenaza que surge del caracter sistematico de le
practica abitraria. La resolucién se motiva en el pedido de una asesor que
expresoique esta modalidad encubierta
personal adscripto a la citada dependencia policial, para privar
ilegitimamente de la libertad a su hijo, accionar ajleefecha tiene ribetes de
habitualidad por parte de los uniformados, le esta causando un serio perjuicio
derivado de la acumulacién de antecedentes en su prontuario, y corre riesgo
de perder su trabajo. El f al Em el presénte Hds ercoes de
procedimiento de parte del personal policial, son groseros, y constituyen una
grave afectacion a la libertad de los ciudadanos Cont i nuSae di
deben puntualizar las numerosas irregularidadesetidas por el Comisario

11 Giuliano, D"Angelo s/ Habeas Corpus preventivo. Camara Fedépetieiones de Cérdoba
- Sala B. 25/09/2012
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de Pilar y/o sus dependientesn la tramitacion de los presentes: no hay
testigos presenciales que estuvieran dngdr de los hechas las #ictas

estan incompletas en sus partes esenciales, y no hay constancia que se hay
dado cumplimiento alra 42 de la Const. Provincial (..ya que no hay
constanciade que se les haya facilitado un teléfono o alguna otra forma de
comunicacion para avisar a su familia su situacion de detencién, lo cual le
permitiria hacer uso de los resortes legales predsps para estos
supuestos

E. Causas de restricciones a la libertad

Las causas por las cuales se restringe la libertad de la persona detenida
por Codigo de Faltas son diversas y aparecen enunciadas en los hechos
descritos en los habeas corpus. En las ésdluciones de habeas corpus
relevadas observam@®® hechos enunciados. De ese total, 3 corresponden a
averiguaciones, 25 a hostigamientos, 22 a detenciones. En 9 ocasiones Sse
describen amenazas expresas del tipo que configuran delito, 10 casos refierer
a la amenaza que significa en si la aplicacién arbitraria y sistematica del
Cdédigo de Faltas. Finalmente, en 14 oportunidades se mencionan
detenciones sistematicass decir que la persona beneficiaria del habeas
corpus ha sido detenida en reiteradastopadades.

Hechos enunciados en el Habeas
Corpus

Detenciones Aver _
Sistematicas veriguacion

14 | _.es3

Amenazas
10
Allanamiento

Hostigamient
0; 24

Delito de Detencioén
amenazg.9 22

Una de las cuestiones méas importantes es elucidar cuando un supuesto
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de hecho encuadra en el concepto de amenaza ilegal, a los fines del habea
corpus preventivo. Lo cierto es que no esta claro qué elementos deben darse
para que los juecemcepten la existencia de una amenaza ilegal y resuelvan
favorablemente el habeas corpus adoptando medidas para hacer cesar ta
situacion. Como surge mas adelante, las medidas que dispongan los jueces
para identificar la existencia de la amenaza de déterleigal dan cuenta de

un concepto estrecho de amenaza ilegal. Conforme a este concepto vigente
en la practica judicial, la amenaza ilegal a la libertad ambulatoria sélo se
configuraria si existiera una orden de detencién o pedido de captura escrito.
Sin embargoeste concepto no da cuenta de la amenaza de detencién ilegal
por Cédigo de Faltas, dado que la detencion por Cddigo de Faltas opera sin
necesidad de orden judicial o cualquier formalidad previa.

Otra concepcidn vigente de amenaza la vincula cohostigamiento
particular en el que se puede individualizar a los agentes hostigagiores.
embargo se desconoce la sistematicidad de las detenciones arbitrarias como
una amenaza concreta en la que los agentes y funcionarios son fafgibles
Las practicasnstitucionales se convierten en estos casos en una amenaza
arbitraria que excede el accionar concreto de los agentes involucrados.

Las limitaciones de un concepto de amenaza restrictivo son
reconocidas por algunos jueces de control en las entrevistasatjgamos:

n(...) Amenaza de detenci-n es u
la realidad; desgraciadamente, son esas zonas grises donde permiten ur
accionar discrecional y arbitrario de la fuerza de seguriBada mi,el
concepto de amenaza, de quraenaza una detencién, que seria lo que nos
interesa en este momento, amenaza de una privacion de la libertad, tendria
algo asi como dos etapas: la primera, cuando uno recaba la informacion
formal, le pregunta al fiscal de instruccién de si esta persidai@ esa
persona, si tiene orden de detencion, si ha cometido un delito, pero no tiene
orden de detencidn; si ha sido citado a declarar como imputado y no vino,
etc. Considero que no es una amenaza, porque esta dentro de lo que establec
exactamente la ¥e(...). El concepto de amenaza, en los términos del Codigo
de Faltas, y supongo que a lo cpeerefieren ea una amenaza de det&nmg

12| a fungibilidad de los agentes no funciona como una excusa que excluye la responsabilidad
RS t2a TdzyOA2ylI NA2axr Sy CNRByidltAyA wS]SNA
funcionarios por las privaciones 6 dza A @ & RS fF fAOSNIFREST !
Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
Universidad Nacional de Cérdoba.
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es lo que se denomina o se conoce generalmente pers@cucion policial
injustificada, arbitrag y totalmente inconsticional; eso es una amenaza.
Por esp como expliquggeneralmentecuando hay un preventivo, hablo con
las pesonas porque esos datos @uabo desefialamo estan puestos en el
escritoo.

A(. .. ) dd aoncdptwo sdle amenazms que exista umiesgo
minimo, una restriccion arbitraria de la libertad, y luego se va redefiniendo
en cada caso particujafectuandd as averi guaciones de

ac. . .) A veces, por ejempl o, | a
para no levantar sospecha porqueveces se dan referencias del
sospechoso que coinciden con una persona que no hizo nada, y la policia lo
persigue. ASentirte persegui dobo S
i ndividual 0.

De las entrevistas también surgen algunas nociones de qué cuenta
como una detencion ilegal:

ihDetenciones il egales sonndrded as
de autoridad competente y/sin reunir los requisitos que establece
expresamente la Constitucién de Cérdoba y el Cédigo Procesal de Cérdoba
(...)o0.

A L aetertion ilegaks cualquier tipale privacion de la libertad que
no tenga respaldo en ninguna autoridad judicial, en sentido genérico y amplio
del t®rmino (...)0

F. Consecuencias de las restricciones a la libertad

Ser victima de una detencion arbitrariaduwe una estigmatizacion
injustificada que limita las opciones futuras del joven y lo vuelven mas
vulnerable a futuros abusos policiales. Algunos dafios concretos consisten en
la pérdida del trabajo, sobre todo del trabajo informal que predomina en este
amhbto, la ausencia escolar o la imposibilidad de realizar actividades
cotidianas.

Ademas, si la detencion fue ejercida con violencia o ilegalmente, la
persona experimenta un dafio moral muy fuerte que afecta su autoestima, de
modo que dificulta el correcto desenvolvimiento de sus planes de vida. Este
dafio es aun mayor cuando las detamesose repiten. Una persona que es
detenida arbitrariamente en reiteradas oportunidades no soélo descree del
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Estado sino de sus conciudadanos de modo que se fractura los vinculos
sociales y el dafio se extiende en dimensiones mayores.

Consecuencias de las
restricciones a la libertad

= No enuncia

Si enuncia

En un 73,6% de losasos los jueces no enunciaron en sus resoluciones
las consecuencias que acarrea para los jovenes este tipo de detenciones. Qu
los jueces no tomen en cuenta los dafios que producen las detenciones
arbitrarias en diferentes aspectos de la vida de losadfectabla de una
despreocupacion por el objetivo dltimo del habeas corpus, a saber, la
proteccion de la libertad ambulatoria como condicién para el desarrollo de
los diferentes planes de vida de los jovenes en una comunidad democratica.

G. Residencia, edad género del afectado

Aunque la residencia, edad y género de quien ve interferida o
amenazada su libertad ambulatosan datos relevanteso aparecen en la
mayoria de las resoluciones de habeas cogmrslo que no se realizé un
andlisis cuantitativo @ estos datos. La ausencia de esta informacion
evidencia que el grado de vulnerabilidad del afectado en funciéon de su
residenciaedad y género no son aspectos tenidos en cpentas jueces a
la hora de evaluar la existencia o inexistencia de amendaalilertad
ambulatoria en el casale los habeas corpus preventivedlo, a pesar de
gue como ha quedado demostradas deteniones arbitrarias se ven
sobrerepresentadas en el caso de jovenes hombres pertenecientes a los
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barrios vulnerables de la ciad?®. La sobrerrepresentacion de estos grupos en

el cdmputo global de detenciones deja ver cdmo la aplicacion del Cadigo de
Faltas opera como un mecanismo de discriminacion indirecta contra estos
colectivos*. Adicionalmente la aplicacién discriminatoria es sistemaRca.

lo tanto, la pertenencia al colectivo, jbvenes hombres de entre 18 y 25 afios
residente en barrios vulnerables de la ciudad, es un indicio de amenaza a la
libertad ambulatoria que no es exadlo por los jueces. La pertenencia a un
colectivo vulnerable debe sen factor relevante a ponderar por los jueees

la hora de determinar la existencia de una amenaza a la libertad ambulatoria.

H. Procedimiento adoptado por el érgano jurisdiccional antda
presentacion de un habeas corpus

En la Provincia de Cérdoba no contamos con una ley que regule el
procedimiento dehabeas corpusNo existe una leyrovincial dehabeas
corpus; como en el caso,deor ejemplo, Corrientes (ley.854, de 2008),
Tierra &l Fuego (ley 333, de 1996) o Chaco (le$2Z, del mismo afio).
Tampoco hay pautas concretas en el CAdigo Procesal Penal cordobés. En
cambio, la Provincia de Buenos Aires, por ejemplo, regukaleéascorpus
como un capitulo de los procesos penales (le@2R, arts. 405 a 420).
Tucumén adoptd una solucion diferenteuenta con un Cédigo Procesal
Constitucional (ley ®44), cuyo capitulo Il trata el habeas corpus. Cérdoba
no ha optado paminguna de esas alternativas desde la derogacion del Cadigo
ProcesaPenal de 1939 (ley.831).

El procedimiento fijado en la ley nacional dabeascorpus (23.098,
de 1984) no se aplica, en virtud del régimen federal argentino. Asi lo
establecio, claramente, el Tribunal Superior ddiclasde Coérdoba en la
C a u s aeadCHrpus correctivo preseado por Maria Angélica O. De
Moller T Recurso de casaci@n(sentencia N° 120, 14/6/@8). En este fallo,
el Tribunaladoptd como norma de aplicacion supletoria el Cofigizesal
Penal de la Provinciei gent e, p o r @argan nwypistutata@iama s
|l i bertad ambul atori ao.

Sin embargo, al ser consultados los jueces deratoah diversas
entrevistas realizadaglurante el desarrollo de la investigacion, no

13 https://es.scribd.com/ac/113366386/ Relevamiento y analisis sobre la aplicacién del
Cddigo de Faltas en la Ciudad de Cérdoba.
14 |dem.
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mantuvieron un critericlaro y uniforme en relacién con pfoceso que
seguian y las normas aplicables. Por ejemplo juez sostuvo:i E |
procedimiento & reglado por una Ley Nacionaistia el Cédigo viejo de
Cérdobapero éste fue derogado. El procedimiento es muy abierto, por lo que
debe variar ¢ o0nzsostudoa GEOWROS IM0S Movehbsrcon | L
|l o que establece | a Ley Nacional 0.

I. Medidas adoptadas por el juez

En este punto se analizan las medidas adoptadas por los jueces, y
mencionadas en las resoluciones de habeas corpus, a los fines de corrobora
si en el @aso existe interferencia o amenaza ilegal a la libertad ambulatoria.

En loshabeas corpus clasices deciraquellos en que el afectado se
encuentra privadde la libertad, las medidas deben tener por objetivo evaluar
la legalidad de la detencién. S8mbargo, en estos casos los andlisis no son
profundos, de modo que se circunscribe el concepto de legalidad a la
existencia de un proceso contravencional. No se analiza la legalidad del
procedimiento, si esta especificada la contravencion aplicable,dosshque
la motivaron, la existencia de testigos civiles que confirmen los hechos, etc.
Aun cuando la detencién se adecue a las pautas del Cédigo de Faltas,
tampoco se lleva adelante un andlisis de la legalidad de la detencion a la luz
de las exigencias astitucionales aplicables a cualquier pena privativa de la
libertad.

En el caso de lobabeas corpus preventivoss lmedidas deben tener
como objetivo corroborar si existe una amendegal a la libertad
ambulatoria Sin embargo, de las resolucionesevadas surge quessl
disposiciones de los jueces resultan ineficaces en relacién con el objetivo
sefalado. En estos casesg, reducen al pedido de informe a las Unidades
Judiciales, Comisarias y Jefatura de la Policia de la Provincizyagnoa
conoce si existe una orden de detencion o pedido de captara, desdgque
no es necesaria una orden judicial o de captura para la detencion por Cadigo
de Faltas, la amenaza de detencion arbitraria tiene lugar en ausencia de tales
elementos. En definitiva, @8 medidas no aportan ninguna informacion
relevante que permita dilucidar si existe o no tal amenaza.

En sélo 3 casodos jueces citaron a declarar al afectado y sus
familiares.La citacion del afectado resulta una medida mas adecuada a los
fines de embdr en conocimiento de los hechos y circunstancias que
constituyen la amenaza.
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En los habeas corpuglevados encdramospedidos de informe
requerida aJnidades Judicialesen algunos caspsa todas (HC17, HC22,
HC24,HC25, HC26, HC27,HC533n otos a la correspondiente al domicilio
del afectado (HC22); la Policia de Cordobaal Jefe de Policia (HC15,
HC24, HC26, HC27, HC28) o alguna comisaria en particular (HC17, HC28,
HC40); la Unidad de Contencion del Aprehendido (HC19); la dependencia
policial donde se tramitan actuaciones contraerades (HC7); la Direccion
de Servicios Policiales de la Division de Documentacion Personal (HC10);
Antecedentes étsaales y juez administrativo dealfas (HC13); Policiy
Direccion de Policia utlidal (HC2, HC26, HC27); Jefe de diicia y
ayudantes fiscales de Unidadasglidiales (HC 20); Divisién de Robos y
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Hurtos (HC22, HC28)y a la Fiscalia (HC22).

Finalmente fueron relevadosasos especialesomo en el HC16en
el que se ordend realizar una llamaelefonica a la Unidad de Contencion
del Aprehendido. Por otra partde la resolucién del HC18 surge que no se
adoptd ninguna medida.

En las resoluciones no existe constancia de las medidas probatorias
ofrecidas o sotitadas en el habeas corpuss resoluciones de habeas
corpus solo se refierena la prueba diligenciada por el juez. En el caso
Ancietg la Camara de Acusacion revocO una resolucion de habeas corpus
argumentando que no se habia tutelado adecuadamente el derecho de defens
de las partesasde que no se habia incorporado y valorado la pofedzEda
por los accionante#\l resolver la apelacion de la resoluci@etermind que
fi s i uee ingreda al fondo del asunto, como lo ha hecho, debe hacerlo
dandole oportunidad a las partésio soélo a la institucién policial
involucradasino también a los accionaritepara que ofrezcan su prueba. Y
s6lo luego de la incorporacién y valoracion también de esa prueba puede
decidir dictando | a pertinente reso

En rekcion con ehrgumento de la urgencéafavor de la frugalidad
de la prueba diligenciadaabe destacar que el caracter urgente del habeas
corpus es una exigencia a favoll déectado De tal modo que el caracter
urgente nunca debe ser interpretado a favor de limitar el diligenciamiknto o
produccion de prueba de los accionantes cuando la prueba existente inclina la
decision a un rechazo

Desde que el habeas corpus es una garaletila libertad de los
ciudadanoslas medidas adoptadas por los jueces deben guiarse por un
principio de parsimonia del sistema pengbro-dominio. Conforme a este
principio, cualquier acto de penalizacion, vigilancia, investigacion o
detencion, cualger procesamiento o castigo inflige un dafio inmediato e
incuestionable al dominio de alguf@nEn consecuencia, en estos supuestos
la carga de la prueba debe recaer sobre el modo de justificar cualquier
medida restrictiva del dominio y no sobre el de fitsti su ausencia o
eliminaciért®. Por lo contrario, en el caso de las medidas tendientes a
resguardar el dominio, como es el caso del habeas corpus, la carga de la

15 John Braithwaite and Philip Pettit, No sélo su merecido: por una justicia penal que vaya mas
alla del castigo. Traduccion de Elena Odrio&ilgio XXI editores, 2015, p.108.
161dem.
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prueba debe recaer sobre la justificacion de la ausencia o eliminacién de
alguna medida pdsie. En estos casp®s jueces tienen la carga de agotar
todos los recursos a su alcance, para corroborar la existencia de la restriccion
al dominio como consecuencia del accionar policial, y s6lo una vez agotados
puede justificar la auseia de la protecion, es decirel rechazo del habeas
corpus. Sin embargo, los datos muestran que las medidas adoptadas por los
jueces son minimas ineficaces en relacion cden restriccion al dominio en
cuestion. Incluso encontramos supuestos donde no se adoptd ninguna
medida.

J. Legislacion que aplicaron los jueces en las resoluciones

Consultados respectie la legislacién aplicable a las resoluciones, los
jueces a argo de los Juzgados de Contnol pudieron identificar de manera
unanime la legislacionug correspondaplicar.De hecho, conforme surge de
los datos relevados, ave resoluciones de habeaspus han citad@omo
fundamento el Codigo Procesal Penal derogado (L8313 Entre otros, los
fundamentos utilizados para resolver las acciones de habeas corpus,
conprenden en mayor medida la Constitucién Provincial y la Ley Nacional
de Habeas Corpus (Ley 23098), y en un menor promedio la Constitucién
Nacional, el Cddigo Procesal Penal de la Provincia (vigente)tRoparte
encontramos escasa referencia por pdetéos jueces al Codigo de Faltas de
la Provincia de Cérdoba, a pesar de ser la norma en gdansen las
restricciones y amenazas a la libertad ambulatoria.

Aunque los jueces basan sus resoluciones en diferentes normas, la
incertidumbre se plantea ehptano procesal y no en el sustancial, donde las
normas en cuestion siguen iguales parametros. Existe entre los magistrados
dudas sobre el régimen procesal aplicable. Cérdoba, a diferencia de otras
provincias, no cuenta con una ley provincial de habegmisajue regule el
procedimiento.

Posteriormente, a partir del dictado de resolucion en la causa
AMPIl er o, el Tr i bun aa(serBengmeNP 120 del D&-e | a
07) establecicque so6lo el Capitulo | de la Ley P88, que establece las
dispasiciones generaleiene vigencia en todo el territorio Nacional, siendo
comun a todo tribunal que la aplique. Sin embargo, a partir del Capitulo I,
gue regula el procedimiento, es materia conservada por las provincias, segun
lo dispuesto por losrs. 5 31 126 y cc. de la C.N. El tribunal afirgGe las
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normas que otorgan una mayor tutela de la garantia de la libertad ambulatoria
y de las condiciones de detencion lo constituye el Cédigo de Procedimiento
Penal vigente, puss queel término para poder carrir la decisién que se
dicte, la que puede ser adversa al referido derecho invocado, es de tres dias
(C.P.P., art. 461); lo cual resulta mayor al previsto en la ley nacional de
habeas corpus para idéntico fieinticuatro horas (art. 19, Ley 23.098

Muchasprovincias han ejercido la competencia legislativa que han
conservado, y han desarrollado una adecuada regulacion del instituto. Entre
ellas, en primer lugares dabledistinguir aquellas que reglamentaron el
instituto mediante una ley autdbnoma, tales como Catamarca (62}
Chaco (Ley 427), Chubut (Ley XV N°3ex Ley 4357), Corrientes (Ley
5.854), La Pampa (Ley 267), Rio Negro (Leg&B), San Luis (Ley.B65) y
Tierra del Fuego (Ley 333). Por otro lad@abemencionara lasprovincias
gue, sin haberlo regulado mediante una ley espetiabrporaron la
legislaciobn nacionakn sus Cdédigos de Procedimiento Penal, tales como
Buenos Aires, La Rioja, Mendoza, San Juan, Santa Fe y Santiago del Estero
Por dltimo, estd lasprovincias que aln no lo han regulado ni han adherido a
las disposiciones de la Ley Nacional 23.098, lo que genera la situacién de
incertidumbre que se presentalamuestra, por las razones antes expuestas.
Entre ellas, encontramos a la Provincia @ordda, Formosa, Misiones,
Neuquén y Santa Cruz, asi como taml@da Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Una consideraciéon especiakreca dos grupos mas de provincias, no
comprendidos en los antes detxsi En primer lugar, las de Entre Rios y
Tucuman que se caracterizan por ser las primeras qearddiaron un
cuerpo  normativo dedicado  exclusivamente a  procedimientos
constitucionales. Asi, en Entre Riad habeas corpus ha sidegulado por
Ley 8369 - Ley de Procedimientos Cortsitionales, y en dcumanse
encuentra ordenado por la Leyp#4, que constituye el CAdigo de Procesal
Constitucional.

En segunddérminos valen especial atencion las Constituciones de las
Provincias de Salta y de Jujuy, dado que ambas prohiben expresamente |
regulacion deinstituto, ya que establece que son nulas y sin valor alguno las
normas de cualquier naturaleza que reglamenten la procedencia y requisitos
de la denuncia o procedimiento de habeas corpus. Dichas disposgiones
encuentran receptadas enrl 4Q, inc. 7, de laConstitucion de Jujuy, y en el
art. 88 de la Constitucién de Salta, en virtud de la remisién gcleadi
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disposicion hace al a®7 del mismo cuerpo normativo.

La incertidumbre legislativa en nuestra provincia en cuanto al
procedimiento de habgacorpusgenera gran cantidad de irregularidades y
procedimientos creados para el caso concreto, que derivan en situaciones o
medidas no previstas o reglamentadas, cuyo Unico resultado es la ineficacia
de la accion de habeas corpus. Esto ha dado éuges, al ser consultados
los jueces encargados de resolver sobre dicha accién, algunos nos brindarar
c omo r e s pgeeresalmante glymcedimiento es estandar, que debe
variar discrecionalmentsegun cada caso, ya que cada caso es particular y
puede llevamedidas diferentés

K. Planteos de inconstitucionalidad en los habeas corpus

El control judicial de constitucionalidad, segun Bidart Carhpos
cuenta con la férmula acufiada por lat€@uprema desde su fallo del 5 de
diciembre de 1865, la cual, si biee refiere expresamente a las leyes, se
torna extensiva a normasagtos distintos de las leyeBicha férmula dice
asiiQue es el emento de nuestra organ
gue tienen y el deber en que se hallan los tribunales de pdieiexaminar
las leyes en los casos concretos que traen a su decision, comparandolas con
el texto de la constitucién para averiguar si guardan o no su conformidad
con ésta, y abstenerse de aplicarlas, si las encuentra en oposicién con ella,
constituyendoesta atribucion moderadora uno de los fines supremos y
fundamentales del poder judicial nacional y una de las mayores garantias
con que se ha entendido asegurar los derechos consignados en la
constitucion, contra los abusos posibles e involuntarios deplmeres
p%blicos. o0 (Fallos: 33:162)

El control judicial de congticionalidad, y laeventual declaracion de
inconstitucionalidad de una norma o un acto, es un deber (u obligacion) que
implicitamente impone la constituciéon formal a todos los tribunalgsodier
judicial, cuando ejercen su funcion de administrar justicia, o cuando deben
cumplir dicha norma o acto.

Adicionalmente los jueces pueden declarar la inconstinelidad de
oficio, es decir: an cuando las partes no lo hubiesen solicitado. La C&IN

17 German J. Bidart Campos, Manual de la Constitucion Reformado, Tomo Il, Editorial EDIAR
SACIF, Primera reimpresion 1998, Buenos Aires, p. 328.
Area Acceso a la Justici@rograma de Etica y Teoria Politica



36. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

|l a causa ARodr2guez Pereyr a, Jorge
Dafos y Perjuicios Causa R @1 XLIIl T Sentencia del 27 deodiembre de

2 0 1'% admiti6 la posibilidad de que los jueces puedan declarar de oficio la
inconstitucionalidad de unéey. A partir de esta doctrina, el Maximo
Tribunal de la Nacién y los tribunales inferiores podm el marco de su
jurisdiccion declarar la inconstitucionalidad de leyes federales, nacionales o
locales, decretos de necesidad y urgencia, decretosadetegeglamentarios

y autébnomos, asi comtambién de resoluciones administrativas y actos
juridicos aungue no existiera peticion de las partes.

En estos términos, el fallo fortalece la independencia del Poder
Judicial al permitir a los jueces ampliat control constitucional de los actos
realizados por los otros poderes del Estado. En consecuencia, esta decision de
la Corte Suprema recoge las demandas de la doctrina constitucional de
avanzada que pregona un amplio control de constitucionalidad gfersddr
los derechos individuales ante el avasallamiento del Estado. Seguidamente,
recordd quea partir de 1994el derecho internacional de los derechos
humanosa adquirido la mas alta jerarquia constitucional en la Argentina. En
ese marco, agreg6 qusi@omo la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido que los 6rganos del Poder Judicial
deben descalificar de oficio las normas internas de cada pais que se opongar
a las normas de la Convencion Americana de Derechosnitismgwalmente
deben descalificarse dwdicio las normas que se oponen a la Constitucién
Nacionat®.

En el considerando 11 deresoluciénsefiala féque tras |
constitucional de 1994 deben tenerse en cuenta las directivas quedsirgen
derechointernacional de los derechos humartes.el precedente "Mazzeo"
(fallos: 330:3248), esta Corte enfatizd que "la interpretacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos debe guiarse por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de DerechosaHosn(CIDH)!
gue importa "una insoslayable pauta de interpretacion para los poderes
constituidos argentinos en el ambito de su competencia y, en consecuencia,

18 Ver resolucion completa: file:///F:/usuarios/alumno/Descargas/ADJ
0.452682001354039453.pdf
PGl [/ 2NIS {dzZLINBYlF FRYAGS jdz§ t2a 2dz808a LI

RS dzyl fS@é¢x al NISa w1t HRS/wyecidobardotebo34RIS H A m
CorteSupremaadmite-que-los-juecespuedandeclararde-oficio-la-inconstitucionalidaetle-
unaley.htmlhtm [Consulta: domingo 6 de septiembre de 2015].
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también para la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a los efectos de
resguardar las obligamies asumidas por el Estado argentino en el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos" (considerando 20).
Se advirti6 también en "Mazzedajue la CIDH "ha sefialado que es
consciente de que los jueces y tribunales internos estan sljetpeido de

la ley vy, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internaciongl como la Convencidon Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estadaambién estan soridos a ella, ya que les obligavalar

por que los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de leyes contrarias su objeto fin, que desde un
inicio carecen de efectos juridicos". Concluyé dea otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de 'control de convencionalidad' entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos" (caso "Almonacid”, del
26 de septiembre de @6, paragrafo 124, considerando 21) 12). Que en
diversas ocasiones posteriores la CIDH ha profundizado el concepto fijado en
el citado precedente "Almonacfd" Recientemente, el citado Tribunal ha
insistido respecto del control de convencionalidadffido, afladiendo que

en dicha tarea los jueces son 6rganos vinculados con la administracion de
justicia que deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana (conf. caso
"Fontevecchid'Amico vs. Argentina del 29 de noviembre de 2011).

La jurisprudencia resefiada no deja lugatudas de que los 6rganos
judiciales de los paises que han ratificado la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos estan obligados ejercer, de oficio, el tod&o
convencionalidad, descalificando las normas internas que se opongan dicho
tratado. Resultaria, pues, un contrasentido aceptar que la Constitucion

20 En el caso "Trabajadores Cesados del Congreso", precisd que los érganos del Poder Judicic

deben ejercer no solo un control de constitucionalidad, sino también "deermionalidad'ex

officio entre las normas internas y la Convencién Americana ['Caso Trabajadores Cesados del

Congreso (Aguado Alfaro otros) vs. Perd", del 24 de noviembre de 2006, paragrafo 128]. Tal

criterio fue reiterado algunos afios mas tarde, expresado en similares térngndss casos

"Bisen Cardenas Bisen Pefia vs. Bolivia" (del 1° de septiembre de 2010, paragrafo 202);

"Gomes Lund otros (‘Guerrilha do Raguaia’) vs. Brasil" (del 2& ¢ 401. XLIIl. Rodriguez

Pereyra, Jorge Luis otra cl Ejército Argentino s/ dafiosjyipes. Flores vs. Maxicoh paragrafo

(del 26 de 176) "Cabrera -a Montiel noviembre de 2010, paragrafo 225) noviembre de 2010,
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Nacional que, por un lado, confiere rango constitucional la mencionada
Convencion (art. 75, inc. 22), iopora sus disposiciones al derecho interno
y, por consiguiente, habilita la aplicacion de la regla interpretativa
formulada por suntérprete auténtico, es decla Corte Ineramericana de
Derechos Humanogue obligaalos tribunales nacionales ejereky oficio el
control de convencionalidad, impida, por otro lado, que esos mismos
tribunales ejerzan similar examen con el fin de salvaguardar su supremacia,
frente a normas locales de menor rango.

Dado que esta investigacion tiene por obpatalizar lagesoluciones
de habeas corpus, no fue posibdlterminar en qué cas®l habeas corpus
presentado solicitaba un pronunciamiento sobre la constitucionalidad del
Cdédigode Faltas Sélo pudimos identificar que se habia solicitado en el caso
de algunas resoluciones donde los jueces hicieron referencia al gedido.
ahique la actitud de los juecestareste tipo de demanda solo se refeetm
escaso numero de resoluciones en la lggemagistradosmencionaron el
pedido. En el resto de los cases probable que se haya solicitado el control
de constitucionalidadaunque no se haya mencionado en la resolucién, Esto
por dos razonesprimero, los modelos de habeas corpus que utiliaan
organizaciones de Derechos Humanos contienen expreso pedido de control
de constitucionalidgd segundo, hay registros de algunos habeas corpus
abarcados por la muestra presentados con pedido de control de
constitucionalidad que luego no aparece meracioren la resoluciéf

21 http://resistiendoalcodigdefaltascba.blogspot.com.ar/p/modelde-habeascorpus.html
2Habeascorpugd a F NIINYy Il ffS22a¢d
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Desde que se relevaron los datos existentes en las resoluciones de
habeas corpusio se pdo determinar en qué casos el habeas corpus
presentado solicitaban pronunciamiento sobre la constittnalidad del
Cdédigo de Faltas. Soke identifico el pedido de pronunciamierga el caso
de algunas resoluciones donde los jueces hicieron referencia al geslido.
probable que re el resto de los casose haya solicitado el control de
constitucionalidad aunque no se haya mencionado esdducion. Esto por
dos razones, primero, los modelos de habeas corpus que utilizan las
organizaciones de Derechos Humanos contienen expreso pedido de control
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de constitucionalidad; segundo, hay registros de algunos habeas corpus
abarcados por la muestrpresentados con pedido de control de
constitucionalidad que luego no aparece mencionado en la reséfucion

Del total de resoluciones relevadas en sélo 11 casgge que se
solicité el control de constitucionalidad. De estos casos en sélo 2 los jueces
llevaron adelante el control. En 6 casosiitieron llevar adelante el control
de constitucionalidad. En 3 casdss magistradospresentaron diferentes
excusas para no pronunciarse solarénconstitucionalidad del Cédigo de
Faltas

Este patrérevidencia cora los jueces omitieropor reglacumplir con
su funcién de garantes da Constitucion Nacional yle la Convencion
Interamericana de Derechbumanos limitando el acceso a la justicia de los
destinatarios de la norm&a omision se agrayai consideramogjue la
posible inconstitucionalidad delddigo de Faltasy las detencines que
surgen de su aplicacién son denunciadas de modo publico y n&oriste
contextq cobravalidez la hipotesis de que el Podedidial omite tutelar los
derechos de dgenesrecurren a la accién de habeas corpagsmpliendo con
sus deberes de funcionarios publicos y socavando el dapedte instituto
como control de la adecuada utilizacion de la coaccion estatal.

L. Plazo de resolucién de los habeas corpus

La Constitucion dda Provincia de CdArdoba establece que el juez, de
resultar procedente, debesguardar ldéibertad o hacer cesada detencion en
menosde veinticuatro horagart.47). Dado que las resoluciones de habeas
corpus son la herramienta con la que cuentan lokdanos para controlar el
correcto funcionamiento del instituto, el control del cumplimiento del plazo
previsto en la resolucion deberia poder hacerse recurriendo a la resolucion.
Para evaluar si se cumpli6 el plazo la resolucién debe consignar la fecha y
hora de presentacion del habeas corpus, ademas de la fecha de resolucion.

23 hitp://resistiendoalcodigodefaltascba.blogspot.com.ar/pauelo-de-habeascorpus.htmi
21 1 6S+Fa O2NlJdza dal NINYy I tfS22aéd
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Sin embargo, solo el 34% de las 52 resoluciones de habeas corpus
analizadas (esto es: 18)pseenla fecha de presentacion y resolucién, en
tanto que el otro 66% no las consigna. De todas las resoluciones en las que
los jueces consignaron la fecha de presentacion del habeas corpus surge qu
no se respetd el plazo establecido en la Constitucion deolanfia de
Cdrdoba. Tampoco se exponen las razones que pudieron haber motivado tal
incumplimiento. Dado que tal plazo esta establecido a favor de quien
considera su libertad ambulatoria menoscabada, podria ser superado con el
objetivo de diligenciar pruets o adoptar medidas a favor de la proteccion de
la libertad del afectado. Si al momento de vencerse el plazo hubiese dudas
sobre si existe una interferencia 0 amenaza a la libertad ambulatoria del
afectado y los elementos favorecieran el rechazo del aoepus, el juez
podria superar el plazo para recabar mas elementos de modo de garantizal
gue el rechazo se encuentra justificado y, en caso contrario, hacer lugar a la
proteccion. Esta estrategia es la que mejor se adecua al principio de
parsimonia de ® sistemas penales. Lo contrario importaria que los jueces
puedan excusarse faciimente produciendo so6lo la prueba que alcanzan a
producir dentro del plazo. Adicionalmente, dicha estrategia debe quedar
plasmada en la resolucién para quedangladanogpuedn controlar que el
plazo fue superado a favor de la libertadailetiadano
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En el caso de las resoluciones que contaban con fecha de presentacion,
el plazo de resoluciones variaba del siguiente modo. El plazo menos
registrado es de 5 dias y el mlamayor es de 390 dias. En promedio, los
jueces demoraron 83,55 dias en resolver un habeas corpus. A partir de estos
datos, podemos concluir que, en todos los casos en que se cumplié con el
deber de consignar la fecha de presentacion del habeas corimesingelio
con el plazo establecido en la Constitucion Provincial. Adicionalmente, no se
justific6 en las resoluciones las causas de la superacion del plazo.
Finalmente, si se cruza el tiempo que tardaron los jueces en resolver con el
dato sobre las medidesdoptadas, es posible concluir que la demora es
injustificada desde que en todos los casos las disposiciones son
aproximadamente las mismas. El tiempo de retraso no se tradujo en una
mayor produccion de pruebas o investigacion.
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De un total 52 habeas corpus por Cédigo de Faltas resueltbseréh
rechazadqgses decir: el 86%. iEs6lo3 casos, el Juez hizo lugar al habeas
corpus, esto es: en el 4% de los caSas embargo, segun surge de algunas
entrevistas realizadas a los magidbs, en algunos casos en los que se
procedié al rechazo del habeas corpus se adoptaron medidas informales, por
ejemplo el juez realizé urllamada a la comisario responsable de los agentes
gue hostigan al joveretc. Estas disposiciones no se computdavar del
resguardo de la libertad del afectado desde que no son controlables por la
ciudadania, al no constar en la resolucion.

De modo aislado, este dato no suma ninguna informacion relevante.
Sin embargo, al cruzar el indice de rechazos con el relevande medidas
adoptadas por los jueces para corroborar la ilegalidad de la interferencia o
amenaza a la libertad ambulatoria, puede afirmarse que los magistrados
omiten actuar bajo el principio de parsimonia del sistema Pamarincipio
pro-dominio. El principio de parsimonia establece que, como regla, los
habeas corpus deben ser concedidos e impone al Juez la carga de justifica
los rechazos del mismo modo que deben justificarse las excepciones. De ello
se sigue que, ante tluda, los jueces deben conceder el habeas corpus. Dado

25 John Braithwaite and Philip Pettit, No s6lo su merecido: por una justicia penal que vaya mas
alla del castigo. Traduccién de Elena Odriozola, Siglo XXI editores, 2015, p.108.
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que las pruebas producidas por los jueces y ponderadas en la resolucion de
habeas corpus no aportan certeza, a la luz del principio de parsimonia, la
duda debe favorecasido la concesion del habeasmus.Cuando los jueces

no cumplen con la carga que les impone el principio de parsimonia debe

esperarse un gran porcentaje de habeas corpus concedidos.

El principio de parsimonia exige también a los jueces ponderar el
hecho de que la presentacion del deb corpus por un joven vulnerable
profundiza la vulnerabilidad y dota de mayor entidad la amenaza dado que
una presentacion judicial expone al joven ante aquellos funcionarios que lo
hostigan. Ello es asi dado que los pedidos de informe del juez del sentro
dirigen a la institucion que ejecuta la practica que amenaza al joven en
cuestién. Por tal motivo, y conforme al principio de parsimonia, la
profundizacion de la vulnerabilidad por la presentacién judicial deberia
contar como una razén mas en contthrdchazo del habeas corpus.

En 3 resolucioneslos jueces se declararon incompetentes por el
territorio. Estas resoluciones son contrarias al espiritu del habeas corpus que
consiste en resguardar la libertad ambulatoria de manera inmediata. En
consecuecia, el juez debe justificar, a la luz del principio de parsimonia del
sistema penal, por qué su ubicacidn geogréafica le impide producir o conocer
mejor los elementos que debe pondeRinalmente en un solo caso el
accionante desistio de la accion. Eteesupuesto el principio de parsimonia
exige que los jueces indaguen la causa del desistimiento desde que éste pued
haber sido ocasionado por las mismas razones que motivaron la presentacién
del habeas corpus (el miedo, las amenazas, etc.).

N. Delitos conexos a las restricciones a la libertad y actuacién de
los jueces ante el surgimiento de un delito

En la mayoria de los casos de los hechos relatados por los accionantes
surge la comision de diferentes dddit@lado que la presentacion de habeas
corpuspor aplicacion del Codigo de Faltas es consecuencia de la violencia
institucional. En estos supuestosl delito por antonomasia es la privacion
abusiva de la libertadoero también encontramos otros delitos contra la
integridad fisica, el honor, la propead] la administracion publica, etc.
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En el 736 de las resoluciones analizadasge la existencia de algin
delito cometido por la autoridad policial, tales como amenazas, lesiones,
abuso de autoridad, violacién de domicilio y allanamientos ilegales.

El Codigo Procesal Penal de Cordoba, en su art.ext&blece que los
funcionarios 0 empleados publicos tendran obligacion de denulosar
delitos perseguibles de oficio que conozcarelegjercicio de sus funciones.

Por su parteel Cédigo Penallisponeen su art 274 que el funcionario
publico que, faltando a la obligacion de su cargo, dejare de promover la
persecucion y represion de los delincuentes, sera reprimido con inhabilitacién
absoluta de seis meses a dos afios, a menos que pruebe que su omisio
provino de un inconveniente insuperable.

Sin embarg, cabe advertir que sélo erc@sos, que representariéb
del total analizadeel Jue remitié las actuaciones a l&és€alia que por turno
corresponde a los finele que investigue los delitos denunciados. Estos datos
permitensuponer que en el 96% de los caspjuese constataron posibles
delitos &tos no fueron investigados y quedaron impuaesnsecuencia del
incumplimiento de los deberes de funcionarios quaaesobre los jueces de
control.
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5. Pautas para una mejor actuacion judicial

A continuacion se enumera una serie de pautas normativas elaborada a
partir de las debilidades advertidas en las resoluciones de habeas
corpus analizadas. Las pautas son de igos;ttienen en cuenta los
dos objetivos que guian la investigacion, a saber, promover un
adecuadaontroljudicial de la aplicacion del Cdodigo de Faltas vy, al
mismo tiempo, etontrol de la actividad judiciat su adecuacion a
las normas que regulan lataria.

1. Garantizar el acceso a las resoluciones de habeas corpus a
todas las personas interesadas, siempre que no exista un motivo
legal que lo impida.

2. Incorporar a la interpretaciébn del concepto de amenaza
elementos vinculados al grado de vulnerakitiddel afectado,
tales como el barrio de residencia, la franja etaria, etc.

3. Incorporar a las resoluciones un andlisis sobre los efectos que
la violencia institucional causa en diferentes aspectos de la
vida del joven afectado.

4. Incorporar en las resoluciones datos relativos a la residencia,
edad y género del afectado, a los fines de identificar el nivel de
vulnerabilidad del joven.

5. Enumerar en la resolucion todas las pruebas ofrecidas y
solicitadas por el accionante.

6. Agotar tados los recursos a su alcance, para corroborar la
existencia de la restriccion al dominio como consecuencia del
accionar policial.

7. Cumplir con la carga de justificar la ausencia o eliminacion de
alguna medida posible no adoptada.
8. Interpretar el caracterurgente del habeas corpus como una
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exigencia a favor del afectado, quien ve su libertad ambulatoria
limitada o amenazada. No interpretar el caracter urgente del
habeas corpus a favor de limitar el diligenciamiento o
produccion de prueba de los accionantesando la prueba
existente inclina la decision a un rechazo.

9. Plasmar en la resolucién el pedido de control de
constitucionalidad, si fue solicitado por las partes.

10. Llevar adelante el control de constitucionalidad de la norma en
gue se fundé o se fundara el acto restrictivo de la libertad, haya
sido o no solicitado por las partes.

11. Plasmar en la resolucion la fecha de presentacion del habeas
corpus, a los fines de ntrol el cumplimiento del plazo de
resolucion establecido en la Constitucion Provincial e
identificar cualquier retardo de justicia injustificado.

12. Cumplir con la carga de justificar el rechazo del habeas corpus
teniendo presente el principio de parsimeuiel sistema penal,
conforme al cual la regla debe ser la concesion del habeas
corpus.

13. Remitir a la fiscalia de turno las actuaciones, dado que siempre
la presentacion de un habeas corpus genera sospecha sobre la
legalidad de la actuacion policial.

Adicionalmente, & recomienda la sanciéon de una ley provincial que
regule el procedimiento de habeas corpus con el objetivo de evitar la
multiplicidad de criterios procesales y los procembsioc Tal ley debe crear
un proceso que guie el accionar judiciafgpque nunca sea un limite a las
garantias del afectado. Las formalidades que establezcan deben ser
interpretadas siempre a favor del afectado y del control de la actuacion
judicial.
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6. El caso Seleme: habeas corpus colectivo preventivo contra
las razziaspoliciales en la ciudad de Cérdoba

Durantela investigacion, los dias 2 y 3 de mayo, tuvieron lugaziaia
policiales en diferentes barriasiinerablesde la ciudad de Cérdoba. Estos
operativos de saturacion policiaton fuerte operacién territorialse
convirtieron en una nueva practica policial que profundizé el caracter
sistematico y selectivo de las detenciones arbitrarias por aplicacion del
Cddigo de Faltas. Estos operativos se comenzaron a desarrollar end2013
la creacion del Departamento deupacion Territorial de la Policia de la
Provincia de Cérdoba. Esta politica, en cqusicion al modelo policial de
respuesta, esta presente en los bareos en ausencide hechos concretos
gue motivaranla intervencién policial. Asi lo declar6 el caario
Dominguez con motivo de la presée aci - n del nuewo de
cuando no haya estadisticas o un hleeconcreto-indicéd-, o mismo
t r a bAniicipando el criterio de seleccion de barrios seguido durante las
razzias del 2 y 3 de mayo, el demartento de ocupacion territorial se
desplegd por primera vez en 2013 en los barrios Autédromo, Sol
Naciente 2. Marqués Anexo, Marcelo T. AlveaB. Yapeyu 4. Villa
Urquiza, Siburu, Villa P&ez5. Bella Vista; 6. Miller, Maldonado,
Renacimiento, Villa8Boedq 7. Villa El Libertador, Cabildo.

La sistematicidad de las detenciones arbitrarias por aplicacion del
Cdbdigo de Faltas con motivo de los tales operativos explicita la amenaza a la
libertad ambulatoria de los jovenes residentes en aquellos barrios. La
sistematicidad como origen de la amenaza se eviddasfuésle las razias
del 2 y 3 de mayoa través de las expresiones de funcionarios quienes
advertiann P- rt ense bi en, no salgan a | a
seqguir hast ay poalss dienosdelcdfeode éasPolicia de la
Provincig quiendeclar6 f Segui remos entrando a
barrios dificiles, a hacer ocupaciones, a controlar a persamesiir DNI,
papeles de | as motoso.

Frente a la amenaza a la libertad batatoria, consistente en la
probable reiteracion de los operativos y latedciones arbitrarias masivades
los jovenes residentes en los barrios objeto de estos operatims
presentadaun habesa corpus colectivo preventivord colectivo porque fue
interpuesto a favor de todos los jovenes residentes en esos ,beorios
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independencia de las identidades individuales. El caracter colectivo también
se vincula a que la amenaza que motiva la presentacidon consiste en una
practica institucional. El caractergventivo del habeas corpus se justificaba

en la pretension de revisar la legalidad de la practica con el objetivo de evitar
su reiteracion en el futuro.

El habeas corpus fue presentado por el director del Programa de Etica
y Teoria Politica, Prof. DiHugo Seleme, en nombre de los jévenes de los
barrios Arglello, Autédromo, Sol Namite, San Roque, Villa Urquiz¥jlla
El Libertador, Miller, Villa ElI Nylon, San Vicente, Bajo Pueyrreddn,
Marqués Anexo y Yapeydu.

Con motivo de la presentacidel Juez de Cdrol, Gustavo Reinaldi
solicito a la Policia de la Provinciaformacion sobre los detenidos durante
los operativos del 2 y 3 de maymn el objeto de analizar la legalidad de la
practica institucional sistematica que amenazalas jovenes. La Policia
cumplio parcialmente con el pediddado que no inform&obrelos 109
menores detddos durante los operativos. Esa informaciéon surgié de lo
aportadagoor la jueza de menores Susana Guastavino.

Esta magistrada sefialque no se dio noticia ni participacion
correspondiente a su Juzgado ni a |
di sposici - n eonoadand@osesEsty sityaadn coofigura un
flagrante incumplimiento a la Circular General namero 39/15 de la
Subjefatura de la Policia de la ProvinciaCGlirdoba, de fecha 10 de marzo
de 2015, que disporien lo pertinenteq u e cdinél propdsito de conjurar
posibles vulneraciones de los derechos y garantias consagrados en los arts.
18 de la Constitucion Nacional; 42 de la Constituciéon Provincial y 37ade |

Convenci - -n sobre |l os Derechos del
justificarse la presencia de menores en cualquier dependencia policial bajo
l a figura fAa disposici-n padreso.

adolescente hasta los dieciocho afios dadedea trasladado hasta una
dependencia policial para el resguardo de su integridad o por preveiicion
por cuanto su conducta no se encuentra subsumida en tipo penal -alguno
siempre debera darse noticia y/o participacion a la Secretaria de la Nifiez,
Adolesenci a y Familia (¢€).

En la resolucion el juez Reinaldi llevé adelante un control de
convencionalidad, a la luz de los tratados de Derechos Humanos
incorporados en el art. 78c. 22 de la Constitucion Nacional, de la practica
institucional consistenten la aplicacion arbitraria del Codigo de Faltas que
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amenazaba la libertad ambulatoria de los jovenes afectados.

En ese orden, el magistrado efeceansideraciones precisas tanto
respecto de las practicas de detenciones como de las normas en lassque ell
se amparan. Respecto de |admeras sostuvo varios puntos. Primero,
afi rm- g uemodnstrumente deaontrol es insustentabemas
de incompatible con nuestras leyes fundamentalgsla historia nos ha
ensefiado que es un camino que gemavitar, que solo conduce al odio y la
mayor violencia y que afecta destruye la trama soci@ (Consid. K).

Como se observa, ademds recordar que tales medidas son ineficaces y
contraproducentes, el Juez no vacila en afirmar tagepracticas @dizadas

se basan en el temor y, como es asi, ellas son inconstitucionales por estar er
franca oposicion a nuestras leyes fundamentales.

Ensegundo lugar, el Juez hizo consideraciones mas precisas en torno
a las figuras en virtud de las cualestgeieron la mayoria de las
detencionesRegecto de laine g a¢idemti fi car sed soOs
inegatdénviaf i car se 0 s ugctivanaebrindaniformac®m, a c |
puesto que hoy, cdns medios técnicos y de comunicacdeque dispor la
Policia de la Provinciano resulta dificil constatdrde resultar necesario
confirmar la informacién que una persona brinsia necesidad alguna de
proceder a su detencigndeterminar si alguien tiene pedido de captura u
orden de detenciées unaactividad inmediatagracias a los redi®s y la
tecnologia con la quéa cuentala @1 i c 2 a. ( CPar pitaito, X |
comomuestra esta transcripciéal, juez hadicho que el modo en el que la
Policia de Cérdoba realiza las detenciongslegalo, si se quiergabusivo,
desde que no wutiliza |l a figurcano ine
deberia, sino de una manera contraria a la interpretacion de ella mas cercane
a la Constitucion. Esta conclusion adquiere mayor fuelaado quesl mismo
Juez, luego de laaclaraciones previas s o0 st i ehaynorriagalgena n o
gue obligue dos habitantes de esta provincia a tener siempre consigo el
documentod e i dent i dad dPardceque, sladal lo expuksto] &l .
magistraddha encontrado rapes suficientes para decir que las practicas que
se vienen desarrollando son contrarias a la normeitjeate.

Respecto de la figura de merodeo, el Juez realiza un andlisis similar.
Primero,sostiene que la practica de detencion basada en tal normkejse a
de lo que dh deberia permitir (de acuerdo comestra Constitucién),y
luegq aseverague dadoque la méma norma permite detenciones que van
mas alla de lo que habilita nuestra Carta Mad®ag 75 inc. 22 yArt. 19),
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es inconstitucional. Afirmal magistradorespecto de la ilegalidad de la
practica de detencion constatadwdiendo suyas las palabras de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Fallo Torres Millacur, ya citado)
gue fAno const isblahgoho dé estarmerdde® en ureldgar
(éxerer una act it udbtambuasgn &awia mikliea (Np ésjar,
bien vestido, mirar los comercios de forma sospechosa, caminar entre los
autos o desviar la mirada cuando la policia llam@onsid.XIIl.) 6. Pero
tambiénsostuw que no sdl la practica se aparta de los canones legales, sino
gue la mismalegslacion contravencional es, segln sus propias palabras
inconstitucional. Esto esasi habida cuenta dequ e , rforenAs
contravencionales que legitiman de una manera ioigmey vaga (ldacultad
policial) de detener persoria® | arbitrio de |l a poli
amplio y los motivos por los cuales se realizan detenciones suelen ser
minhi mos y absurdoséo. El Juez con
establecer causasncretas por las cuales una persona podia ser privada de su
|l ibertad (laandtomapédperchmiatsi de | a pr
la libertad fisica de las personas de forimgrevisible y, por lo tanto,

ar bi t r(@onsidxl8.0 De manera talque, podria sostenerse, que tales
normas por extremadamente vagas quedan fderanarco de lo que la
Constitucién Nacional permite.

El Juez finaliza este aspecto del analisis efectuando una
consideraciércomun tanto a la figura de meradeomo a la de negativa de
identificarse: i Como S e add dedla cCorte e n
Interamericanae Derechos Humanos, la no adeciadle las normas y de
las practicas de las autoridades publictssalisposiciones, a los derechos y
garantas que resultan de los Tratados Internacionales puede hacer incurrir a
nuestro pais en sponsabilidades internacionaleso mo | as r ef e
(Consid. XIl). Segun este parrafo trandoriparece que etagistradono
s6lo ha dado por probada la exisfiende préacticas ilegales, sino que
ademaslas normas en las que se basan son inconstitucionales. De ng ser asi
no se explicaria pagué ha dicho que, si las practicas y las normas no se
adecuan a la Constitucién y [®satados Internacionales, raie pais pede
ser pasible de sancioneasimismo, t& conclusién puede inferirse de la
afirmacion del Juez referida lanecesidad de reforma del Codigo de Faltas
de | a Provincia de C- r dmdk temprafiocSgue b i
tarde tengalugar b discusién sobre la nesidad de reformular el actual
Cdédigo de Rltas, hasta tanto eso ocurra, es necesario destacaesylia
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arbitraria una detencibn que sea imprevisible o desproporcionada o
i rrazona lkll >y Estgs @fiomacones del dusélo pueden tener
lugar si considera que la actual legislacion permite, carhalice
idet enimprevisibdkesar bi trarias y destwpsasipor
entonces tales normas son inconstitucionglasgue como la misma Corte
Interamerican de [Rrechos Humanos en el Fallo que el Juez cita dice
g u eacdmvencion haonsagrad@omo principal garantia de la libertaday
seguridad individual la prohibicion de la detencion o encarcelamiento ilegal o
ari trari oo ( Co nte ésasi, cudlguied norma (De pronitae s
una aplicaciéon arbitrariaes inconstitucional. Como, segun lo analizattis
arribg tanto el mevdeo como la negativa u omisién de identificarse tienen
estas caracteristicas, ellas deviem@ninconstitucionalesgono el mismo
Juez lo sostuvdzsb puede verse también cuando el magisttad®e suyas
las palabras de |&orte Interamericana a | S 0 sesegande ley deb& L a
forzosamente iracompafadalel principio de tipicidad, quebliga a los
Estados a edieca, tan concretamente como sea posible y de antemano,
las causasy condiciones de la pricai - n de | a |[|(Cohs@r t ad
X1 1 lguoe y naoesdtablecer causa concrgtas las cuales una persona
podia ser privadal e su | i ber t amitié 4 Ibsapolicias danla ) é ¢
provincia de Chubut interferir con la libertad fisica dedassonas de forma
imprevisibley , por | o tanto, &%bitrariaé. o
Del mismo modo que en el deéerbitsky, el fallo Seleme se presenta
como una sentencia exhortativa sobre los lineamientos a los que debe
ajustarse la practica policial en el futuro. El Juez de Cgn@Goistavo
Reinaldi, resolvié: I) Exhortar al Jefe de Poliei@ue caozca o resuelto
por la Corte Interamericana de Derechos Humano$idnor r es Mi | |
otros v. Argentinao, donde se decl
actual Cdédigo de Faltas Cordobés, de ima organica de Chubut, 1)
Recomendar al Jefe delRia que se inteorice de estaesolucion; y 1V)
Recomendar al Gobierno de la ProvinciaCiedola se encamine a prever
mecanismos queasegura la defensa técnica de personas privadas de la
libertad, desde el momento de su detencioim, manera tal que deje de
contraveir la normativa constitucional. Pera diferencia del el fallo

26 Santiago Trumone, ¢,qué debe hacer un juez ante un habeas corpus preventivo?: sobre la
inconstitucionalidad del Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba, en
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/10/doctrina42132.pdf
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Verbitsky, dado que se trata de un habeas corpus preventivo, el fallo Seleme
no exige hacer cesar ninguna situacion vigente en el momento de la
presentacién, sino que exige que los futurosraipwds se adecuen a la
convencion.

Luego de su publicaciéita Policia de la Provincia de Cérdoba emitio
una circular por la que daba a conocer a sus agentes las directrices del fallo.
Hasta la fechano se han vuelto a registraperativos con similares
caracteristicas, las que sgescriben en el apartado siguiente, aunque las
detenciones arbitrarias sistematicas y selectivas por aplicacion del Cadigo de
Faltas siguen vigentes.

El fallo Seleme también signific6 un avance en materia de
legitimacion. Implicé el reconocimiento de la legitimacion amplia en el
habeas corpus colectivo. La accién fue incoada por un ciudadano que no
formaba parte del grupo sobre el que recaia la amenaza, ni era representants
de una asociacion cuyos objetivos fuesen la defeniss derechos en juego.

Al aceptar la presentacipal magistrado se inclind por interpretar de
modo amplio la legitimacion,yde esta maneyraontribuyd a delinear un
aspecto del habeas corpus colectivo que hasta ese momento se encontrab
indeterminado. Hsta este fallo, la cuestion de si cualquier ciudadano estaba
legitimado para iniciar una accién de habeas corpus colectivo se encontraba
abierta. La razon de esta indeterminacion venia dada por el hecho de ser el
habeas corpus colectivo una creacién prgencial que indefectiblemente
tiene caracter progresivo.

Como es sabidoel habeascorpus colectivo fue reconocido por
primera vez ew | denomi nado Hiagameoto allieofrebidotas k y
favor de reconocer este instituto juridico posee la dsmacde un
razonamiento #ortioiri. El argumento sefiala qua el remedio del amparo
colectivo se encuentra disponible para proteger derechos vinculados con el
medio ambiente, derechos del consumidor y derechos de incidencia colectiva
en geneal, con magr razon debe estarfmara proteger la livead, uno de los
valores masmportantes de nuestro sistema. Sostleree  C o Pdsea quefi é
la Constitucion no menciona en forma expresa el habeas corpus como
instrumento deducible también en forma colectivaatdose de pretensiones
como las esgrimidas por el recurrente, es l6gico suponesigse reconoce
la tutela colectiva de los derechos citados en el parrafo segundo, con igual o
mayor razon la Constitucién otorga las mismas herramientas a un bien
juridico de valor prioritario y del que se ocupa en especial, no precisamente
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para reducir o acotar sutela sino para privilegiara

Sobre la base de este argumeatdortiori, la Corte sostuvo que la
tutela colectiva concedida por la Constitucion en el sagyoddrafo de su
art2culo 43 a fnélos derechos que pr
usuario y al consumidor , as?2 como ¢
debia incorporarse a los mecanismos de habeas corpus disefiados para tutele
la libertad @unciados en el cuarto parrafo del articulo 43. Aunque alli sélo se
reconocia expresamentel habeas corpus individuaken su versién
repamdora, correctiva o preventivaahora la Corte sostenia quiebia
incorporarse la tutela colectiva prevista en argfa segundo para otros
derechos diferentes a la libertad.

La extension de la tutela colectiva prevista en el parrafo segundo del
articulo 43 al caso del habeas cormsmtempladoen el cuarto parrafo
plantea un problema sobre la legitimacién activa. &tgfo segundo indica
gue pueden i nter pon elafedddo, edefgnsor del c o
pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme

la | eyéo. El pl& contrario,oindica ugaecuarao el Ipiam r
afectadoes la libertadi é | a a chdbeasrtorpdp®dra ser interpuesta
por el afectado o po Dadxque ¢l mstitute deb e

amparo colectivo posee unagiémacion activa restringida el habeas
corpus individualostentauna legitimacion aova amplia, esto plantea la
cuestion acerca de cudl es la legitimacion activa para el caso del habeas
corpus colectivo. He habeas corpus es colectism semejanzael amparo
del parrafo segundppero protege la libertaéh semejanza del habeas corpus
individual del parrafo cuarto

Es imporainte advertir que el cadterbitsky no da ningun apoyo a la
tesis que sostiene que la legitimacion activa en el habeas corpus colectivo es
restringida. Existen dos razones que justifican esta conclusion. La primera
tiene que ver con el tipo de argumento utilizado para extender la tutela
colediva al caso del habeas corpis.argumentoafortiori no sostiene que
existen las mismas razones para conceder la tutela colectiva a la libertad que
las que justifican concedara derechos menos importantes. El nacleo del
argumentoa fortiori es que existermas razones o0 razones de mayor
importanciapara extender la proteccion al caso de la libertad. Ahora bien, si
existen mas razones para proteger la libertad que las guenexiata
proteger otros derechos, no puede utilizarse este argumento para concluir que
las condiciones de legitimacion activa sean idénticas. Lo que se sigue de este
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argumento es que la proteccion brindada a la libertad delpeager que la
brindada a ot® derechos. Un modo de alcanzar este objetivo es relajar las
condiciones de legitimacion activa para el caso deéas corpus colectivo,

es decirreconocer una legitimacion activa amplia. El argumento central del
caso Verbitsky no da ningun sustento &kis de la legitimacion restringida,
sino que por lo contrariQ parece ser una razon para inclinarse por la
legitimacion activa amplia.

La segunda razén no tiene que ver con el argumento utilizado por la
Corte, sino con lo resuelto por ésta. Que lat€oeconociese legitimacion
activa a Verbitsky no sirve para zanjar la cuestiébn acerca de qué tipo de
legitimacion exige el habeas corpus colectivo. La razon es simple: Verbitsky
satisfacia las exigencias estalid@s para el amparo colectivactuabaen
representacion del CELSjue a su vez encuadraba dentro de los sujetos
comprendidos en la legitimacién restringida.

Los sujetos habilitados por la legitimaciéon restringida también se
encuentran habilitados por la legitimacion amplia. Que la Corte recenocie
legitimacion activa a Verbitsky, en consecuencia, no saldaba la cuestion de si
la representacion amplia no era aqui aplicable.

El resolutorio en Selemestablece qualado que es irrazonable pedir
gue sea el afectado el que por si mismo inicie la accébe considerarse
gue debe aplicarse a la legitimacién activa lo preceptuado por el cuarto
parrafo del art. 43. Se trata de un argumeraari que sefiala lo siguiente.

Lo que justifica la legitimacion activa amplia el habeas corpus individual
preentado en beneficio de personas individualizadasl caracter del bien
protegido. Que el bien protegido sea la libertad ambulatoria justifica la
legitimacion amplia. La razon es simpk:el habeas corpus busca proteger a
aquellos cuya libertad de t€ito se encuentra comprometida, es irrazonable
exigir que sea la victima quien se mueva para interponer la accién. De alli
gue se permita que cualquiera pueda interponerla en su beneficio.

Este avance en la disputa juridica por una proteccion mas améia d
libertades frente a la actuacién arbitraria estatal es de suma impgqniiaicia
gue muchos actores, como es el caso de las organizaciones sociales, que

74X/ dzr yYR2 St RSNBOK2 fSaiaz2ylR23X NBaldN®y3
fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o en el de
desaparicion forzadde personas, la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el
F¥SOGFR2 2 LIRN) Odz f1jdzA SN Sy adz Tl @2NXé 6/ 2
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funcionan como canales de acceso a la justicia de los afectados no cuenta cor
la personeria jurida exigida por la interpretacion restrictiva de la
legitimacion.
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7. Elaccionar policial durante las razzias

Trasla presentacién del habeas corpuoslas razzias del 2 y 3 de
mayo, se inicié una investigacion penal por los delifmsietidos durante
estos operativos. Con el objetivo de colaborar en la investigacion,
elaboramos un informe sobre la base de la prueba aportada por la Policia de
la Provincia de Coérdoba que da cuenta del patron de actuacién y de las
irregularidades del poeder policial.
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INFORME SOBRE LA ACTUACION DE LA POLICIA DE LA
PROVINCIA DE
CORDOBA EN LOS OPERATIVOS DE SATURACION
TERRITORIAL
DEL 2Y 3 DE MAYO DE 2015

PROGRAMA DE ETICA Y TEORIA POLITICA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
CENTRO DEINVESTIGACIONES JURIDICAS Y SOCIALES
FACULTAD DE DERECHO Y CS. SOCIALES

PROYECTO DE I NVESTI GACIEN AACCES
CASO DE LOS JOVENES AFECTADOS POR LA APLICACION DEL
CEDI GO DE FALTASO

accesoalajusticiainfojus@gmail.com
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INTRODUCCION

Los dias 2 y 3 de Mayo se llevaron adelante operativos de
saturacion policial que significaron la detencién de centenares de jévenes
de los barrios Arguello, Autddromd&ol Naciente, San Roque, Villa
Urquiza, Villa el Libertador, Muller, Villa el Nylon, San Vicente, Bajo
Pueyrreddén, Marques Anexoy Yapeyu de la Ciudatdiddoba.

El objetivo de este informe es describir, y encagoalertar sobre
posibles riesgos qupuede traer aparejado, el patron de accién de la
Policia de la Provincia de CérdoHarantelos operativosLos datosque
seexpresaracontinuaciordancuentade las irregularidades en el proceder
policial que permiten calificar su accionar como arbitrarlLa
informacion que se sistematiza y analiza a continuacion pretende ser un
aporte a la investigacion penal en curso sobre los delitos comunes
cometidos por los funcionaridsirantdosoperativos.

EnlaresoluciordelHabeasCorpusColectivoPreventivgpresentado
porel Prof. Dr. Hugo Seleme, con motivo de los operativos de saturacién
policial de los dias 2 y 3 de mayo de 2015, el Juez de control Gustavo
Reinaldi remiti6 las actuaciones a la fiscalia con el objeto de que se
investiguen el proceder de IRolicia de la Provincia durantis
operativos. La investigacion penal que se inici6 en la Fiscalia de
Instruccion del Distrito 1l Turno V de la ciudad de Cérdoba, a cargo del
Dr. Villegas hoy se encuentra en la Fiscalia General de la Provincia a
cargo déFiscal GeneraDr. Alejandro Oscar Moyano. La investigacion
penaltiene por finalidad establecer si las acciones llevadas a cabo por la
Policia de la Provincia durante los operativos son encuadrabies
delitoseindividualizaralosresponsables.

Esteinformefue realizadoen basea la informaciénaportadapor la
Policiadela Provinciade Cérdobaal procesale HabeasCorpusColectivo
Preventivollevadoa cabo por el Juez de control Gustavo Reinaldi. Esta
informacion es la principal fuente de informacion con la que cuentan los
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ciudadanos para controlar la regularidad deploesedimientospoliciales.
1. LOS DETENIDOS

De la informacion aportada por la Policia de la Provincia de
Coérdoba surge, en primer lugar, que el fin de semana del 2 yriayge
del corriente afio se detuvieron a Jrsonasiurantelos operativosde
saturacionpolicial. A ello debesumarseun total de 109 menorescuyas
detencionesno fueron informadaspor la Policia de la Provincia. En
relacion a los menores detenidos la Policidad®rovincia no dio noticia
ni participacion al correspondiente Juzgado Penal Juvenil ni a la
Secretaria dda Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) pese a que la
Circular General nimero 39/15 de la Subjefatura de la Policia de la
Provincia de Cérdoba, de fecha 10 de marzo de 2015,as{t®

1.1 DESAGREGACION PORANTECEDENTES

Detotaldedetenidos:

El 10,81%- 37 casos registrabarantecedentgsenales.

El 25,73% 88casos registrabamntecedentasontravencionales.

El 63,46% - 217 casos- no registraban antecedentes ni
penalesni contravencionalesl momentalelosoperativos.

Desagregaciéon por Antecedente

® Con antececentes Perales

B Conantececentes
contravenciorales

63,46%

Sinantecedentes




61. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

Estos tres indicadores ponen de manifiesto que ni siquiera la
supuesta peligrosidacvidenciada por los antecedentespenales o
contravencionalefsie el criterio utilizado por lasfuerzasde seguridacpara
decidira quiéndetener Estotodavez quela mayoriadelos detenidosio
contabaconantecedentalguno.

Adicionalmente,la mayor parte de los antecedentepenaleshabia
sido generada por tipos penales cuya constitucionalidad se encuentra
cuestionada debido a la posibilidad de utilizarlos arbitrariamente por la
autoridad policial. Entre estos tipos se encueatrde resistenciaa la
autoridad,donder a los fines de imputacion essuficiente que un policia
declare que su accionar ha sido resistido, y el de encubrimiento, que
permite castigar la mera posesion dgetos de los cuales no se puede
justificar su procedencia.

Por lo que respecta a los antecedentes contravencionales, es
razonable suponer que en su mayoria estan fundados en figuras del
Cddigo de Faltas que han sido declaradas inconstitucionales. Sagun
investigacion empirica llevada a cabo por el Programa de Etica y Teoria
Politcai gue se encuentra disponi bl e e
sobrela aplicaciondel Cédigode Faltasenla ProvinciadeC - r d & laa 0
mayoria de las detenciones por aplicacion @étligo de Faltas tienen
lugar a travésle laaplicaciénde las figuras de merodeoy negativau
omisiéndeidentificarsé®.

28En su fallo el juez Reinaldi establecié que el concepto merodear es vago desde que
no queda claro qué casos comprende. Senaas una interpretaciéampliapodria
comprender a todos los ciudadanos que transitan en la via publica y generan desconfianza en
los demas. Imaginese que por diversas razones comenzamos a sospechar de las mujeres que
usan sombrero, esto seria suficientara considerar a estar mujeres merodeadoras y que la
policia las detengan alegando que el Cédigo de Faltas lo permite. Una norma que haga posible
esto es claramentconstitucional.

1aN Sy fI NBazfdOAsy St 2dz81 RAOS jdzS a4y
supone que las normas de maxima jerarquia no sélo se encuentran en la Constitucion sino
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En relacién a los ciudadanos detenidos durante los operativos que

no registraban antecedentes ni penales ni contravencionales, la
informacion policial no consigna los motivos de la detencién. La causa
deladetenci -n s e designa dn&acciémo d o

también en aquellos tratados incorporados de acuerdo a lo previsel &c. 22 del

I NI @ Tp RS y dzS & i NI | 2ya0AGdzOAs Y Dbl OA2Y
Americana de Derechos Humanos que establece es su articulo 7 incla3pgrsonas sélo

pueden ser privada de la libertad por las cau§adas de antemano por los estados. Dado

que el merodeo es una figura extremadamente vaga esas causas no han sido fijadas por la
legislatura en el Cédigo de Faltas sino que son establecidas cada vez que un policia decide
detener a alguien. Hoy la csaipuede ser portar gorra y ser pobre, mafiana puede consistir en

ser mujer wtilizarsombrero, pasado mafiana puede ser usar vestido, y asi sucesivamente. En
consecuencia la norma de merodeo es contraria a la Convencién y en consecuencia al orden
constitudonal, lo que en definitiva significa queiesonstitucional.

I O2yiGAydd OaAsy St 2dz81 RAOS 458 A3dzZt Y
Internacionales consecuentes son una fuente de interpretacidesdenormas y los
Tribunales nacionales no puea desconocerlas y apartarse caprichosamenteses
decisiones. En ese marco, viene al caso considerar lo resuelto por la Corte Interamericana
RS 5SNBOKz2a | dzY'l y 2 a Sy St OFaz2 a¢2NNBa
Corteestablece la prohibicién de la detencion o encarcelamiento ilegal o arbitrario. A
continuacion establece que una detencion resulta arbitratiandola detencion es
imprevisible. Asi en su fallojeezReinaldi tiene en cuenta el siguiente argumento d€date
f2a aXOsRAJI2a 02y (NI @SyOA2ylriSa fSaAAGAYLIY R
L2t AOALTE X0 RS RSGSYSNI LISNB2Y!I a LI NI FA
dzy fdzAFNED /2y (Aydzd ORA inl(seR®na)ljsdatamenté Sunplid WD A G
losmotivospor los cuales se realizan detenciones suelen ser minim@saydzNR 2 & X ¢ ®

El fallo de la Corte Interamericana de Derethonanogjue Reinaldi utiliza en su
NBaz2ftdz=OAsy TFAYLl T Y SydéstibleSel dalisd dorferdnisr lds dudles cunaX |- f
LISNB 2 Y| L2 RNI ASNJ  LINX S RI RS ddz f A0 SNI
de Chubut interferir cotalibertad fisica de las personas de forma imprevisible y, por lo
tanto,} NB A G NI NR | X ¢ &
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contravencional 6 sin especisttramar (
De méasestédecirqueeltipoi i nf r @@t r av @oseencoenteal 0O
contemplado en el C-digo de Faltac
penal 6 no smemgalda aneinQdédigp Penal. Por lo tanto,
estas detenciones aparecen cammtrariasaundesdes| puntodevistadel
CodigodeFaltas.

El Cbdigo de Faltas contiene tipos vadosomo el meroded que
permiten su uso arbitrario por la autoridad policial. La introduccién de un
ti po gen®rico de Ainfracci - -n cont
Cddigode Faltas redobla la vaguedad y la poianarbitrariedad. Si las
figuras efectivamente contempladas en el Cédigo de Faltas son vagas,
esta figura utilizad@or la autoridad policial lo es mucho mas.

Un poder arbitrario es basicamente un poder incontrolado. Como es
I6gico mientrasmas coercitivo es el poder ejercitado,mayoresson los
controlesrequeridosEn elcasodel poderde policia,dadosualto caracter
coercitivo, los controlesse extreman. Su ejercicio debe estar controlado
por el Poder Legislativo, el Poder Judicial y por el progiadadano
afectado. Las detenciones just
cont r av exhanestadcaujetasa ningunode estoscontrolesy han
sidoportanto arbitrarias.

En primer lugar, no han estado fundadas en ninguna de las figuras
contravencionales especificas introducidas por el Poder Legislativo en el
Caddigo de Faltas. De lo informado por la policia surge lggenismas
estuvieron justificadas en wuna figura genériche fii nfrac
contravencional 6 que no ha sido in
lugar, la introduccién deaunafigura no contemplada en el Cédigo de
Faltas o la omisibn de informar al Poder Judicial la figura
contravencional efectivamente utilizzdentorpece la accion controladora
por parte del Poder Judicial. Péltimo, no informar a los ciudadanos
detenido®l motivoespecificalesudetencion

T y simplemente limitarse a sefalar que son detenidos por una
ii nfracci - n ¢€imposibilieagueal prdpio detedidopueda
controlaralegitimidadde ladetenciory ensucasocuestionarla.
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2. LUGAR DEDETENCION

Los datos aqui analizados permiten trazar un noepa actuacion
policial durantdos operativosde saturaciérpolicial del 2y 3 de mayode
2015.El mapapuede consultarse en

https:/ivww.google.com/maps/d/edit?mid=zuR07AzRzIoA.k_x5iK

OojyTc

v Capa sin nombre

Cordoba

Escuela de Aviaciin +

- D DD D PO D DD ® -

De lo informado por la policia puede conchg& que se
establ ecieron 11 (once) ipuestos
fueron consecuencia de la accién de vigilancia y patrulla que de modo
natural debe desarrollar la policia para garantizar la seguridad en el
territorio. No se traté de detencieng@roducidas en ocasion de estas
acciones de vigilancia por las diferentes calles del barrio. Por el contrario,
el modo de operade los efectivospoliciales consistiéen apostarsesn
lugares determinadoscon el objetivo de detenera quienesmeramente
transitabamporlosmismos.


http://www.google.com/maps/d/edit?mid=zuR07AzRzloA.k_x5iKOojyTc
http://www.google.com/maps/d/edit?mid=zuR07AzRzloA.k_x5iKOojyTc
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Al gunos de | os fdApuest operlagdiciad et
hacen referencia a lugares inexistentes. Asi, por ejemplo, la esquina de
Avda. de Mayo con call8ogota es inexistentedado que se trata de
arteriasparalelasEstohacesuponemue las detenciones se realizaron en
un lugar diferente al consignado lo que entorpece en mayor medida la
posi bilidad de controlar el accion
inexistentes han sido, sin embargo, marcados en el mapayadoa en
las tabulaciones.

2.1.NUMERO DE DETENIDOS POR PUESTO DE DETENCION
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B Avd.DeMayoesq.Bogota
(24

N detenidos)

m Capichuelo esqg. Obligado
(42 detenidos)

B Caroya es@4 de
Septiembre (@letenidos)

|
Defensa esq. Arani

(39 detenidos)
|

Douglas esq. Pifiero
- (77 detenidos)

Mendoza N°3800
(85 detenidos)

Canchale FutbolCampo
dela Ribera (1#letenidos)

m Rio Negro esq.
Tilcarg6 detenidos)

" sanavirones esg. Juan
Roaud8 detenidos)

El nYmer o de detenido enienluguno
mismo lugar séadetenidoa 85 personasenuncaso,y a 77 personasen
otro, en un mismo lugar i hace presumir que no se ha tratado de
detenciones fundadas en figuras contravenciontjfgcadas por el
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Cddigo de Faltas. Resultairrazonablecreer que por alguna casualidad
dificil de explicar todas estas personas se encontraban cometiendo
infracciones contravencionales en el mismo lugae se establecié el
fipuesto d e Ed razorablecconclmiroque se procedié a
detener a todos aquellos que transt ab an cerca del
detenci - -no. Un ejempl o pal pabl e
detenci -no6o fijado en | a cancha de
consignajuesedetuvoallpersonas.

2.2 DISTANCIA ENTRE EL LUGAR DE DETENCION Y
EL LUGAR DE RESIDENCIA

Distancia entre el lugar de detencion y el lugar de
residencia de los detenidos

5 -enla misma
2 -a1cuadra de sus cuadra de sus lugares
lugares de residencia de residencia.

Puede constatarse que la mayoria de los detenidos tenian su lugar
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de residencia ceradel i p u eded eot e n En seigtasodaspersonas
teniansulugarder esi dencia a menos de ci ¢
detenci - -no. En otros casos, sesent
no se encontrabaradsd e mi | metros del ApuesHt
casos restantes, solo cuarenta y ocho tenian su lugaridiencga mas
de tres mil met r os Hhmds deficerrucasod no fual e
posible identificaenel mapael lugarderesidencialelosdetenidos.

Los datos referidos a la corta distancia entlegdrde detencién y
el de residencia brindaruevos indicios para conjeturar el patron seguido
por el accionade la policia de la provincia. El modo de proceder de la
polic2za consisti - en instalar i pu
los transelntes ocasionales cuyo lugleresidencia sencontraba en las
inmediaciones Dicho patrén de actuacion evidencia un alto grado de
arbitrariedad dado que es razonable conjeturar que quienes fueron
detenidos lo fueron Unicamente por el hecho de tener su lugar de
residenci a cdedetenai ndoe. | ipuesto

Un dato preocupante es el vinculado a la detencién de menores,
109 en total. Estas detenciones no fueron informadas por la policia de la
provincia al Juez Reinaldi pdo que no ha sido posible constatarlas
causagjue las motivaronni la distanciaentre elpuntode detenciony el
lugarderesidencia.

3. DURACION DE LA DETENCION
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Duracion de las
detenciones

N 2%- Mas de 1Horas.

B 98% Menos de 12

En lo querespectaa la duraciénde las detencionesel 98% de los
sujetosestuvo privado de su libertad un promedio de 11 horas y 45
minutos. La corta duracidon de las detenciones puede ser indicio de dos
circunstancias diferentes aunque igualmente problematicas. En primer
lugar, puede ser indicide que el accionar polial consisti6 meramente
en trasl adar a |l os individuos des
dependenciapolicial para inmediatamenteliberarlos. De ser este el
supuestoque explica la corta duracién de las detenciones,es dable
preguntarsi las mismas eran necesariasy estaban justificadas. En
segundo lugar, puede ser indicio de un accionar altamente eficiente por
parte de la policia, que pudo realizar las gestiones necesarias que
justificabanla detenciérenel cortotiempoqueestasduraron.De serege
el supuestoy dado el alto grado de eficiencia demostrado, es dable
preguntar si la detencion era necesarisi podianrealizarseidénticas
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gestionesinprocedeadetencidralguna.

El analisis de los datos contribuye a perfilar con mayor precéion
patrén de accionar policial. Centenares de ciudadanos son detenidos en la
via publicai cerca de slugarderesidencid soéloparaserliberadosunas
pocashorasdespués.

Estenuevorasgodel procederpolicial puestoen evidenciapor el
andlisisde los datos permite echar luz sobre un problema que este patrén
de conducta policial previsiblemente puede causar. El que las detenciones
sean de corta duracion vuelve posible que las mismas cesen antes de que
se hayan activado los mecanismos juridicos amas evaluar su
legitimidad. Por masexpeditivoque seala tramitaciéndel habeas corpus
restaurativoi que tiende a proteger la libertad ambulatofiaes
practicamente imposible que el mismo pueda llegar a su téambesde
que la detencidon haya cesadgste extremo,unido a la dificultad de
accesoa la justicia de los afectadospor el patréon de conducta policial,
hace posible que estas detenciones de bajo impacto inmediato pasen
inadvertidas por el sistema judicial y por ende puedan ser repetidas
sistematicamente a lo largo del tiempo. El resultado es que un mismo
individuo puede padecer sucesivas detenciones de bajo impacto
inmediatoi esto es de corta duracidn que agregadagproducenun
enormampactoalargoplazoentérminosdelibertad.

Un dato adicional que puede extraerse del analisis de la
informacion es que en promedio existe una diferencia de 3 horas entre el
momento de la detencion y el del ingreso de los detenidos al lugar de
alojamiento.Es dable conjeturar que durante este peariddtiempolos
detenidosseencontraroren el interior de los vehiculosenlos que ibana
sertransportado® de algiin modo inmovilizadosen la via publica. Tal
proceder epreocupantpordosmotivosdiferenciados.

En primer lugar, en todo momentodebecumplirseenrelaciéncon
los detenidos las exigencias establecidas por la normativa sobre las
condicione que debe reunir el lugar de detencion. Un vehiculo policial, o
la via publica de manera evidente no satisfacen las condiciones antes
referidas. Ladiferencia horaria constatada por el analigdos datoses
indicio de que los ciudadanoshan estadodetenidosen lugaresno aptos
paraestefin.
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En segundo lugar, un periodo de detencién fuera del lugar de
alojamiento tan prolongado dilata de modo pelsp el control sanitario
del detenido a fin de asegurar que el mismo no ha sido sometido por la
autoridad policial a severidades, vejaciones o apreieigalesquehayan
menoscabad®u integridad fisica. El objetivo que persigue elcontrol
sanitarioespermitir compararl estadadel detenidoantesdela detencién
con el estado al momento del egreso. Segun la practica policial vigente el
control sanitario seealizaal momentadeingresaral lugarde alojamiento
por lo que esimperiosoque el tiempo que transcurre entre la detencion
efectiva y el traslado alojamiento sea fnasreducido posible. Los datos
analizados permiten constatar que las personas estuvieron detamidas
promediode 3 horasantesde sertrasladadaal lugardealojamientadonde
se practica el control sanitario. Tal procedendala oportunidad de que
enel periodo ventana se produzcan los abusos antes mencionat#os
producirse, dificulta la obtencidtela pruebamédicaparasuconstatacion.

4. LUGAR DEALOJA MIENTO

Lugar de Alojamiento

M De 19 detenidos nc sa repertd
el lugar de alojamiento.

M De 109 menores no se reportd
el lugarde alojamiento.

150 detenidos Norte

W 143 detenidos Centro
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El alto numero de alojados de modo simultdneo en los
establecimientoseferidos permiteazonablementdudarde quesehayan
cumplidolasnormaslegalesgueregulan las condiciones de encierro. En
general estas normas de La Asociacion Para la Prevencion de la Tortura
estipulan que debe existir un espacio de 2 metros cuadrados por persona.
El Comité Europeo para la Prevencidela Tortura recomienda que una
cdda individual debemedir no menosde 7 metroscuadradosParalas
celdascolectivas, el CPT ha encontrado la siguiente proporcion aceptable:
10 metros cuadrados para 2 prisioneros, 21 metros cuadrados por 5
prisioneros, 35 metros cuadrados para 7 prisases0 metros cuadrados
para 12 prisioneros. Este estandar es receptado en la Guia Préctica par:
el Monitoreo de Lugares de Detencion de la Asociacion peara
Prevenciordela Torture®.

Por otro lado es dable conjeturar que dado el patrén de canduct
policial establecidoa través del relevamientode datos i detencion
indiscriminadade transeuntes en la via publica y posterior traslado al
lugar de alojamient® los menores detenidos duratds operativos, 109
entotal, hayansidoalojadosenlos mismosespaciogjuelos mayores. Tal
proceder, producto de la practica constatada, supone la violacion de
normasnternacionaledeDerechosiumanos.

5. CONCLUSION

El analisis de la informacion permite reconstrelipatrén que ha
guiado los procedimientdievadosadelantepor la autoridadpolicial. La
existenciadeun patrénde conducta identificable permite razonablemente
concluir que no se ha tratado de conduatakadadlevadasadelantepor
funcionariospolicialessinoquelasmismashan respondidaunadirectiva
institucional.

El accionar de la policia de la provincia ha consistido en establecer
Afpuestos de detenci-no en barrios
para interceptar y luego trasladar a transelntes ocasionales. Lo que

29 hitp://www.apt.ch/content/files _res/Monitoring%20Guide%20SP.pdf
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permite establecayue se establ ecieron fApues
numero de detenidos en un mismo lugar. Lo que permite establecer que
se procedié a detener a meros transelntes es al corta distancial entre
fi p u aaedteat e nyeliluganderesidencialelosdetenidos.

Otro aspecto del proceder policial que es posible establecer a partir
del analisis de la informacion es que se trato de un ejerdemoder
incontrolado tanto por parte del poder legislativo, el judicial y los propios
afectados. Dado que ensloegistros policiales no se deja constancia de
las causas de detencién ni tampoco han sido informelddsez,es
razonableconjeturarque las mismastampocofueron explicitadas aos
afectados.El accionar policial no ha estadobajo el control del poder
legislativoen tantono sehautilizadoningunafigura especificalel Cédigo
de Faltasparajustificar la detencién. Se ha entorpecido el control del
poder judicial toda vez que no se han informado las causas efectivas de la
detencion. No ha estado bajoagntrol de los ciudadanos detenidos en
tanto es razonable conjeturar que dicha informacién tampoco le fue
ofrecida a los afectados. Si la informacion de la causa de la detencién no
fue ofrecida ni siquiera a requerimiento de un juez, la conjetura de que
tampoco fue ofrecidasimplesciudadanognel momentodeserdetenidas
cobramayorasidero.

Un rasgoadicionaldel patronde conductgpolicial esquesetratode
detenciones deortisimaduracién El procedimientdasicamenteonsistio
en recoger personasde la via publica, trasladarlas a los lugares de
detencion para inmediatamente liberarlas. La corta duracién de la
detencion, por un lado, determina que sea razonable cuestionar si
efectivamente eran necesarias. Por el otro, ygue es mas grave,
posibilita que las mismas no sean detectadas por el sistema judicial y
gue las herramientasiridicas tradicionalesparaprotegerla libertad
ambulatorisseanineficientes Estoasuvezbrinda laocasiénde que estas
detencionesde bajo impacto inmediato i al no ser detectadasni
remediadas por el sistema judicialse repitan en el tiempo sobre una
misma persona causandm enorme costo agregadoen términos de
libertad.

Otra caracteristica del proceder policial que es razonable conjeturar
a partir del anlgsis de la informacion es que las condiciodesletencion
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no satisficieron las exigencias legales vigentes. Esto debido a dos
circunstancias. En primer lugar, el algo nimero de detenidos alojados
simultdneamente en un lugar de detencién. En segundo, llegr
condiciones en que los ciudadanos fueron ubicados desde el momento de
la detencidn y hasta su traslado a los lugares de alojamiento. Es razonable
concluir que durante este lapso de tiempo los mismos permanecieron
dentro de los vehiculos policialesiimovilizados en la via publica. En
ninguno de estos dos supuestos las condiclegatesiealojamientchan
sidosatisfechas.

Por ultimo, dadoel patronde conductapolicial identificado,y dado
el nimero de menoresdetenidosen los procedimientoses razonable
conjeturalqueel tratobrindadoa los mismos fue idéntico al brindado a los
adultos. Especificamente, existen indicios de que los mismos fueron
alojados en los mismos lugares de detencidén que los adultos, lo que
vulneralanormativaegalvigente.

En sintesis, puede concluirse que el patron de actuacion policial
identificado a travéslel andlisisde la informaciéntuvo las siguientes
caracteristicas:

a. Establ eci miento de ipuest os
periféricos de Cordoba.
b. Detencionesio fundadasnfigurasespecificaslel Codigo

de Faltas sino en una figura genérica de creacion policial. Falta de
informacion de las causas detencional PoderJudicialy alos directos
afectados.

C. Detencion de transeuntes en la via publica por mera
cercanza al Apuesto de detenci - -no.
d. Detenciones de bajo impacto inmediato en térmides

duracion de la privacion de la libertad, pero con un alto impacto agregado
ante la posibilidadequeserepitanenel tiemposobreunamismapersona.

e. Permanencia des detenidos en los vehiculos policiales o
en la via publica por un periodo prolongado de tiempo antes de ser
llevados al lugar de alojamieny@onstatarseuestadalesalud.

f. Alojamiento simultdneo de un alto nimero de detenidos
en el misno lugar deletencion.

Cadaunade estascaracteristicaaisladamentbastariarparavolver
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preocupante el patron de conducta policial, pero su conjuncién determina
gue el riesgo de la ciudadania de estar sometida a un poder arhitrario
esto es,incontroladoi sea mayusculoQue un ciudadanopuedaser
detenido,sin que la autoridadpolicial exprese causalguna,por el mero
hecho de vivir y transitarcercadel i puedetd@ t e n @ue-laso ;
detenciones tengan un impacto inmediato que hagelva
imperceptibles ydificiilmente atacable por las herramientas legales
ordinarias; que puedan ser repetidasktiempoalterandopor completo

la forma de ejercitar la libertad ambulatoriade los afectados; que el
individuo detenido no sea trasladado inmediatamente al lugar de
alojamiento sino que permanezca durante un periodo ventana en una
especie de limbo donde su integridad fisica no ha sido constgtadaea
trasladado a un lugar de aajientoque se encuentraatestadogue sea
alojado junto con menores que deberian ser ubicados en recintos
especiales; todo esto puesto en conjunto comienza a hacer emmerger
cuadrodondeexistenciudadanossometidosa un poder estatalsobreel

cual niellos ni los otros poderes del Estaddegislativo y judiciali
pueden ejercitar un contmflectivo.
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8. La transferencia de estrategias contra la violencia
institucional

El objetivo de esta investigacion no se limita a evaluar el acdaso a
justicia de los jovenes afectados por el Codigo de Faltas y realizar
recomendaciones al Poder Judicial y Poder Legislativo para promover el
control de la coaccién estatal. Resulta necesario acercar a las organizaciones
sociales y a la poblacion en gealenerramientas que faciliten el acceso a la
justicia. Para ello se presentaron dos nuevos elementos, por uanado

instructivo para el ejercicio de los derechos, y por otro lado, un circuito para
la busqueda de los detenidos.
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INSTRUCTIVO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

Habeas Corpus y Codigo de Faltas
2015

Material elaborado por los miembros del proyecto de investigacion

fiAcceso a |l a justicia: el caso de
Fal t asograntheld Etica y Teoria Politae la Facultad de Derecho
de la UNC.

Si usted tiene alguna duda sobre el instructivo puede escribir a:
accesoalajusticiainfojus@gmail.com
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PARTE |: CODIGO DE FALTAS

1. ¢Qué es el Codigo de Faltas?

El Cédigo de Faltas ama ley de la Provincia de Cérdoba destinada a
mantener el orden publico. Sin embargo, a diferencia de otros paises,
establece en muchos casos como pena la detencion.

Esto es problemético por dos razones. En primer lugar, la aplicacion de
esas penas, gquen muchos casos son mas graves que las previstas en el
Cdédigo Penal, se realiza sin que sea necesario respetar las garantias penale
Asi quien acusa y juzga las contravenciones son la misma persona, la
policia, la defensa técnica no es obligatoria, etc.

En segundo lugar, el Cddigo de Faltas prevé contravenciones
extremadamente vagas como el merodeo. Una contravencién es vaga
cuando no es claro cuadndo se aplica y cuando no a un caso real. Por
ejemplo, no esta claro qué es y qué no es merodear. En cemsacoo
podra obedecer esa norma sino sabe con claridad qué cuenta y qué no
cuenta como merodeo. Por lo tanto no sabe cuando lo pueden detener por
merodeo. Esto convierte a las detenciones por contravenciones
extremadamente vagas en impredecibles y, @sacuencia, arbitrarias.

Las detenciones arbitrarias son contrarias a lo que exige la constitucion y
los tratados de Derechos Humanos suscriptos por nuestro estado.

2. ¢Me pueden detener por no llevar identificacion o DNI?

En Cérdoba no existe una ley qoigligue a los ciudadanos a transitar
con DNI. La presentacion del DNI es necesaria para muchos tramites, por
ejemplo casarse o inscribirse en la universidad, pero no para transitar por la
via publica. Si la policia necesita corroborar su identidad edesuéccon
gue se identifiqgue verbalmente. La policia cuenta con los recursos técnicos
necesarios para buscar la informacion que necesitan, por ejemplo para
averiguar si existe un pedido de captura.

So6lo constituye contravencion negarse activamentebriadar
informacion a la policia, por ejemplo se niega a decirle a la policia como me
llamay cual es su DNI.

3. ¢Cuando la policia me para en la calle puede preguntarme o

consultar por radio mis antecedentes penales o contravencionales?

No.



79. El control judicial de las politicas de seguridad a través del habeas corpus

En primer lugar,los antecedentes penales o contravencionales no son
parte de la identidad de las personas.

En segundo lugar, tener antecedentes penales o0 contravencionales no
es motivo suficiente para ser detenido. Esto es asi porque quien tiene
antecedentes ya fuezgado por el delito o contravencién que aparece en el
registro de antecedentes.

En tercer lugar, nuestro Codigo Penal en su art. 51 tercer parrafo
establece que solo podra brindarse informacion sobre los antecedentes
fcuando medi ar e o xdel rinkeegado.cAsimism® nlosi mi
jueces podran requerir la informacion, excepcionalmente, por resolucion
gue solo podra fundarse en la necesidad concreta del antecedente como
el emento de prueba de | os hechos e
que B informacioén relativa a sus antecedentes soélo la pueden consultar
usted o un juez a través de una resolucion en la que justifique que necesita
esa informacion para un proceso judicial.

Dado que el Cdodigo Penal se aplica de modo supletorio en todo
aspectague no esté regulado por el Cédigo de Faltas y la accesibilidad al
registro de contravenciones no se encuentra regulada en el Cédigo de
faltas®, lo anterior se aplica a los antecedentes contravencionales.

En conclusion la policia no tiene permitido aaredirectamente al
registro de antecedentes penales o contravencionales. Si lo hace estaré
incumplimiento con sus deberes de funcionario publico.

4. ¢Me pueden detener por caminar, esperar o estar en la calle?

No. Transitar libremente por la via publicawsderecho reconocido
en nuestra constitucion.

Por otro | ado el Ju
fino constituye fAmerode
(é) tener una actitud

z Ré&eélemal Jueh
o el s- 1l o he
sospech(msa

e
(0]

30 El Codigo de Faltas s6lo establece en su artet parrafo dlLa Policia de IBrovincia llevara

un registro personalizado de las condenas por las contravenciones previstas en el presente
Cadigo, las que se asentaran en los prontuarios que correspondan al momento de expedirse las
respectivas planillas de antecedentes. A tales efedt@s autoridades administrativas y
jurisdiccionales de aplicacion de este Cdadigo, oficiardn comunicando las diversas resoluciones
NBOF NRFa LI N} &dz Fy20l OAsyé o
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estar bien vestido, mirar los comercios de forma sospechosa, caminar entre
|l os autos o desviar | a mirada cuanoct

5. ¢Qué debo hacer si me detienen?

Si usted se encuentra detenido no hay mucho que pueda hacer. Sin
embargo, desde afuera €amiliar, amigo u organizacion pueden presentar
un habeas corpus clasiccomo se explica en el apartado siguiem@ra
que un juez ordene su liberacion si fue detenido arbitrariamente.

Se recomienda que esas mismas personas se hagan presentes en ¢
lugar de la detencidn para controlar que usted se encuentre bien y no haya
sido maltratado.

6. ¢Puedo pedir la asistencia de un abogado?

Desde el primer momento del procedimiento usted puede proponer un
abogado de su confianza o solicitar que el estado ¢measino. Si la
autoridad no designa el abogado que usted pregua@do o estatal el
procedimiento contravencional es nulo o invalido.

Se recomienda que en todos los casos en que no cuente Con recursos
para acceder a un abogado usted o un familiaoeuniquen al comisario
expresamente que solicita la intervencion de un asesor letraatmogado
del estada Se recomienda que usted o un familiar presenten la nota que se
adjunta en el Anexo C. Al presentar la nota solicite que le hagan constar en
unafotocopia de la nota que ha sido recibida, hora y fecha de la recepcion.
Luego guarde esa nota ya que le servirA para anular el proceso
contravencional sino le asignan el asesor o abogado estatal.

7. ¢Me pueden incomunicar durante la detencion?

Nunca. La mcomunicacién esta prohibida. Y la comunicacién con su
abogado es un Derecho Humano consagrado en el art. 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Si usted es incomunicado durante la detencién debe denunciar (usted,
un familiar, amigo o cualquiepersona) al comisario y los agentes que
hayan impedido la comunicacion. Debe hacer la denuncia ante la unidad
judicial de la misma comisaria (aunque esta opcién es la menos
recomendable) o las fiscalias en tribunales Il (Fructuoso Rivera 720) por el
delito de incomunicacion indebida castigado en el art. 143 inc. 3 del Cédigo
Penal.

8. ¢Qué debo hacer si me maltratan durante la detencion?
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Cuando recobre la libertad debe dirigirse inmediatamente a un hospital
publico para que lo revisen y debe solicitar quéndgan un certificado
médico de las lesiones. Luego con ese certificado médico debe dirigirse
usted, un familiar, amigo o cualquier persona a las fiscalias de tribunales Il
(Fructuoso Rivera 720) y hacer la denuncia por el delito de aplicacion de
severidaes, vejaciones, 0 apremios ilegales o torturas regulados por los art.
144 bis inc.2 y 3, art.144 ter. Inc. 1.

9. ¢Las contravenciones me dejan antecedentes?

Las contravenciones generan antecedentes. Esto le puede traer
inconvenientes para conseguir trabajajar, recibir becas, etc.

Segun establece el Cobdigo de Faltas el antecedente de una
contravencion dura dos afios después de la condena siempre y cuando no Ic
vuelvan a condenar por otra contravencion. Si me vuelven a condenar por
una nueva contravenci@@ambos antecedentesl de antes y el nuevse
borran cuando pasen dos afios desde la ultima condena.

Aunque esta regulacion es inconstitucional dado que los antecedentes
deben caducar necesariamente aunque cometa nuevas contravenciones qu
generen otrosrdaecedentes, veamos qué podemos hacer con el Cddigo tal
cual lo tenemos:

1) Si su detencién ha sido arbitraria en el habeas corpus clasico que
presente durante la detenciénonforme Anexo Adebe solicitar al juez de
control que envie un oficio a I®ivision Documentacion Personal de la
Jefatura de la Policia de la provincia de Cérdoba a fin de que elimine el
antecedente que genero la detencion ilegal.

2) Si usted fue detenido de modo arbitrario y ya se encuentra en
libertad, o si fue detenido de W no arbitrario y ya transcurrieron mas de
dos afios de la condedabe solicitarle al juez de falta (Tribunales Il 2do
piso sobre Arturo M. Bas) que envie un oficio &&ision Documentacion
Personal de la Jefatura de la Policia de la provincia daéoB® a fin de
que elimine el antecedente.
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PARTE Il: HABEAS CORPUS

1. ¢Qué es un habeas corpus y para qué sirve?

Se trata de una accion judicial que sirve para proteger la libertad
ambulatoria cuando esté se encuentra restringida, por ejemplo sesisted
detenido, o amenazada, si usted no esta detenido pero hay indicios de que Ic
privaran de la libertad.

El habeas corpus es una herramienta inmediata y urgente con la que
todo ciudadano cuenta para que un juez ordene la liberacién de aquel que ha
sido detenido ilegalmente o haga cesar la amenaza de ser detenido
arbitrariamente que sufre quien se encuentra en libertad.

Es importante no hacer un mal uso de esta herramienta. El habeas
corpus no procede:

Cuando se lesiona 0 amenaza otro derecho. Por pjopaedad, no
procede el habeas corpus contra los allanamientos ilegales. Si usted es
victima de un allanamiento ilegal puede hacer una denuncia penal ante una
unidad judicial o fiscalia pero no presentar un habeas corpus.

Cuando la lesibn o amenaza dlilzertad es legal. Por ejemplo si lo
detienen o si esta siendo investigado por un delito. En estos caso todos los
reclamos se deben llevar a cabo en el mismo proceso penal y antes el juez
interviniente.

No constituye una lesién a la libertad si me emciele modo
voluntario en un edificio publico. Por €j. si en el contexto de una protesta
social usted se encierra de modo voluntario en un edificio publico y no le
impiden retirarse.

2. ¢Qué clases de habeas corpus pueden presentarse?

En funcién del mal quse intenta eliminar:

Clasico o reparador: se interpone frente a una privacion ilegal de la
libertad. Cuando se interpone el beneficiario del habeas corpus se encuentra
privado de la libertad. El objetivo es que el juez corrobore la legalidad de la
detencdn y en el caso de que esta sea ilegal ordene la liberacion.

Preventivo: se interpone frente a una amenaza ilegal a la libertad
ambulatoria. Cuando se interpone el beneficiario se encuentra libre pero su
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libertad ambulatoria se ve lesionada por la amerdezaser detenido
arbitrariamente.

La amenaza se compone del miedo de ser detenido arbitrariamente y la
existencia de indicios objetivos que hacen probable que la amenaza se
concrete.

Correctivo: en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o
condicionegde detencién. Cuando se interpone el beneficiario se encuentra
legalmente privado de su libertad, por ejemplo cumpliendo una condena o
en prisién preventiva. El objetivo es que el juez corrobore que las
condiciones de detencion cambiaron de modo conteata legislacion y
que se coloque a la persona privada de la libertad en las condiciones
adecuadas.

En funcion de los beneficiarios:

Individual: es interpuesto a favor de una persona determinada o un
conjunto de personas determinadas. Por ejemplo a d@vtPedro Lima" o
a favor de "Pedro Lima y su hijo Juan Lima".

Colectivo: es interpuesto a favor de un conjunto indeterminado de
personas. Por ejemplo "todos los alojados en las comisarias de cordoba" o
"los jévenes que viven en X barrio". Lo caractértstle este habeas corpus
es que los individuos que componen el colectivo pueden cambiar y el
colectivo sigue siendo el mismo.

El primer y segundo conjunto se combinan. En consecuencia puedo
tener un habeas corpus clasico individual o colectivo, un hatmepss
preventivo individual o colectivo y finalmente un habeas corpus correctivo
individual o colectivo. No nos ocuparemos aqui de los habeas corpus
correctivos.

3. ¢En qué debo hacer hincapié en el escrito de cada clase de habeas
corpus?
Estos puntos neon exigencias para que acepten el habeas corpus pero
ayudan a una mejor presentacion:
Clasico o reparador: en los hechos del habeas corpus debe intentar
detallar cbmo y por qué la persona fue detenida. Si sabe dénde se encuentre
consignar ese dato. En lasmdamentos debe mostrar por qué la detencién
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es ilegal (ver el modelo).

Preventivo: en los hechos del habeas corpus debe intentar mostrar la
amenaza. La amenaza es el anuncio de un mal en este caso la futura
detencion arbitraria. Ese mal debe ser ilegalen consecuencia no
constituye amenaza el anuncio de que un sujeto va a ser condenado,
imputado por delito en una causa 0 que se estan haciendo averiguaciones
por delito.

La amenaza puede probarse de diferentes modos. Por ejemplo la
detencion arbitrariaistematica de alguien vuelve probable que la detencion
se reitere. También puede probarse a través de los dichos de los
funcionarios o las 6rdenes de un funcionario. También se prueba la
amenaza si a través de los dichos de un funcionario se da a cquecer
van a repetir procedimientos que implican detenciones arbitrarias.
Finalmente la amenaza puede ser directa cuando un funcionario le anuncia
explicita o implicitamente que lo va a detener a capricho.

Individual: debe determinar, en la medida des mpbsibilidades, la
identidad de €l o los afectados.

Colectivo: debe determinar describiendo el colectivo. Por ejemplo los
limites de un barrio, la edad y género de los jévenes, etc. Debe mencionar,
como se detalla en el anexo, en los fundamentos quetia glr fallo
fiverbitskp | a Corte Suprema reconoci - q
puede utilizar para proteger la libertad individual.

4. ¢Quién puede presentar un habeas corpus?

En todos los casos para la presentacién de un habeas corpus no es
necesdp la firma de un abogado.

Individual: lo puede presentar el afectado o cualquiera en su nombre
(un familiar, un amigo, referentes social, una organizacion, etc).

Colectivo: lo puede presentar el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que prepdan a esos fines, registradas conforme a la ley.

Pero a partir del fallo del juez Reinaldi en el céis® e | equoee 0
reconoce la legitimacién amplia, también lo puede presentar:

9 Cualquier ciudadano a titulo personal a favor de un nimero
indeterminado deersonas.
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9 Cualquier organizacién social que no cuente con personeria
juridica y que propendan a esos fines.

Este cambio es importante en la lucha contra la violencia institucional
desde que las victimas de la violencia institucional se encuentrasgmyie
bajo amenaza de sufrir represalias por parte de la policia. por lo que se les
dificulta acceder a la justicia. Por otra parte, luego de haber sido victimas de
la violencia institucional estas personas no desean entrar inmediatamente en
contacto conds instituciones que las maltrataron. Finalmente, muchas
organizaciones sociales que no cuentan con personeria juridica son de hechc
las que se encuentran en contacto directo con las victimas de la violencia
institucional y quienes pueden de mejor moderear sus reclamos ante la
justicia.

5. ¢Qué debo hacer si necesita ayuda para escribir y/o presentar el
habeas corpus?
Debe dirigirme a los Asesores Penales: TribunalesTtibunales Il,
Fructuoso Rivera 720, de 8 a 14 hs. Tel.: 426688D266900.
Ellos podran ayudarlo a confeccionar y presentar el habeas corpus.

6. ¢A donde puedo presentarse el habeas corpus?

De lunes a viernes de 8 a 13 hs:

Mesa de entrada de tribunales Il Fructuoso Rivera 720.

De lunes a viernes luego de 13 a 20hs :

Mesa de atencidpermanente Tribunales I, Fructuoso Rivera 720,
Nivel -1, de 8 a 20 hs. Tel.: 4266938266800" 4266900

Lunes a viernes de 20 a 8 hs y Sabado, Domingo y Feriados las 24 hs:

Mesa de atencién ciudadana Tribunales |, Bolivar 250, Tel.: 4215346
4217022 aP8 Interno: 2243.

7. ¢Cuanto tardara el juez en resolver?

La Constitucion de la Provincia de Cérdoba establece que el juez debe,
de resultar procedente, resguardar su libertad o hacer cesar la detencion er
menos de veinticuatro horas.

Si usted esté privadde la libertad:

Y el juzgado de control donde cay6 el habeas corpus se encuentra
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abierto debe dirigirse al juez y solicitarle que resuelva de manera inmediata.
Si el juzgado de control se encuentra cerrado debe solicitarle al

funcionario de mesa de atédn permanente que llame por teléfono al juez

y le solicite que resuelva de manera inmediata.

8. ¢Quién resolvera y a dénde debo dirigirme para seguir el tramite?
Una vez que el Habeas Corpus es recibido se dirige al juzgado de
control que se encuentra derto.

Usted debe preguntar a qui ®n | e
juzgado cay:- ?0. Estos son | os juec:e¢
Juzgado de Control 2 REINALDI, Gustavo
Juzgado de Control 3 NASSIZ, Luis Miguel
Juzgado de Control 4 CORNEJO, Roberto Ignacio
Juzgado de Control 5 LEZCANO, Carlos Rubén
Juzgado de Control 6 SPINA GOMEZ. Agustin Ignacio
Juzgado de Control 7 DIAZ, Esteban Ignacio
Juzgado de Control 8 ROMERO, Carlos Maria

Si usted presentd el habeas corpus a través de un asesor letrado debe
dirigirse a la asesoria que lo ayudé para que le informen sobre cémo avanza
el proceso.

Si usted presento el habeas corpus sin ayuda de un asesor letrado debe
dirigirse directamentegdl uzgado de contr ol que r
habeas corpus para que le informen sobre cémo avanza el proceso.

9. ¢Qué debo hacer si no quieren recibirme el habeas corpus?

De lunes a viernes de 8 a 14 tisbe dirigirse a las asesorias letradas y
denunciar que no quieren recibirle el habeas corpus. Tribunales II,
Fructuoso Rivera 720, de 8 a 14 hs. Tel.: 426688266900.

De lunes a viernes de 14 a 8 hs y sadbado, domingos y feriados las 24
hs: debe insistle al funcionario de la mesa de atenciéon permanente de
tribunal es | o 11 gue fNes su debe
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inmediato al juez de control que corresponda, de lo contrario incumple con
su deber de funcionario p%blicoo.

Si lo anterior 1 funciona:debe recurrir en busca de apoyo de alguna
organizacién o referente social que pueda instar al funcionario a que cumpla
con su deber.

10. ¢Qué debo pedirle al juez en el habeas corpus?

Clasico o reparador, debemos solicitar al juez:

Que verifiquda legalidad de la detencién.

Que, en caso de que la detencién resulte ilegal, libere al o los
beneficiarios del habeas corpus.

Que remita orden a Rivision Documentacion Personal de la Jefatura
de la Policia de la provincia de Cérdoba a fin de queiredi el antecedente
que genero la detencion ilegal. Asi nos aseguramos que el beneficiario del

habeas corpus no tenga problemas para conseguir trabajo o alguna beca d

estudio.

Preventivo, debemos solicitar al juez :

Que verifique la legalidad de la ameaaz

Que, en caso de que la amenaza resulte ilegal, ordene a quien
corresponda que la haga cesar.

11. ¢ Qué debo hacer si en el contexto de la detencidon o amenaza a la

libertad arbitraria se cometieron otros delitos?

Estos delitos pueden ser en la mayoria dedsss:

Amenazasun funcionario de modo explicito o implicito le anticip6 al
afectado al g¥%n mal. Por ej. fite vo
en | a calle no vas a durar un minu

Privacion abusiva de la libertadetenciones sin den judicial y no
autorizadas por la ley.

Allanamientos ilegalessin orden judicial por ejemplo.

Aplicacion de severidades, vejaciones y apremios ilegales: si atacaron
la dignidad del afectado por ejemplo insultandolo o escupiéndolo, o si le
aplicaron rigrismos fisicos como no dejarlo ir al bafio, someterlo a bajas
temperaturas, desnudarlo, etc.

Torturas:cuando el dafio fisico o moral tenga entidad suficiente.

)
t
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Aunque no es un requisito para que lo haga debe solicitarle al juez que
Airemita |l asl actftusciada@a®® para que
puede denunciar tales hechos directamente ante las fiscalias en Tribunales
Il.

12. ¢ Qué debo hacer si rechazan el habeas corpus?

Si rechazan el habeas corpus puedo apelar una vez que sea notificado
de manerainmediatamente la resolucién del juez. Para ello necesitaré la
ayuda de un abogado. Si no cuento con recursos para pagarle a un abogad
puedo dirigirme a la asesoria letrada para que apele la resolucion.
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ANEXOA
HABEAS CORPUS CLASICO

INTERPONE HABEAS CORPUS

SR.JUEZ:
Quien suscribe, 8 DNI
32 fijjando  domicilio a todos los efectos
en 3 en nombre
34 ante V.S. respetuosamente comparezco y digo:
OBJETO

Que vengo a interponer accién de HABEAS CORPUS en los términos
del art.47 de la Constitucion de la Provincia de Cdérdoba y segin me
autoriza el Art. 43 de la Constitucion Nacional y en la modalidad prevista
en el Art.3 inc.1 segunda parte de la 83/098 habeas corpus clasica
favor de 85 por encontrarse
restringida su libertad ambulatoria en razén de la/las detenciones por
aplicacion del Cddigo de Faltas de la Provincia de Cordoba; y a solicitar a
V.S. gue ordea la inmediata liberacion
de . También solicito se pronuncie
expresamente acerca de la constitucionalidad de la norma en que se fundoé/
fundaron la/las detencion/detenciones.

HECHOS?®®

31 Nombre y apellido de quien interpone el habeas corpus. Recuerde que puede ser el
afectado, untercero o una asociacidn u organizacién social tanto si el beneficiario del habeas
corpus es un individuo o un colectivo.

32 Este dato es necesario s6lo si lo interpone un individuo o conjunto de individuos
determinados.

33Es el lugar donde llegaran las notificaciones, no hace falta que sea el domicilio real de quien
interpone el habeas corpus. Puede ser la direccion de la sede de una organizacion, etc.
34Nombre y apellido del beneficiario. Es decir de la persona que astdlp de la libertad.

35 Describir los individuos o el colectivo que estan privados de la libertad.

36 Relatar con la mayor precision posible la detencién: qué se encontraba haciendo el detenido
en ese momento, en qué lugar se encontraba, con quién se encontraba, qué le dijo y pregunté
la policia, como se dio el proceso de la detencion, si hubo maltrat@ntd la detencién, si el
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FUNDAMENTOS
La accion entablada se funda en at.43 cuarto parrafo de la
Constitucién Nacionai Cuando el derecho | esion

o0 amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo
en la forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion forzada de
personas, la accién de hdbeas corpus podra ser interpuesta por el afectado
o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante
la vigencia del estado de sifio.

Por su parte el art. 3inc.1 de la ley 23.098 de Habeas Corpus establece
que ACorresponder 8 el procedi miento
denuncie un acto u omision de autoridad publica que implique: 1°
Limitacion o amenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden escrita
de autoridad competente. 0

Nuestra Constitucién provirai regula esta accién en su art. 47 segun
el cual"Toda persona que de modo actual o inminente sufra una restricciéon
arbitraria de su libertad personal, puede recurrir por cualquier medio, por
si o por terceros en su nombre al juez mas préximo, para que to
conocimiento de los hechos, y de resultar procedente, mande a resguardar
su libertad o haga cesar la detencién en menos de veinticuatro horas".

Conforme al art. 2 de Ley de Seguridad Ciudadana de la Provincia de
Cérdoba, ley 9235fi1l a s e g ur iedtardl a gargobdxdlusive del
Estado Provincial que tiene por objeto salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
publica, implementando politicas publicas tendientes a asegurar la
convivencia y fdalecer la cohesién social, dentro del estado de derecho,
posibilitando el goce y pleno ejercicio, por parte de las personas, de las
|l i bertades, derechos y garant?2as c(

PARA EL CASO DE DETENIDOS POR MERODEO:
La detencié en cuestion resulta arbitraria desde que es imprevisible

que presenta el habeas corpus pudo ingresar a ver al detenido, si se solicitd asistencia letrada
y se la dieron o no., desde cuando se encuentra detenido, a qué obligaciones esta faltando el
detenido (por ejemplo al trabajo, laseuela, el cuidado de sus hijos), si la detencidn le esta
causando algin dafio (por ejemplo perdié una entrevista de trabajo o un tratamiento médico).
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en los términos del falléSeleme"del juez de control Reinaldi. Asi en la
resolucion el juez dice qignuestr o Afsi st ema con
supone que las normas de maxima jerarqnd sOlo se encuentran

en la Constitucion sino también en aquellos tratados incorporados de
acuerdo a lo previsto en el inc. 22 del art. 75 de nuestra
Consti tuci -Hntre taNataitadosise entcuentran la Convencion
Americana de Derechos Humanos que establece es su art. 7 inc. 2 que las
personas so6lo pueden ser privadas de la libertad por las causas fijadas de
antemano por los estados. Dado que el merodeo es una figura
extremadamente vaga esas causas no han sido fiadiasl@gislatura en el
Cddigo de Faltas sino que son establecidas cada vez que un policia decide
detener a alguien. Hoy la causa puede ser portar gorra y ser pobre, mafiane
puede consistir en ser mujer y utilizar sombrero, pasado mafiana puede ser
usar vesdo, y asi sucesivamente.

En ese marco, viene al caso considerar lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el dasoor r es  Mi | |
otros vs. Argentina . En este fallo | a Corte
detenciono encarcelamiento ilegal o arbitrario. A continuacion establece
que una detencion resulta arbitraria cuando la detencion es imprevisible. Asi
en su fallo el juez Reinaldi tiene en cuenta el siguiente argumento de la

Corte losiéc - di gos c o nagitinawv eda cuna mMmadem s
i mpreci sa y vaga (la facultad
fines de identificaci : n Gontinua p
citando quéi é e | arbitrio de | a pol i c?

los motivos por los cuales se realizan detenciones suelen ser minimos
y absurdoséo.

El fallo de la Corte Interamericana de Derecho Humanos que el juez
de control Reinaldi utifia en su resolucion finalmente establece fjéea |
no establecer causa concretas por las cuales una persona podia ser

privada de su Il i bertad (la no
provincia de Chubut interferir con la libertad figicde las personas
de f or ma i mprevisi bl e Deygonformidaad r
con lo anterior la CIDH reconocib Que no constituye i
hecho de estar merodeando en wun | u

(e), d e a nid vid pablicae(m estar bien vestido, mirar los
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comercios de forma sospechosa, caminar entre los autos o desviar la
mirada cuando la policia llama) y que no hay norma alguna que obligue a
los habitantes de esta provincia a tener siempre consigo el dotwurde

i denti dado.

Conforme al argumento utilizado por el Juez Reinaldi cuando la norma
permite a la policia interferir de modo imprevisible en la libertad de los
ciudadanos resulta arbitraria y contraria a la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Laug es contrario a la Convencidn es contrario a la
Constitucién Nacional, en consecuencia el articulo que regula el merodeo es
contrario a la Constitucion Nacional o lo que es lo mismo inconstitucional.
Su aplicacion engendra responsabilidad estatal antecolaunidad
internacional por las obligaciones suscriptas referidas a la actuacion del
estado frente a la libertad ambulatoria de los ciudadanos.

Los lineamientos del fallo del juez de control Reinaldi han sido
comunicados al personal de la Policia de lavifcia de Cordoba a través
del Memoradum interno 06/15 del 25 de mayo de 2015.

PARA LOS CASOS DE DETENCION POR NEGATIVA U

OMISION DE IDENTIFICARSE

Conforme lo establece el art. 7 inc. 2 de la Convencion Amercicana de
Derechos Humano&\adie puede ser prado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
c onf or me Elarinogpio Healegalidad requiere que cuando se castiga
la accidnesta se encuentre prohibida por una ley anterior. En tanto que para
gue se castigue la omision es necesario que, conforme a lo que acepta la
doctrina de modo pacifico, en primer lugar, exista una norma que obligue a
hacer algo. En segundo lugar, quesexiuna norma que castigue a quien no
lleva a cabo la accién positiva que exige la primera norma.

Por tal motivo la contravencion consistente en omitir identificarse no
se configura por el simple hecho de no portar DNI mientras se transita en la
via publca. Ello es asi desde que no existe en la Provincia de Cdrdoba ni a
nivel nacional una norma que establezca la obligacion de portar DNI para
transitar por la via publica.

Asi lo reconoce el juez de control Reinaldi en el ¢&sdeme'cuando
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dice que no &y norma alguna que obligue a los habitantes de esta provincia
a tener siempre consigo el documento de identidad. En el fallo afirma que
Alfnegativa a identificarsed supor
informacién, puesto que hoy, con los medios tésnijcale comunicacién
con los que dispone la policia de la provincia, no resulta dificil constatar
de resultar necesarioconfirmar la informacion que una persona brinda,
sin necesidad alguna de proceder a su detencion y determinar si alguien
tiene pedido @ captura u orden de detencién es una actividad hoy
inmediata gracias a los registros y la tecnologia con la que la policia
cuenta".

Los lineamientos del fallo del juez de control Reinaldi han sido
comunicados al personal de la Policia de la Provinci@adoba a través
del Memoradum interno 06/15 del 25 de mayo de 2015.

:> PARA LOS HABEAS CORPUS COLECTIVOS:

Procedencia del habeas corpus colectivo. Que en relacion a la forma
colectiva del habeas corpus se aplican de modo analogo los argumentos
vert i dos en el f a | |Verbitskg Hdragio sClbdbetase S
corpus . En el mi fipe see adigjue dwe Const
menciona en forma expresa el habeas corpus como instrumento deducible
en f or ma c-enlekoado, pura&st €n&igsgo su salud y su vida
( é-) es légico suponer que si se reconoce la tutela colectiva de los
derechos citados en el parrafo segundo del art. 43 de la Constitucion
Nacional, con igual o mayor razon la Carta Magna otorga las mismas
herramientas a umien juridico de valor prioritario y del que se ocupa en
especial, no precisamente para reducir 0 acotar su tutela sino para
pri vi | EeFglio328:1146) Asimismo se considera en el mismo fallo
g u ees procedente la interposicion de un habeas orpolectivo
efectuada por una persona colectiva distinta de los afectados, ya que la
peticionaria pretende | a modificac
goce de derechos b8sicos que afect
(del voto en disidencia paat del doctor Fayt-Fallo 328:1146).

Legitimacion para el habeas corpus coleéfivblasta el fallo del juez

37 Solo si quien presenta el habeas corpus no es el afectado, una asociacion con personeria
juridica quepropenda a estos fines, o el defensor del pueblo de la nacién.
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de control Reinaldi en el casteleme"la jurisprudencia no se habia
pronunciado sobre la legitimacion requerida para la interposicion de un
habeas corpus colectivo. Hasta ese momento las respuestas de los juece:s
podian haber tomado dos caminos argumentativos. El primer camino
consistia en restringir la legitimacién a las personas mencionadas en el
segundo pérrafo del art.43 de la Constituciéridizal. Para ello tomarian
como categoria relevante para inclinarse por la legitimacién restringida la
naturaleza colectiva del habeas corpus.

El segundo camino podria haber sido, y ha sido el camino que sigui6
el juez Reinaldi en el casdS&leme",optar por la legitimacion amplia
teniendo en cuenta la naturaleza del bien juridico que protege la accién de
habeas corpus. Desde que la accién de habeas corpus protege la libertac
ambulatoria, tanto en su modalidad individual como colectiva, lo correcto es
reconocer la legitimacion amplia. La legitimacion amplia conlleva que
puedan interponer accién de habeas corpus tanto el afectado como cualquier
tercero en su nombre. Ese tercero puede ser cualquier ciudadano u
organizacién aln cuando no cuenten con persopgitica.

El reconocimiento de la legitimacién amplia para la interposicién de
un habeas corpus colectivo es consecuente con la realidad social de quienes
se ven afectados por el accionar arbitrario de las fuerzas de seguridad. Estas
personas se encueamren una situacion de vulnerabilidad que les dificulta
acceder a la justicia. A ello se suma que muchas veces deciden no adoptar
acciones contra la arbitrariedad policial por miedo de ser victimas de
represalias. Finalmente, quienes son victimas de landg@ institucional
tienen razones para no entrar en contacto directo con las instituciones que
ven como injustas desde que fueron victimas de éstas. Estos grupos
vulnerables se organizan generalmente en organizaciones populares, que
dado el contexto, ticilmente son reconocidas por el ordenamiento juridico.
Restringir la legitimacion conlleva a que estas organizaciones, que actian
como canales indirecto de acceso a la justicia, vean atadas sus manos par:
actuar en nombre de los afectados.

Al solicitar que V.S se pronuncie sobre la constitucionalidad de la
norma en que se funda la detencién cabe destacar, ademas, que se h
establecido quéien | os procedi mientos de [
estrecha vinculacion con grave materia constitucional y eseial
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derechos de las personas, aparece especialmente inexcusable la obligacion
de los jueces de fundar sus decisiones, para que los ciudadanos puedan
sentirse mejor juzgados, para contribuir al mantenimiento del prestigio de
la magistratura y, desde un punie vista técnico, para que quede
documentado que el fallo es derivacion razonada del derecho vigente a la
luz de las constancias de la causa y no producto de la individual voluntad
del (Falesz3062:967, y sentencia del 15 de abril de 2004 en los aut
C. 1002. XXXV, "Cai Wenhuang, Yang Guogiang y Yang Aigiong s/
habeas corpus").

En relaci - n c¢on dbdalapspacial hauraleza ded c i
habeas corpus, sélo una rapida y eficaz actividad judicial puede lograr su
finalidad especifica, que nes otra que resguardar groteger en forma

i nmediata | a | ibertad ambul atori ao
Aila acci-n de h&beas corpus exige
necesarias para hacer efectiva su finalidad ( Szapi r o, Ed mu
otra AR/JUR/2844/1984).

PRUEBA

1) INFORMATIVA. Solicito que se libre oficio:

a) a la Policia de la Provincia de Cordoba a fin de que informe el
horario y condiciones de ingreso del/de los detenido/detenidos, la
contravencion aplicable y los motivos dedistencion. b) a los juzgados de
menores a fin de que informe si el comisario ha dado aviso de la detencién
del/ de los menor/menorés

2) TESTIMONIAL.

Solicito se cite en calidad de testigo a:

39

RESERVA DEL CASO FEDERAL PLANTEO DE
INCONSTUTICIONALIDAD- RESERVA DE RECURRIR ANTE EL
SISTEMA INTERAMERICANO.

38 Sélo en el caso de que haya un o mas menores, 0 si es probable que haya menores
detenidos.

39 Enumere los testigos con nombre o apellido o algun tipo de indicacion. En este caso debe
ofrecer como minimo el testimonio del o de los detenidos.
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Hago/Hacemos expresamente reserva del Caso Federal para el
hipotético supuesto que las instancias ordinarias no acogieran la accion
dedwida formal o sustancialmente, conforme a las prescripciones del
articulo 14 de la ley 48, a fin de articular oportunamente el recurso
extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacioén, por violacion
de las normas constitucionales individualiaa en esta presentacion. Ello
porque estan en juego derechos constitucionales y otros de igual jerarquia,
incluyendo el derecho de acceso a la justicia (pacto de San José de Coste
Rica, Arts.8 y 25).

Asimismo, por incluirse en esta accién derechos coadagren la
Convencion Americana de Derechos Humanos, hago/hacemos expresa
reserva de recurrir por ante el sistema interamericano de proteccion de
Derechos Humanos.

AUTORIZACION#

Asimismo, solicitamos que se autorice
a a examinar el
expediente, retirar oficios, copias, testimonios, diligenciar mandamientos,
cédulas, retirar el expediente en préstamo y, en general, a realizar cualquier
gestién tendiente a controlar las presentes actuaciones.

PETITUM*

Por lo expuest, solicitamos a la autoridad:

I) Tenga por presentado el recurso de Habeas Corpus.

Il) Haga lugar a este accion de Habeas Corpus y ordene la inmediata
libertad del/de los afectado/afectados.

) Diligencie la prueba ofrecida.

IV) Se pronuncie sobre leonstitucionalidad de la norma en que se
fundo la/las detencion/detenciones.

V) Oficie a laDivision Documentacién Personal de la Jefatura de la
Policia de la provincia de Cdrdoba la eliminacion de la contravencion que

40 En este apartado usted puede designar a una persona de su confianza y que pueda ir a
tribunales cuando sea necesario para que lleve adelante las tareas que se detallan.

41 Sj la presentacion se haceavér de un colectivo y el contexto lo amerita, por ejemplo se
NEIFfAT I NRYy RSGSyOAz2ySa &aA&0SYt GAOF&-)8lgmeSt
a audiencia publica a los actores involucrados a fin de que aporten informacién que ayude a
vsSaNBazi SNE o
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fundé la detencién del registde antecedente.
VI) Remita las actuaciones correspondientes a la fiscalia para que
investigue los delitos constatatfos
VII) Tenga presente las reservas efectuadas.
Provea de conformidad y SERA JUSTICIA

42S6lo si junto a la detencion o durante la detencién se cometieron otros delitos.
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ANEXO B
HABEAS CORPUSPREVENTIVO

INTERPONE HABEAS CORPUS

SR.JUEZ:

Quien suscribe, 4 DNI 44
fijando domicilio a todos los efectos
en 45 en nombre

46 ante V.S. respetuosamente comparezco Y. digo
OBJETO

Que vengo a interponer accion de HABEAS CORPUS en los términos
del art.47 de la Constitucion de la Provincia de Cordoba y segin me
autoriza el Art. 43 de la Constitucion Nacional y en la modalidad prevista
en el Art.3 inc.1 segunda parte de lg B3.098 habeas corpus clasica
favor de 47__por encontrarse
amenazada su libertad ambulatoria en accionar policial en aplicacion del
Cddigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba; y a solicitar a V.S. que haga
cesar de fona inmediata la amenaza adoptando las medidas necesarias y
efectivas que correspondan. También solicito se pronuncie expresamente
acerca de la constitucionalidad de la norma en que se fundé/ fundaron la/las
detencién/detenciones amenazadas.

HECHOS

43 Nombre y apellido de quien interpone el habeas corpus. Recuerde que puede ser el
afectado, un tercero o una asociacion u organizacion social tanto si el hanefiel habeas
corpus es un individuo o un colectivo.

44 Este dato es necesario sOlo si lo interpone un individuo o conjunto de individuos
determinados.

45 Es el lugar donde llegaran las natificaciones, no hace falta que sea el domicilio real de quien
interpone el habeas corpus. Puede ser la direccion de la sede de una organizacion, etc.

46 Nombre y apellido del beneficiario. Es decir de la persona que encuentra su libertad
ambulatoria amenazada. Si es el mismo afectado quien interpone el habeas corpus debe
SAONROANI Sy y2YONB GLINRPLAZE D

47 Describir los individuos o el colectivo que encuentran su libertad ambulatoria amenazada.
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48

FUNDAMENTOS
La accion entablada se funda en el art.43 cuarto parrafo de la
Constitucién Nacionai Cuando el derecho | esion

0 amenazado fuera la libertad fisica,en caso de agravamiento ilegitimo

en la forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion forzada de
personas, la accién de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado
0 por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, atamigu

|l a vigencia del estado de sitioo.
Por su parte el art. 3inc.1 de la ley 23.098 de Habeas Corpus establece
que A"Corresponder 8§ el procedi miento

denuncie un acto u omisiébn de autoridad publica que implique: 1°
Limitacion oamenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden escrita
de autoridad competente. 0

Nuestra Constitucion provincial regula esta accion en su art. 47 segun
el cual"Toda persona que de modo actual o inminente sufra una restriccién
arbitraria de su liberad personal, puede recurrir por cualquier medio, por
si o por terceros en su nombre al juez mas proximo, para que tome
conocimiento de los hechos, y de resultar procedente, mande a resguardar
su libertad o haga cesar la detencién en menos de veinticuatas'h

Conforme al art. 2 de Ley de Seguridad Ciudadana de la Provincia de
Cérdoba, ley 9235fil a seguridad pW%Wblica est
Estado Provincial que tiene por objeto salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como presdavibertad, el orden y la paz
publica, implementando politicas publicas tendientes a asegurar la
convivencia y fortalecer la cohesion social, dentro del estado de derecho,
posibilitando el goce y pleno ejercicio, por parte de las personas, de las
libertades, derechos y garant2as const

48 Relatar con la mayor precision posible la amenaza: si fue detenido previamente, cuantas
veces, con qué frecuencia, qué le preguntaantes de la detencidn, qué estaba haciendo
cuando lo detuvieron, qué medidas ha adoptado como consecuencia de la amenaza por
ejemplo si ha decidido no frecuentar lugares o renunciado al trabajo, la escuela o cualquier
actividad. También debe detallar Isa recibido alguna amenaza directa de parte de algin
agente de la policia. En que otros sentidos el miedo a ser detenido a alterado su vida.
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Existen dos indicios objetivos que permiten evidenciar la amenaza a la
libertad ambulatoria. Por un lado, la sistematicidad de las detenciones
arbitrarias por aplicacion de figuras tales corhmerodeo o le omision de
identificarse previstas en el Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba. La
sistematicidad es un indicador del nivel de probabilidad que existe de que la
detencién arbitraria se reitere. Conforme al informe de la UNC
"Relevamiato y andlisis sobre la aplicacion del Coédigo de Faltas en la
Provincia de Cordoba" la sistematicidad es una caracteristica de las
detenciones arbitrarias que sufren los jévenes vulnerables de la ciudad.

Por otro lado, la amenaza ilegal se vislumbra deqde las
contravenciones en cuestion se fundan en normas vagas que hacen
impredecible  la detencion. Aqui impredecible no se refiere a la
probabilidad de que se reitere la detencion sino a la improbabilidad del/ de
los afectado/afectados de saber por qiazones valvan a ser
detenido/detenidos.

La amenaza también se compone de un elemento subjetivo, el miedo,
gue surge de datos objetivos detallados en los hechos. Asi quien encuentra
su libertad ambulatoria amenazada de modo arbitrario adopta decisiones
motivadas en el miedo tales como no frecuentar espacios que frecuentaba
antes, tomar recaudos que sin la amenaza no adoptaria, etc.

La detencién en cuestion resulta arbitraria desde que es imprevisible
en los términos del falléSeleme"del juez de controReinaldi. Asi en la
resolucion el juez dice qienuestr o Asi st ema con
supone que las normas de maxima jerarquia no soOlo se encuentran
en la Constitucién sino también en aquellos tratados incorporados de
acuerdo a lo previsto en el inc. 22 del art. 75 de nuestra
Consti tuci -HEntre taNat@atadonse entuentran la Convencion
Americana de Derechos Humanos que establece es su art. 7 inc. 2 que las
personas solo pueden ser privadas de la lidbgyta las causas fijadas de
antemano por los estados. Dado que el merodeo es una figura
extremadamente vaga esas causas no han sido fijadas por la legislatura en €
Cddigo de Faltas sino que son establecidas cada vez que un policia decide
detener a alguierHoy la causa puede ser portar gorra y ser pobre, mafiana
puede consistir en ser mujer y utilizar sombrero, pasado mafana puede usar
vestido, y asi sucesivamente.
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En ese marco, viene al caso considerar lo resuelto por la Corte
Interamericana @ Derechos Humanos en el casd or r es Mi | |
otros vs. Enfestgfallo taiCorta éstablece la prohibicion de la
detencion o encarcelamiento ilegal o arbitrario. A continuacion establece
que una detencion resulta arbitraria cuando la deteesidmprevisible. Asi
en su fallo el juez Reinaldi tiene en cuenta el siguiente argumento de la

Corte losiéc - di gos contravencional es
i mpreci sa y vaga (la facultad
fines de idemtf i caci - n s- 1o por estar me
citando que fnéel arbitrio de | a

los motivos por los cuales se realizan detenciones suelen ser minimos
y absurdoséo.

El fallo de la Cortdnteramericana de Derecho Humanos que el juez
de control Reinaldi utiliza en su resolucion finalmente establecé gue |
no establecer causa concretas por las cuales una persona podia ser

privada de s u | i bert adcias @d &8 no
provincia de Chubut interferir con la libertad fisica de las personas
de f or ma i mprevisi bl e Deygonformidaad r

con lo anterior la CIDH reconocib Que no constituye f
hechodeestarmeodeando en un |l ugar, (é) t
(é), deambul ar en la vzZa p¥blica

comercios de forma sospechosa, caminar entre los autos o desviar la
mirada cuando la policia llama) y que no hay norma alguna qugubla

los habitantes de esta provincia a tener siempre consigo el documento de
identi dado.

Conforme al argumento utilizado por el Juez Reinaldi cuando la norma
permite a la policia interferir de modo imprevisible en la libertad de los
ciudadanos resultarbitraria y contraria a la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Lo que es contrario a la Convencion es contrario a la
Constitucién Nacional, en consecuencia el articulo que regula el merodeo es
contrario a la Constitucién Nacional o lo que es lo misntonstitucional.

Su aplicacion engendra responsabilidad estatal ante la comunidad
internacional por las obligaciones suscriptas referidas a la actuacién del
estado frente a la libertad ambulatoria de los ciudadanos.

Los lineamientos del fallo del juezedcontrol Reinaldi han sido
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comunicados al personal de la Policia de la Provincia de Cérdoba a través
del Memoradum interno 06/15 del 25 de mayo de 2015.

Conforme lo establece el art. 7 inc 2 de la Convencion Americana de
Derechos Humano&Nadie puede seprivado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
c onf or me El arinaipio Healegalidad requiere que cuando se castiga
la accbn esta se encuentre considerada en una ley anterior. En tanto que
para que se castigue la omision son necesarios, conforme a lo que acepta le
doctrina penal de modo pacifico, en primer lugar, la norma que obliga a
hacer algo y en segundo lugar la norma qastiga a quien no lleva a cabo
la accion positiva que exige la primera norma.

Por tal motivo la contravencion consistente en omitir identificarse no
se configura por el simple hecho de no portar DNI mientras se transita en la
via publica. Ello es asiedde que no existe en la Provincia de Cérdoba ni a
nivel nacional una norma que establezca la obligacion de portar DNI para
transitar por la via publica.

Asi lo reconoce el juez de control Reinaldi en el ¢&deme'cuando
dice que no hay norma algunaegobligue a los habitantes de esta provincia
a tener siempre consigo el documento de identidad. El juez afirm@ ue
Afnegati va a identificarseo supone
informacion, puesto que hoy, con los medios técnicos y de comunicacion
con los que dispone la policia de la provincia, no resulta dificil constatar
de resultar necesarioconfirmar la informacion que una persona brinda,
sin necesidad alguna de proceder a su detencion y determinar si alguien
tiene pedido de captura u orden dketencion es una actividad hoy
inmediata gracias a los registros y la tecnologia con la que la policia
cuenta".

PARA LOS HABEAS CORPUS COLECTIVOS:

Procedencia del habeas corpus colectivo. Que en relacion a la forma
colectiva del habeas corpus aglican de modo anélogo los argumentos
vertidos en el fallo de | a Corte
Corpuso. En el iAimeseoasqudi ja Gaerst
menciona en forma expresa el habeas corpus como instrumento deducible
en f or ma c-enekcado,pora@stal eén yiesgo su salud y su vida
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( é-) es légico suponer que si se reconoce la tutela colectiva de los
derechos citados en el péarrafo segundo del art. 43 de la Constitucion
Nacional, con igual o mayor razén la CartMagna otorga las mismas
herramientas a un bien juridico de valor prioritario y del que se ocupa en
especial, no precisamente para reducir o acotar su tutela sino para
pri vi | EeFglio328:1146) Asimismo se considera en el mismo fallo

g u ees pra@edente la interposicibn de un habeas corpus colectivo
efectuada por una persona colectiva distinta de los afectados, ya que la
peticionaria pretende | a modificac
goce de derechos basicos que afectan el respeto agsn did ad h u ma
(del voto en disidencia parcial del doctor Falytllo 328:1146).

Legitimacién para el habeas corpus colectivblasta el fallo del juez
de control Reinaldi en el castseleme”la jurisprudencia no se habia
pronunciado sobre la legitim&ei requerida para la interposicion de un
habeas corpus colectivo. Hasta ese momento las respuestas de los juece
podian haber tomado dos caminos argumentativos. El primer camino
consistiria en restringir la legitimacién a las personas mencionadas en el
seqindo parrafo del art.43 de la Constitucién Nacional. Para ello tomarian
como categoria relevante para inclinarse por la legitimacion restringida la
naturaleza colectiva del habeas corpus.

El segundo camino podria haber sido, y ha sido el camino que sigui6
el juez Reinaldi en el castBSeleme",optar por la legitimacion amplia
teniendo en cuenta la naturaleza del bien juridico que protege la accion de
habeas corpus. Desde que la accién de habeas corpus protege la libertac
ambulatoria, tanto en su modalidadividual como colectiva, lo correcto es
reconocer la legitimacién amplia. La legitimacién amplia conlleva que
puedan interponer accién de habeas corpus tanto el afectado como cualquier
tercero en su nombre. Ese tercero puede ser cualquier ciudadano u
organizacion aun cuando no cuenten con personeria juridica.

El reconocimiento de la legitimacion amplia para la interposicion de
un habeas corpus colectivo es consecuente con la realidad social de quienes
se ven afectados por el accionar arbitrario de lagdsede seguridad. Estas
personas se encuentran en una situacién de vulnerabilidad que les dificulta

49 S6lo si quien presenta el habeas corpus no es el afectado, una asociacién con personeria
juridica que propend a estos fines, o el defensor del pueblo de la nacién.
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acceder a la justicia. A ello se suma que muchas veces deciden no adoptar
acciones contra la arbitrariedad policial por miedo de ser victimas de
represalia. Finalmente, quienes son victimas de la violencia institucional
tienen razones para no entrar en contacto directo con las instituciones que
ven como injustas desde que fueron victimas de éstas. Estos grupos
vulnerables se organizan generalmente en @geiones populares, que
dado el contexto, dificilmente son reconocidas por el ordenamiento juridico.
Restringir la legitimacion conlleva a que estas organizaciones, que actdan
como canales indirectos de acceso a la justicia, vean atadas sus manos par
actuar en nombre de los afectados.

Solicitar que V.S se pronuncie sobre la constitucionalidad de la norma
en que se funda la detencion cabe destacar, ademas, que se ha establecic
queien | os procedi mi entos de hS8bea
vinculacidbncon grave materia constitucional y esenciales derechos de las
personas, aparece especialmente inexcusable la obligacion de los jueces de
fundar sus decisiones, para que los ciudadanos puedan sentirse mejor
juzgados, para contribuir al mantenimiento delgiigio de la magistratura
y, desde un punto de vista técnico, para que quede documentado que el fallo
es derivacion razonada del derecho vigente a la luz de las constancias de la
causa Yy nho producto de (Fdlos:i302967yvyi du
sentencia del 15 de abril de 2004 en los autos C. 183XV, "Cai
Wenhuang, Yang Guogiang y Yang Aigiong s/ habeas corpus").

En relaci - n c¢on dbdalapspacial bauraleza det c i
h&beas corpus, so6lo una rapida y eficaz actividad judicigdeulograr su
finalidad especifica, que no es otra que resguardgroteger en forma

i nmediata | a |ibertad ambul atori ao
il a acci-n de h&8beas corpus exige
necesarias para hacer efectiga finalidadd ( Szapi r o, Edmu !
otra AR/JUR/2844/1984).

PRUEBA

1) INFORMATIVA. Solicito que se libre oficio:

a) a la Policia de la Provincia de Cérdoba a fin de que informe el
horario y condiciones de ingreso del/de los detenido/detenidos, la
contravencion aplicable y los motivos de la detencién.

2) TESTIMONIAL.
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Solicito se cite en calidad de testigo a:
50

RESERVA DEL CASO FEDERAL PLANTEO DE
INCONSTUTICIONALIDAD- RESERVA DE RECURRIR ANTE EL
SISTEMA INTERAMERICANOG.

Hago/Hacemos expresamente reserva del Caso Federal para el
hipotético supuesto que las instancias ordinarias no acogieran la accion
deducida formal o sustancialmente, conforme a las prescripciones del
articulo 14 de la ley 48, a fin de articular opodnmente el recurso
extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por violacién
de las normas constitucionales individualizados en esta presentacién. Ello
porgue estan en juego derechos constitucionales y otros de igual jerarquia,
incluyendoel derecho de acceso a la justicia (pacto de San José de Costa
Rica, Arts.8 y 25).

Asimismo, por incluirse en esta accion derechos consagrados en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, hago/hacemos expresa
reserva de recurrir por ante el sistemteramericano de proteccion de
Derechos Humanos.

AUTORIZACIONS!

Asimismo, solicitamos que se autorice
a a examinar el
expediente, retirar oficios, copias, testimonios, diligenciar mandamientos,
cédulas, retirar edxpediente en préstamo y, en general, a realizar cualquier
gestion tendiente a controlar las presentes actuaciones.

PETITUM®?

Por lo expuesto, solicitamos a la autoridad: 1) Tenga por presentado el
recurso de Habeas Corpliy.Haga lugar a este accion #eabeas Corpus y

50 Enumere los testigos con nombre o apellido o algun tipo de indicacion. En este caso debe
ofrecer como minimo el testimonio del o de las personas que sufren la amenaza.

51 En este apartado usted pueddesignar a una persona de su confianza y que pueda ir a
tribunales cuando sea necesario para que lleve adelante las tareas que se detallan

52 Sj la presentacion se hace a favor de un colectivo y el contexto lo amerita, por ejemplo se
realizaron detencione@ a4 A aGSYt GAOFra Sy St YIND2-)RISmel f 34
a audiencia publica a los actores involucrados a fin de que aporten informacién que ayude a
V.S aresolver.
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ordene las medidas necesarias para hacer cesar la amenaza a la libertas
ambulatoria del/de los afectado/afectadodll) Diligencie la prueba
ofrecida. IV) Se pronuncie sobre la constitucionalidad de la norma en que
se fundé la detencionV) Oficie a la Division Documentacién Personal de
la Jefatura de la Policia de la provincia de Coérdoba la eliminacion de la
contravencion que fundd la detencion del registro de antecedéite.
Remita las actuaciones correspondientes a la fiscaliajpariavestigue los
delitos constatadés VII) Tenga presente las reservas efectuadas.

Provea de conformidad y SERA JUSTICIA

53 S6lo si junto a la detencion o durante la detencidn se cometieron digbtos.
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ANEXO C
SOLICITUD DE ASISTENCIA LETRADA

SOLICITUD DE ASISTENCIA LETRADA

Quien suscribe solicita al Sr.
Comisario haga efectiva la tutela del derecho de defensa del
detenido y le asigne y ponga en

contacto de modo inmediato con un asesor letrado. Cordoba,
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CIRCUITO PARA LA BUSQUEDA DE DETENIDOS POR
CODIGO DE FALTAS
2015

Materialelaboradgorlos miembrosdel proyectodeinvestigacion
fi A c cadagusticia:el casalelosjovenesafectadoporel Cédigode
Fal dedPROGRAMADEE TICA Y TEORIA POLITICAdela
Facultadde Derechadela UNC.
Siustedtienealgunadudasobreel circuito puedeescribira:
accesoalajusticiainfojus@gmail.com


mailto:accesoalajusticiainfojus@gmail.com
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Dado que no existan registro Unico y accesible de detenidos por
Codigo de Faltas cada vez que un joven es detenido sus familiares
deambulan de reparticidn a reparticion publica. Esta situacién se extiende
generalmente durante algunas horas durante las cuales el joven se
encuentra desaparecido para sus familias y para la comunidad en general.
Durante este periodo los familiares y amigos del joven desaparecido
acuden a las comisarias desde que en general son jovenes victimas de
detencionearbitrariassistematicapor Cédigode Faltas.

Uno de los grandes problemas que plantea esta situacion, es la falta
de informacion oficial acerca de donde pueden acudir los familiares en
estos casos. La falta de informacidficial sobrela ubicaciénde los
lugares de detencidonsacadel control de la ciudadania la actuacion
policial. Cuando la implementacién de una politica de seguridad esta
fuera del control de los ciudadanos existe una razén para tildarla de no
democratica. Es el caso de las detenciones realizadas por la Policia de la
Provincia de Coérdoba desde que la pagina oficial de la Policia de la
Provincia de Cordoba s6lo cuenta con una seccién referida a direcciones
de comisarias y otros lugares de detenciéon. Sin embargo, al dia de la
fechaesa seccidn se encuentra en construccion
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La implementacién de un registro Unico, actual y accesible a
familiares es una medida poco costosa. La Policia de la ProllGan
registro de los detenidos que son ingresados. Sin embargo, esa
informacion no se pone a disposicion de los fangbade los jovenes
detenidos. Cabe recordar que esta actitud es violatoria de numerosos
derechos reconocidos a las personasabar:

LLAr t . 14 de nuestra Constituci
derecho de peticionarantebasit or i dades 0.

1. Art. 13.1 dela Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. NnEst e derecho comprende
di fundir i nformaciones e ideas de

1. Art. 19 de la Declaracién Internacional de Derechos
Humanos. n. . .este der e stigas y irenilwrl uy
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, lgnitacion defronteras,
porcualquiermediodee x pr esi - n. 0

































