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De la proactividad a la prevencién ambiental:
andlisis del impacto del uso del glifosato
en la erradicacién de cultivos de uso ilicito

Ivin Vargas-Chaves”™

Introduccién

Como consecuencia del debate que existe actualmente en torno a la apli-
cacién del principio de precaucién dentro del Programa de Erradicacién
de Cultivos Ilicitos mediante aspersién con glifosato (por sus siglas PECIG),
surge como interrogante la determinacién de la mejor via para proteger los
derechos de las comunidades campesinas y pueblos indigenas afectados por
las fumigaciones.

Conviene ademds tener presente cémo el caricter vinculante del prin-
cipio de precaucién, en el caso del PECIG, se reduce tan solo a un criterio
guia dentro de la discrecionalidad del juez, a falta de una norma juridica
que lo regule, y a la vez, que establezca un procedimiento para que cual-
quier ciudadano invoque su aplicacién ante las instituciones publicas. Es
una situacién ante la cual cabe preguntarse: ;acaso no existen otras vias,

* . .4 ~ . . .o,
Este trabajo, en su version en espafiol, es un avance de investigacién para la Escuela Doctoral de

Derecho Supranacional e Interno de la Universita di Palermo, Italia. Los resultados aqui consignados
fueron presentados por el autor en el 11 Congress of Qualitative Inquiry, University of Illinois at
Urbana-Champaign, IL, Estados Unidos.

ot Abogado de la Universidad del Rosario, mister en Derecho de la Universita di Genova, Italia.
Profesor adscrito de la Universidad Nacional Auténoma de México y de postgrado en la Universidad
del Rosario. Contacto: ivargas@outlook.com.



La prevencién en materia ambiental: tendencias actuales

ademas de la jurisdiccional, para restablecer los derechos afectados por este
programa de erradicacion?

Ciertamente, ello viene precedido por la tardanza del Gobierno en
aplicar el principio; aunque esta no es la Gnica causa. Existe un problema
de acceso a la justicia de las comunidades campesinas y pueblos indigenas,
quienes a falta de mecanismos estandarizados para invocar el principio, o por
la lejania de las dependencias estatales cercanas a sus lugares de residencia,
deben desplazarse durante dias e incluso semanas hasta los cascos urbanos
intermedios para recurrir al Estado y, con todo y ello, al llegar tienen difi-
cultades de expresarse en su lengua.

Somos conscientes de que al no aplicarse por via directa el principio
de precaucién, se presenta un panorama preocupante, en el que los riesgos
no son interrumpidos por una via distinta a la jurisdiccional, maxime si las
prucbas que demuestran que el glifosato es causante de dafios a la salud
humana y al ambiente superan el umbral de duda cientifica exigido para
que sea invocado.

Es mis, lo superan a tal punto que con la evidencia cientifica con la que
se cuenta en la actualidad, no resulta inexacto sostener que las autoridades
recurren en negligencia con el método de erradicacién utilizado, por mas
legitimado que se encuentre para emprender acciones contra el narcotrafico.
Lo anterior, al no reconocer, de una parte, que esta politica de erradicacién
vulnera derechos de primer orden, y de la otra, al persistir con el uso de esta
sustancia, sin explorar con rigor otras alternativas.

Si se quiere, puede afirmarse que la actitud asumida por el Gobierno
colombiano ha sido una actitud proactiva que, como se verd mds adelante,
es una accién que ademds de cuestionar principios como el de precaucién,
propugna por la optimizacién de las opciones futuras sin ocuparse de la
mitigacién o supresién del riesgo en concreto.

Inclusive, el Gobierno ademds de extender en el tiempo las politicas de
aspersién aérea con glifosato, incumple con mandatos constitucionales, al
desconocer en ciertos casos la orden de realizar procesos de consulta previa,'

1 Esto tltimo, sin perjuicio de que el posterior dafio antijuridico, atribuible 2 los 2Zectos ocasio-

nados en las zonas aspergidas, sea producto del incumplimiento de su deber supremo e garante del

ambiente y la salud, ya que de ninguna manera el dafio sufrido por las victimazs se Zeriva de un fené-

meno de fuerza mayor o de su propia conducta negligente. Sobre la consulta previz vals decir que es
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la cual no esté de acuerdo con lo estipulado en la Sentencia SU-383 de 2003
de la Corte Constitucional de Colombia.

Asi, pues, con la finalidad de explicar el alcance de la proactividad en
materia ambiental y de la salud publica, desde este caso de estudio, nuestra
propuesta se sustenta en una distincién entre accién proactiva-positiva y
accién proactiva-negativa, siendo la primera la que permite entender que el
ser humano es resiliente por naturaleza, y la segunda la que lleva al Estado
a no intervenir® ante situaciones de vulnerabilidad evidenciable, bajo un
supuesto de ponderacién errénea de derechos afectados.

Al estar despejado este escenario, nos serd viable adentrarnos en el con-
cepto de condiciones de certeza cientifica absoluta, para invocar o descartar
la aplicacién del principio de precaucién. Acto seguido, y valiéndonos del
limite de razonabilidad sobre las evidencias cientificas ante un riesgo po-
tencial e inminente, plantearemos la aplicacion del principio de prevencién
cuando tal limite es superado. La derivacién de las reflexiones resultantes,
nos facilitard la labor de proyectarlas al caso del pecic. En nuestro concep-
to, este ha de ser el siguiente paso en el restablecimiento de los derechos
vulnerados, en razén de la tardanza en aplicar el principio de precaucién.

un mandato que se sustenta en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, aprobado por 1a Ley 21 de 1991. Se determina
que es el Estado colombiano el que debe asumir la responsabilidad de llevar a cabo una accién coor-
dinada con los pueblos indigenas, para salvaguardar sus derechos, garantizando ademds el respeto de
su integridad. Para ello, se estipulan una serie de medidas que incluyen, entre otras, la efectividad de
sus derechos sociales, econémicos y culturales; la igualdad en cuanto a los derechos y oportunidades
que la normatividad colombiana otorga a los ciudadanos; y la supresién de cualquier barrera socioe-
conémica, de una manera que sea compatible tanto con sus aspiraciones como con su forma de vida,
esto es, con su cosmovisién. A su vez, el Decreto 1320 de 1998, a través del cual “se reglamenta la
consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales
dentro de su territorio”, esboza tres criterios en los cuales es exigible dicho mandato; a saber: el tipo
de proyecto, obra o proceso que se realice, el territorio en el que se lleve a cabo y el impacto sobre los
pueblos indigenas o comunidades afrodescendientes.

*  Si bien en el presente capitulo no pretendemos demeritar el papel de algunas autoridades

ambientales y de otras instancias en el aparato estatal, que han acudido en la defensa de los intereses
y derechos lesionados por las campafias de aspersion —a través de instrumentos de control y manejo
asi como de seguimiento en el caso de la Defensoria del Pueblo, segtin se analizari en lineas poste-
riores—, nuestra intencién aqui es resaltar la no intervencién de las altas instancias, responsables de
adoptar la decisién de suspender precautoriamente una situacién de vulnerabilidad, que resultaba
evidenciable por el estado actual de la ciencia.
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1. La proactividad del Gobierno colombiano en el PECIG

Se mencioné en el apartado introductorio que el Gobierno colombiano
incumplié con la obligacién impuesta por la Corte Constitucional de
Colombia de realizar procesos de consulta previa dentro del PECIG.? Para
el tema que nos ocupa, es un panorama inmejorable para explicar en qué
consiste la proactividad.

No obstante, antes de analizar este caso, y para comprender cémo el
Estado lleva a cabo ‘acciones proactivas-negativas’, conviene hacer algunas
precisiones, siendo la primera de ellas la de concebir la consulta previa como
un derecho fundamental (cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
SU-039 de 1997) que les permite a los pueblos indigenas y demds grupos
étnicos en Colombia exigir que, cada vez que se decida sobre cualquier
aspecto que pueda afectarles directamente en el desarrollo de proyectos u
obras dentro de sus territorios, les sea solicitada su autorizacién de manera
previa, libre e informada, antes del inicio de tales actividades.

Para Rodriguez (2014, p. 33), lo que se pretende con este mecanismo
es hacer efectiva la proteccién de su integridad cultural, social y econémica.
En sus propias palabras: “Colombia, un pais democritico y participativo,
encuentra en la consulta previa su maxima expresién como espacio de articu-
lacién étnica e intercultural, el cual se constituye en el sustento para definir,
entre el Gobierno y los pueblos indigenas, las prioridades de desarrollo
nacional” (p. 35); todo ello en un marco de respeto y reconocimiento de su
legado cultural y visién propia del mundo que les rodea.

En segundo lugar, debe precisarse que cuando hablamos de ‘accién
proactiva negativa’ en lo ambiental o sanitario, hacemos referencia a una
accién u omisién basada en una ponderacién errénea de derechos, realiza-
da por aquellos encargados de planear y ejecutar politicas piiblicas con un
potencial riesgo para la salud y el ambiente. No necesariamente por jueces.

Y aunque la ponderacién sea un criterio metodolégico indispensable
para el ejercicio de una funcién jurisdiccional (Bernal-Pulido, 2003, p. 3),
también lo es para una funcién pablica en la que deban tomarse decisiones

3 No ocurre asi en otro tipo de proyectos ajenos a la erradicacién de cultivos ilicitos mediante
esta sustancia, como acontecié en el proyecto de planta de sintesis y formulacion de glitosato (cfr.
Rodriguez, 2010, p. 284), en el cual se realizd un proceso de consulta previa el 24 de septiembre de
1999 con la comunidad negra de Puerto Tejada.
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susceptibles de generar una colisién de derechos o principios distintos, con
caracteristicas que lleven a atribuirles un peso menor o mayor. En el caso
del PECIG, la colisién de derechos se presenta a partir del restablecimiento
de la paz y la lucha contra el narcotréfico.

La ‘accién proactiva negativa’se sitia por ende en aquellos supuestos,
usualmente dificiles e inciertos, en los que el Estado no interviene para
detener una vulneracién de derechos causada por él mismo, o como conse-
cuencia de otra fuente de riesgo. Ello, bajo la errénea creencia de que existe
otro derecho de orden superior que debe primar, sin tan siquiera analizar las
premisas que fundamentan la graduacién entre uno y otro derecho.

En la prictica, se incurre en una proactividad-negativa, no solo por
incumplir con el mandato constitucional que establece la obligatoriedad
de la consulta previa, sino ademds por continuar promoviendo este método
de erradicacién, sin explorar con rigurosidad otras alternativas, lesionando
asi, bajo el estandarte de la busqueda de la paz a toda costa, otros derechos
de superior e igual jerarquia, como lo son los derechos a la vida, a la salud,
al goce de un ambiente sano, al trabajo e incluso a la soberania alimentaria.

Con este actuar, se rompe el equilibro con respecto a las cargas publicas,
dando cabida a una eventual exigibilidad del resarcimiento de los perjuicios
causados por la via de la responsabilidad estatal. No hay que olvidar que
en un Estado social de derecho, se concibe la existencia de una imposicién
de ciertos sacrificios y restricciones a los derechos de los administrados, a
efectos de garantizar el funcionamiento del aparato estatal.

Sin embargo, la aceptacién de esta circunstancia, que conlleva una ce-
sién de libertades y garantias previamente pactadas en el contrato social,
no puede ser desequilibrada; debe existir una justa distribucién de las car-
gas que los ciudadanos deben soportar. Cuando ello ocurre, y se ocasionan
perjuicios como resultado de la actuacién del aparato estatal, es preciso que
exista un resarcimiento de los dafios causados, asi como una orden de cesar
tal actuacién.

Y aunque no nos referiremos a los escenarios en los que el régimen de
responsabilidad aplicaria para los perjuicios producidos por las campafias
de aspersion, si queremos dejar constancia de la existencia del rompimiento
de este equilibrio por la accién proactiva-negativa del Estado colombiano
en este caso. Una accién que, desde el punto de vista sociolégico, encuentra
su razén de ser en no frenar el avance tecnoldgico e industrial que mueve
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hacia adelante el estado actual de la ciencia, ante una construccién precau-
toria del riesgo.

Podria afirmarse, por consiguiente, que el mal llamado ‘principio proac-
tivo’ es incompatible con el principio de precaucién, que lo que busca pre-
cisamente es frenar cualquier avance tecnolégico ante la amenaza de un
potencial riesgo. Mal llamado asi, pues la sola acepcién genera confusién,
en la medida en que para algunos autores, como Lorenzetti (1997) o Caffe-
rata (2010, p. 54), el principio de precaucién puede llegar a ser un principio
proactivo, al permitir adoptar decisiones con vocacién anticipatoria y de
previsién extendida.

Para entrar en materia, y con la finalidad de encuadrar la actuacién
del Gobierno como una actuacién ‘proactiva-negativa’; a continuacién nos
remitiremos a las pruebas recogidas en trabajo de campo por la Defensoria
del Pueblo y la Comisién Intereclesial por la Justicia y la Paz, asi como a
la evidencia del incumplimiento de la obligacién de realizar procesos de
consulta previa con respeto al debido proceso, antes del inicio de las cam-
pafias de aspersién aérea.

La Defensoria del Pueblo de Colombia, mediante Resolucién Defen-
sorial N°. 4, del 12 de febrero de 2001, sobre el impacto de fumigaciones
en once proyectos de desarrollo alternativo en el Putumayo, dejé constancia
mediante los reportes de las inspecciones presenciales a los resguardos in-
digenas de este departamento, que era posible observar los efectos causados
por las aspersiones en cultivos para el consumo humano como la yuca, el
maiz o el plitano, y también en los estanques piscicolas; todos ellos ubica-
dos dentro de las zonas amparadas por pactos de sustitucién de cultivos.

Sobre el referido incumplimiento sefiala esta entidad:

[...] la fumigacién que se llevé a cabo, pese a lo estipulado y pro-
metido, coloca al Estado en la situacién de parte que no respeta el
acuerdo por ella misma establecido, el cual no podria dejar de honrar
sin sacrificar la fe en su propia palabra. Mds alld de la trasgresién
juridica, los convenios de sustitucién y las actas de intencion, dieron
lugar a la configuracién de una representacion colectiva que apuntaba
a sostener la creencia de que la voluntaria asuncién de la erradicacién
del cultivo ilicito ponia a salvo la comunidad de las operaciones de
fumigacién aérea. (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2001-02-12)
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En una resolucién posterior, sobre los “Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado y de las
fumigaciones de cultivos de coca”, se corroboré que los habitantes de las
zonas aspergidas en el departamento del Putumayo debieron dedicarse a la
siembra de coca por presién de los grupos ilegales armados y como tnico
medio de subsistencia, ante la ausencia de politicas piiblicas de desarrollo
y aseguramiento de su minimo vital.

En el caso de aquellos que se resisten, se han reportado éxodos, masivos
como ocurrié en el municipio de Orito (cfr. Defensoria del Pueblo, 2002-
10-09). Es asi como los resguardos se han convertido hoy en dia en zonas
de disputa entre los actores del conflicto armado, provocando un desplaza-
miento forzado de los propios pueblos indigenas de la regién.

El caso de los resguardos indigenas en Miraflores, como el carijona de
Puerto Nare, es uno de tantos casos en los que queda en evidencia el preo-
cupante estado de indefension de los pueblos indigenas, como consecuencia
de falta de garantias dentro de los procesos de consulta previa. De una parte,
porque las campafias de aspersién aérea con glifosato sobre sus territorios
no se hacen teniendo en cuenta el consenso de todas las comunidades afec-
tadas, y de la otra, por las irregularidades existentes dentro de los procesos
de consulta previa, segtin se analizard a continuacién.

Se trata de un supuesto de estudio, en el que queda abierto el debate
acerca de la transparencia y eficacia de los procesos de consulta previa, donde
en apariencia queda consagrado en un ‘papel’, mientras que en la practica
queda un suceddneo de proceso previo carente de un escenario reflexivo,
participativo, libre e informado. Este es un caso cuyo acervo probatorio se
recoge en la Sentencia proferida el 25 de febrero de 2015 por la Sala Penal
del Tribunal Superior del Distrito de Villavicencio.

Es de resaltar que si bien en la citada sentencia el Tribunal decide no
amparar la proteccién exigida por la comunidad, dado que la accién de tu-
tela no era la via procedente, como si una accién que acogiera los derechos
colectivos vulnerados, los testimonios alli consignados constituyen hoy
por hoy el mejor material para respaldar el recuento de los hechos sobre la
problemitica que resefiaremos.

Laidea central de lo fundamental de la representacién en las consultas
previas ha sido recogida por la Guia para la aplicacién del Convenio 169
de Ia 01T, que sefiala que al efectuar un proceso de esta naturaleza es res-
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ponsabilidad de los Estados hacer las consultas, no con cualquier persona
natural u organizacién que declare representar a los pueblos indigenas, sino
con representantes U organizaciones institucionales genuinamente represen-
tativas y habilitadas para tomar decisiones en nombre de las comunidades
interesadas.

Lo 6ptimo es que antes de iniciar un proceso de consulta previa se iden-
tifiquen las organizaciones con las que se tiene previsto tratar, verificando
que estas, a través de sus representantes, cumplan con los requisitos. Se les
deberd ademds proporcionar, de manera previa y clara, toda la informacién
requerida para el proceso de consulta previa, con la finalidad de que esta sea
comprendida plenamente (Rodriguez, 2014, p. 114), pues en caso contrario
se corre el riesgo de que comunidades enteras desconozcan el impacto que
en su modo de vida tendra un proyecto, proceso u obra.*

En el caso de los carijona,’ el riesgo de su desaparicién, producto de las
campafias de aspersién aérea con glifosato que se llevan a cabo en los terri-
torios del resguardo, se hace publico gracias a la denunciay a los testimonios
recogidos por el capitdn indigena Martin Narvéez y por Jairo Murcia “Ya-
roka”, agente para la salvaguarda de la lengua y cultura del pueblo carijona.
Gracias a esta denuncia, sabemos que de 146 familias que fueron contadas
hace diez afios en el resguardo, hoy solo quedan 42. La memoria colectiva
con que se cuenta para asociar tal realidad con el inicio de las aspersiones
aéreas hace més de veinte afios, se recoge gracias a los capitanes indigenas
de los resguardos aledafios.

4 Para citar un nuevo ejemplo, y en referencia a la campafia de aspersion realizada el 31 diciembre
2014 sobre los territorios del resguardo indigena Lagos del Dorado, también en Miraflores, su capitin
afirmé no tener conocimiento del proceso de consulta previa; tan solo de una reunién de seguimiento,
celebrada con posterioridad en San José del Guaviare, sobre la cual, sostuvo: “segun ellos hicieron
la consulta, pero a nosotros nadie en la comunidad llegé a consultar el proceso [...]”, delegandose
esta tarea en “[...] una persona por ahi de San José y lo mandé firmar como si nosotros estuviéramos
asistiendo alli” (Alvarez, 2015-01-15, 0:00-2:34). Por su parte, la capitana del resguardo Las Palmas,
integrante de la etnia sicuani, al referirse a las campaiias de aspersién aérea con glifosato realizadas el
23 y €1 30 de diciembre de 2015 en su comunidad, afirmé: “[...] yo como capitana y a pesar que hago
parte de la mesa de Asocrigua no he tenido la oportunidad de estar alld, y el presidente nunca me ha
mandado ninguna informacién como debe ser, ni ningtin acta, por eso no tengo conocimiento de eso
y ademds mi resguardo no ha sido consultado por ninguno” (Pefia, 2015-01-15, 0:00-4:02).

5 La existencia de pueblos indigenas como el carijona de Puerto Nare, en los resguardos del
municipio de Miraflores se encuentra reportada, entre otros, por Barié (2003, pp. 234-235) y por
Larzibal y Aschmann (1994, p. 136).
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Algunas razones que justifican este desplazamiento en masa, atendiendo

a los testimonios recogidos y aportados en la denuncia, son las siguientes:

i)

Afectacién en la salud de los habitantes del resguardo indigena, evi-
denciable en problemas dermatolégicos y gastricos, como dolor de
estémago, nduseas o procesos diarreicos. Destacan los denunciantes
que esta es una realidad que ha afectado especialmente a poblacién
infantil.

Afectacién en la soberania y seguridad alimentaria, evidenciable en
la destruccién parcial o total de sus cultivos para el consumo propio,
y en que de manera posterior a las fumigaciones, la tierra queda
improductiva para nuevas siembras. Adicionalmente a lo anterior,
se han contaminado las fuentes hidricas de donde los habitantes se
abastecen.

ii1) Afectacién de la flora y fauna dentro de los territorios aspergidos,

con un notable deterioro de “los bosques tropicales receptores del
veneno, afectando la comida de los micos, los péjaros, las dantas y
demds especies compartiendo estos ecosistemas, afectando la fuen-
te y oferta de recursos naturales propios de los usos y costumbres
de los Carijona” (Tribunal Superior del Distrito de Villavicencio,
Sentencia de 25 de febrero de 2015). Con lo anterior, resaltan los
accionantes, se afecta simultdneamente la siembra de plantas me-
dicinales y para uso artesanal, cultural y ritualistico de los payes y
sabedores.

A la memoria colectiva del pueblo carijona en el resguardo de Puerto

Nare la respaldan estudios, como los realizados por Ibanez y Vélez (2008)

y Dion y Rusller (2008), que demuestran la relacién de causalidad entre

las campafias de erradicacién aérea de cultivos de uso ilicito y el desplaza-

miento forzado de las comunidades y pueblos indigenas que habitaban los

territorios aspergidos.

En el segundo estudio se sugiere “que la erradicacién aérea reduce el

cultivo de la coca primeramente a través de la creacién de un desplazamiento

humano significativo” (p. 399), asi como que las actividades de siembra de

hoja de coca se dan en menor medida en 4reas donde el Estado colombiano

hace presencia significativa. No obstante, este no es el caso del resguardo
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indigena de Puerto Nare, ni de los demds resguardos asentados en la zona
de Miraflores.

Con posterioridad al afio 2003, en el que fue proferida la Sentencia
SU-383 dela Corte Constitucional que implement6 la obligatoriedad de la
realizacién de procesos de consulta previa antes del inicio de las campafias
de aspersion aérea con glifosato, estas campafias se han llevado a cabo sin
la debida autorizacién de las comunidades. Es asi como nos encontramos
ante un panorama en el que surge inevitablemente un cuestionamiento a la
forma como se ejecutan los procesos de consulta previa,y a sila obligacién
de realizarlos se cumple atendiendo a un debido proceso, pues es claro que
la inminencia de un riesgo ambiental y a la salud ptblica, como lo es este,
no puede dejarse a la deriva en una consulta previa.

El cumplimiento del debido proceso en la consulta previa se da cuan-
do concurre un didlogo continuo, con espacios de reflexién auténomos que
garanticen una participacién como forma de poder social, real y efectiva
(Pastor-Seller, 2004, p. 110). Se vulnera por ende el debido proceso cuando
no se da este supuesto, esto es, cuando los pueblos indigenas no conocen
el proyecto integramente, y cuando el acuerdo final es adoptado sin tener
presente lo que se ha transmitido a través de sus lideres en desarrollo de la
consulta.

Ahora bien, la proactividad-negativa con la que actda el Gobierno,
traducida en la premura en impulsar campafas de aspersién con el objetivo
de acelerar la lucha contra el narcotrafico, no puede generar bajo ningtin
pretexto omisiones de esta tipo,y mds atn si necesita de un consenso previo
y con garantias con las comunidades. No en vano, con el incumplimiento
de una consulta previa con garantias® se divisa un panorama adin mis alar-
mante, en el cual se transgreden otros derechos fundamentales de estos
pueblos, por ejemplo su subsistencia asociada a una soberanfa alimentaria,

o su integridad étnica, cultural y social.

¢ El referido incumplimiento de la obligacién de realizar un proceso de consulta previa antes
del inicio de cualquier campafia de aspersién aérea con glifosato sobre el territorio de pueblos indige-
nas, se puede analizar incluso desde la misma nulidad del acto que se expidié como resultado de este
proceso, en razén de la vulneracién existente al debido proceso (cfr. Corte Constitucional de Colom-
bia, sentencias C~-599 de 1992, C-597 de 1996, C-827 de 2001 y C- 595 de 2010). consecuencia de

irregularidades que, como se ha denunciado oportunamente, se han presentado.
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La Comisién Intereclesial por la Justicia y la Paz (2013-05-16-1;
2013-05-16-b), que también ha logrado evidenciar el incumplimiento de
la obligacién de realizar procesos de consulta previa en el marco del pEcic,
comparte igualmente la preocupacién al advertir el riesgo de desaparicién
que tienen pueblos indigenas como los nasa kwes’x kiwe cabildo, awa y em-
bera. Todo lo anterior es derivacién de politicas sustentadas en una accién
‘proactiva-negativa’, o mds bien omisién ‘proactiva-negativa’ como lo es la
no presencia del Estado en el departamento.

Sobre este punto Castrillén (2006, p. 117) sostiene que tanto el con-
flicto armado como los cultivos ilicitos y las campafias de aspersién aérea
con glifosato han ocasionado una crisis de caracter humanitario, con con-
notaciones individuales y colectivas en los pueblos indigenas. Concluye que
no es posible considerar el riesgo sobre la biodiversidad como algo aislado,
ya que esta necesariamente implica un escenario de incertidumbre sobre la
pervivencia de Jas comunidades.

Otras consecuencias que este autor identifica, y que han sido producto
de una errénea ponderacién de derechos que colisionan al ejecutar el pEcIG,
o lo que es lo mismo, de una actitud ‘proactiva-negativa’, son las siguientes:
(i) el cambio de la cobertura boscosa por cultivos de elevada densidad, as-
pergidos con potentes herbicidas; (ii) contaminacién de fuentes hidricas;
(iii) vertimiento de residuos del proceso de sintesis de la pasta de coca; (iv)
distorsién econémica en el ambito local. Adicionalmente a ello, surge una
escasez de mano de obra en las poblaciones afectadas, y al mismo tiempo
aumenta la inflacién de precios en los alimentos, alquileres de vivienda,
gasolina, etc.:

Dos situaciones particulares llaman la atencién con la anormalidad
de las economias locales y que tipifican la situacién actual: el valor
de una unidad de plitano en Satinga hace 2.5 afios era de § 1.500
y la falta de nifios estudiantes en los grados 4 y 5 de las escuelas del
Naya, al ser éstos retirados por sus padres para vincularlos al arreo
de mulas, en el caso de los nifios y al despacho de trabajadores en el
caso de las nifas. (Castrillén, 2006, p. 118)

En el dmbito de la salud humana, se han reportado problemas dermato-
16gicos (cfr. Defensoria del Pueblo de Colombia, 2015-04-28), hormonales,
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respiratorios y de malformaciones o abortos, a través de multiples estudios que
dan cuenta de los efectos del uso del glifosato como método de erradicacién
de cultivos ilicitos. Para analizar e interpretar esos estudios, en el apartado
correspondiente al estudio de las condiciones de certeza cientifica absoluta
tomaremos como punto de partida el estudio de Camacho y Mejia (2014).

Este trabajo es,a nuestro juicio, actualmente, el mds completo, en cuanto
da un paso mas alld en comparacién con otros estudios similares, al abordar
los problemas de endogeneidad en la interpretacion de los resultados como
efectos causales del riesgo que supone el uso de esta sustancia y los casos
documentados.

En el caso de los resguardos indigenas de Miraflores, los testimonios
aportados por los lideres dentro del proceso ante el Tribunal Superior del
Distrito de Villavicencio denotan la ausencia de un consenso general, bien
por irregularidades,” o bien porque no se les consulté a sus lideres; indis-
tintamente de que ello se encuentre plasmado en actas de consulta previa.

No en vano la consulta previa por si misma tiene dificultades en su
realizacion, Dificultades tales como la determinacién del drea de influencia
de los proyectos que se van a ejecutar, problemas de orden piblico como
amenazas (cfr. Maya, 2009, p. 93), e incluso confrontaciones con la visién
tradicional de los pueblos indigenas, cuya concepcién es mas amplia, en
razén de la nocidén ancestral que tienen de su territorio colectivo.

Ademis, en muchos casos la consulta previa no se realiza de forma
adecuada, con lo cual el consentimiento libre, previo e informado, que es
el fin perseguido, no se consigue. Una de las principales razones, es que el
Estado no tiene personal capacitado para llevar a cabo estos procesos debi-
damente, teniendo en cuenta factores como la representacién y la autoridad

7 De hecho, esta es una problemaitica de la que se tienen reportes desde 2005, con el acta que
autorizé las campafas de aspersion aérea con glifosato en los territorios indigenas de Miraflores, sus-
crita en San José del Guaviare el 7 de abril de ese ano. Alli, segtin se recoge en el acervo probatorio
aportado por los accionantes del citado proceso, destaca la ausencia de la firma de diez lideres de res-
guardos; a saber: de Cachivera del Nare, Cafio Negro, Barrancén, Cano Jabén, Macuare, La Yuquera,
Vuelta de Alivio, Llanos del Yari, El Refugio y Guayabero de La Maria (Papuri, 2015-01-15, 2:50-
4:24). Respecto al resguardo indigena carijona de Puerto Nare, se denuncia de hecho una presunta
suplantacién de la firma en el acta, que autorizd las aspersiones en el resguardo (Papuri, 2015-01-15,
0:57-2:49). Lo realmente preocupante es que esta es una practica habitual en los procesos de consulta
previa, en los que no se suele contar con el visto bueno de todas las comunidades.
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de los grupos étnicos implicados, su interculturalidad e incluso la lengua
(Rodriguez, 2011, p. 66).

Otros motivos que dificultan la realizacion de los procesos de consulta
previa subyacen a la asimetria de informacidn entre las partes, a la omisién
de procesos internos de las comunidades para la toma de decisiones (cNoa,
2011, pp. 9y ss.),y también a la omisién de usos y costumbres propias. Son,
en definitiva, omisiones ‘proactivas-negativas’, con un trasfondo de debilidad
en el disefio y ejecucién de politicas publicas por parte del Estado colombiano.

2. El “deber ser” proactivo

Tras haber planteado el supuesto de la ‘proactividad negativa’en la actua-
cién del Gobierno colombiano respecto al PECIG, en este segundo apartado
presentaremos el que consideramos es el “deber ser” de la proactividad en
materia ambiental. No sin antes dejar la salvedad de que este es un asunto
que si bien trasciende la exigibilidad en la aplicacién del principio de pre-
caucién, lo tiene en todo momento presente, al ser el instrumento publico
por excelencia para prevenir dafios, aun cuando la evidencia cientifica denota
una falta de certeza cientifica absoluta.

En nuestro concepto, este “deber ser” tiene como punto de partida la
respuesta a la teoria sobre la resiliencia desde las redes sociales comunes,
tanto en la gestién de riesgos climaticos como en la cogestién de riesgos en
los ecosistemas resilientes. Con la finalidad de adentrarnos en esta proac-
tividad, empezaremos explorando el alcance de la propuesta teérica que
esbozaron Tompkins y Adger (2004), tras explorar los beneficios de los
sistemas resilientes de gestién y cogestién de riesgos ambientales en una
comunidad costera ubicada en Trinidad y Tobago.

La teoria de la resiliencia desde las redes sociales comunes opera como
la capacidad que tiene la poblacién humana de adaptarse a una situacién
de adversidad ambiental, marcada usualmente por tensiones que denotan
la existencia de una vulnerabilidad social, entendida esta por Adger (2000,
p- 348) como la afectacién o estrés colectivo o individual.

Para que haya resiliencia, la poblacién debe demostrar capacidad, no
solo para organizarse colectivamente, sino también para aprender e inte-
ractuar como su propio ecosistema. Y esto solo se logra si se cuenta con una
infraestructura social en red que, guiada por instituciones pablicas flexibles
en la gestion de recursos, sea capaz de llevar a cabo un manejo adaptativo
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guiado por la experiencia de sus éxitos y fracasos, para asi aumentar su capa-
cidad de respuesta, con el fin de hacer frente a cualquier cambio a mediana
o gran escala, y a mediano o largo plazo.

Si bien algunas criticas a este enfoque, como las de Ilahaine (1995) y las
de Agrawal y Gibson (1999, pp. 635), sustentan que en su etapa de planea-
cién participativa, la gestion y la cogestién para la resiliencia no consideran
la heterogeneidad de los ecosistemas y las dindmicas intracomunitarias,
ni tampoco el acceso diferencial a los recursos propios de una comunidad
determinada, lo cierto es que Tompkins y Adger (2004) admiten que se
necesitan més aproximaciones teéricas para determinar si esta teorfa pue-
de aplicarse a situaciones sociales y ecolégicas mds complejas. Una de esas
aproximaciones es la que pretendemos analizar en este apartado: el supuesto
de la accién proactiva.

Hasta este punto, no estd de mds reseflar que el impacto ambiental
causado por las aspersiones aéreas con glifosato es una situacién social y
ecoldgica compleja, antecedida por la tardanza en aplicar el principio de
precaucion. Si se quiere, esta actitud de abandono hacia las comunidades
campesinas y pueblos indigenas los fuerza a actuar en redes sociales para
sobreponerse a los dafios causados por esta politica.

Esta es una realidad sustentada en algunas entrevistas con comunida-
des campesinas y pueblos indigenas, quienes dan razén del abandono por
parte del Gobierno colombiano, cuya presencia a través de delegados de los
ministerios de Ambiente, Agricultura, Interior y Defensa® apenas se limita
a reunirse con los afectados, sin aportar soluciones o asumir el compromiso
en la toma de acciones para frenar el dafio causado.

Como resultado de lo anterior, deciamos que ello les forzaba a crear
redes sociales como tltimo recurso para subsistir,” en tanto las aspersiones
erradican no solo cultivos de uso licito, sino también cultivos de consumo

# Intervencién de un lider comunitario (s/n) de la vereda de La Palma. Intervencion recogida
por la Asociacién de Campesinos Trabajadores de la Region del Rio Guayabero (Ascatragua, 2013-
03-30,de 12:53 2 13:14).

#  Esta es una problemdtica documentada por Dion y Rusller (2008, pp. 399 v ss.), quienes logran
evidenciar la existencia de un patrén sobre la frecuencia de las actividades relacionadas con el cultivo
de coca en regiones agricolas menos desarrolladas, en las que hay un deficiente acceso a otras fuentes
de ingresos.
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humano® tales como plitano, maiz, cacao o pancoger,!! privindoles ade-
mds de una fuente de ingreso'? para asumir el pago de la educacién y la
vivienda."® El problema no obstante se encuentra en que muchas de estas
redes sociales se crean con el objetivo de beneficiarse del acceso a fuentes
ilicitas de ingresos como el cultivo de hoja de coca, siendo esta en muchos
casos su Unica opcién.'*

Lo cierto es que, con independencia del desafortunado curso que estin
siguiendo las redes sociales comunes ante esta problematica, autores como
Newman y Dale (2005), al considerar la accién proactiva como el paso
siguiente que dar, entendieron acertadamente que la capacidad de adap-
tacién era solo la mitad de la ventaja adquirida por dichas redes sociales
resilientes. Por tal motivo, se apoyan en el concepto de desarrollo sostenible
de Holling (2001) para explicar que en la gestién del riesgo ambiental, la
accién proactiva se sitia como el componente de este concepto que equivale
a desarrollo por si mismo.

Asi, la sostenibilidad se proyecta en este contexto como la capacidad
de crear, probar y mantener la capacidad adaptativa, siendo a su vez el de-
sarrollo un concepto basado en el proceso de crear, probar y mantener una
oportunidad. La expresién que combina los dos: desarrollo sostenible, se
refiere a la capacidad de adaptacién y la creacién de oportunidades. Por

19 Entrevista a José Manuel Quintana. Testimonio recogido por la Asociacién de Campesinos
Trabajadores de la Region del Rio Guayabero (Ascatragua, 2013-03-30, de 13:15 2 14:12).

" Entrevista a Mario Torres. Testimonio recogido por la Asociacién de Campesinos Trabajadores
de la Regién del Rio Guayabero (Ascatragua, 2013-03-30, de 19:03 a 20:03).

12 Entrevista a Raul Arévalo Daza. Testimonio recogido por la Asociacién de Campesinos Tra-
bajadores de la Region del Rio Guayabero (Ascatragua, 2013-03-30, de 16:21 a 16:45).

5 Entrevista a Manuel Monterrosa Lépez. Testimonio recogido por la Asociacién de Campe-
sinos Trabajadores de 1a Regién del Rio Guayabero (Ascatragua, 2013-03-30, de 15:21 2 16:20).

4 Esel caso del testimonio de José Daniel Betancourt, un joven campesino que hace un llamado
de atencién al respecto: “[...] yo soy un joven de 19 afios, habemos (sic) muchos jévenes que estamos
trabajando de la coca, ;por motivo de qué? De que ustedes no nos han ayudado; ustedes no nos han
puesto cuidado para nosotros seguir con nuestros estudios, nosotros nuestros estudios los hemos dejado
botados ;para qué? Para trabajar, para alimentarnos, para comprar las cosas que nosotros necesitamos
para nosotros vivir, le pedimos a usted sefior presidente [...] que nos ayude, que nos pongan cuidado,
que nosotros aqui somos unos campesinos pero también nosotros necesitamos que el Gobierno se dé
de (sic) cuenta y no nos deje abandonados”. Entrevista a José Daniel Betancourt. Testimonio recogido
por la Asociacién de Campesinos Trabajadores de la Region del Rio Guayabero (Ascatragua, 2013-
03-30, de 20:04 a 21:55).
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ende, no es una contradiccidn, sino més bien un término que describe una
asociacién légica (Holling, 2001, p. 399).

Por consiguiente, una actitud ‘proactiva-positiva’, ademds de situarnos
en la optimizacién de opciones futuras, por medio de una adaptacién sus-
tentada en nuevos procesos, es también consciente de que el principio de
precaucién resulta de dificil aplicacion. Ello, no solo por el citado proble-
ma, sino también porque para la teoria de la proactividad, a través de este
se pueden detener —con o sin acierto— escenarios desconocidos, que a la
larga pueden o no resultar tan negativos respecto al riesgo en si.

En relacién con la necesidad de innovar y desarrollar nuevas tecnologias,
como ¢je cardinal para dotar de mas y mejores herramientas a una poblacién
vulnerable por un riesgo, y para que esta sea capaz de afrontar cualquier cam-
bio imprevisto, no podemos estar més de acuerdo en ello. Pensemos en las
tecnologfas verdes basadas en energias renovables, utiles para la adaptacion
y mitigacién del cambio climatico. Muchas de esas nuevas tecnologias, si se
canalizaran en proyectos de inversién en las zonas apartadas fumigadas con
glifosato, podrian generar redes sociales comunes realmente sustentables.
Esto es un gran ejemplo de una accién ‘proactiva positiva’.

Para concluir preliminarmente, no estd de mds dejar por sentado que
las nuevas creaciones, como bien lo sefialan Newman y Dale (2005), pueden
cambiar el uso tradicional dado a los recursos naturales, a la vez que liberan
a la sociedad de ciertos comportamientos insostenibles, como aquellos de-
rivados de la voluntad politica. Nos referimos al comportamiento derivado
de la siembra de cultivos para uso ilicito, como el tinico recurso disponible
que les queda a muchas de las comunidades de esas zonas apartadas.

Aunque somos conscientes de que un sector critico culpa al principio
de precaucién de detener la innovacién, como resultado del abuso de la
subjetividad en la investigacién cientifica (Matthews, 2000, pp. 247 y ss.),
al ser un principio que responde a una visién catastréfica de la tecnologia
(De Cézar, 2005, p. 140), o por negar el avance de la ciencia al suspender
cierto tipo de actividades que apenas se consideran sospechosas (cfr. Pricto-
Molinero, 2011, pp. 943 y ss.), somos también conscientes de que no es mds
que el reflejo de 1a falta de legitimidad del principio, asi como de la ausencia
de politicas publicas para fomentar la innovacién y el desarrollo sostenible,
las cuales, insistimos, tienen mucho que aportar para la generacién de redes

sociales comunes.
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Estos son cuestionamientos que no compartimos, pues como sociedad
que somos, cada dia estamos expuestos a un sinnimero de nuevos riesgos, los
cuales sin un principio precautorio traerian consigo verdaderas catistrofes.
Con lo cual, el dnico cuestionamiento que desde la proactividad ambiental
se hace al principio de precaucién, es que este jamds debe implicar un cese
en las nuevas innovaciones; por el contrario, debe promover el desarrollo
de tecnologias mds seguras de cara a la sociedad y el ambiente.

No en vano para Beck (1992), en un amplio sentido el riesgo puede
llevarnos a descubrir nuevos horizontes en lo intelectual, que pueden inclu-
so redefinir el guion de la modernidad. Con ello, la capacidad que nuestra
sociedad tiene de innovar debe estar vinculada con la disposicién para en-
tender la naturaleza y aprender de ella.

El principio de precaucién visto desde el “deber ser” proactivo, a su vez,
nos permitird no cerrar las puertas a opciones futuras ni tampoco a disminuir
la aptitud resiliente. Es asi como para Newman y Dale (2005) la construc-
cién de un método para disminuir cualquier efecto incierto en las nuevas
tecnologias, debe partir de una evaluacién de acuerdo con el principio de
precaucién. Sin embargo, es también cierto que la complejidad misma hace
que el principio sea dificil de aplicar.

Por esta razén, y en aras de su integracién con la proactividad ambien-
tal, estos autores se remiten a Morris (2000), quien sugiere que el principio
debe abordarse desde dos aristas: una débil y una fuerte. Débil, al consentir
que en una situacién de incertidumbre el potencial agente del riesgo siga
su curso, mientras el estado actual de la ciencia avanza (p. 7); y fuerte, si
indica que se debe suspender la fuente imanadora del riesgo, hasta tanto no
se tenga la certeza de si tal decisién causard un dafio futuro (p. 4).

Sibien se trata de una solucién timida, puesto que no resuelve la cues-
tidn en el fondo, la decisién de escoger una u otra alternativa dependera de
qué tan catastréfico resulte el riesgo involucrado. Para Rubin (2000, p. 107),
la Declaracién de Rio sobre Ambiente y el Desarrollo ya instaba, desde su
promulgacién en 1992, a aplicar el principio de precaucién en su forma débil.

Con todo y ello, insistimos en que esta divisién no es una solucién a la
integracién entre el principio de precaucién y la accién proactiva, aunque
sea vélida la intencién de buscar alternativas, pues ciertamente la precau-
cién no debe ser ajena a la proactividad. La razén que sustenta nuestro en-
foque contra la distincién del uso débil y fuerte del principio, yace en que

17



La prevencién en materia ambiental: tendencias actuales

la probabilidad asociada a un riesgo, por muy pequefia que sea, justificaria
si o si la aplicacién del denominado uso fuerte, salvo que tal probabilidad
fuese igual a cero.”

En cualquier caso, creemos que mis alld de centrar la atencién en este
tipo de dicotomias, es preferible dar el siguiente paso hacia la exigibilidad
del principio de prevencién. Empero, para ello es necesario antes despejar
las condiciones de exigibilidad, a partir de un nivel de certeza cientifica
absoluta sobre el potencial dafio que tiene un riesgo.

3. Las condiciones de certeza cientifica absoluta

Hasta este punto nos hemos referido al principio de precaucién como un
principio que si bien ha sido insuficiente para contener el riesgo causado por
las aspersiones aéreas con glifosato, es cuando menos un norte que deben
fijar cuanto antes las autoridades para garantizar el derecho a la salud y a
un ambiente sano de los habitantes de las zonas aspergidas. Si bien este es
un principio que la doctrina y la jurisprudencia consideran como principio
guia del derecho ambiental, no es el tnico.

El principio de prevencién pretende, al igual que el de precaucién, dotar
al Estado de una poderosa herramienta para actuar ante un riesgo capaz de
causar un grave dafio al ambiente y la salud humana. La diferencia entre uno
y otro reside en la certeza cientifica que se tiene al momento de invocarlos,
siendo en el primer caso un nivel de certeza que lleve a las autoridades a
dudar acerca del potencial riesgo, esto es, que no sea absoluta; y en el se-
gundo caso, a situarse en una certeza absoluta sobre aquel.

Se trata de lo que para la Corte Constitucional es el conocimiento
anticipado a favor del ambiente (cfr. Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-703 de 2010). Este conocimiento viene a su vez determinado
por lo que en este apartado denominamos condiciones de certeza cientifica
absoluta, las cuales, para los efectos de este capitulo, permiten hacer una
distincién entre la invocacién entre ambos principios,al mismo tiempo que
nos sitian en el contexto de una hipotética exigibilidad del principio de
prevencion en el PECIG, tema que serd tratado en lineas posteriores.

5 De lo contrario, el principio de precaucion se convertirfa en lo que Manson 12002, pp. 263 y
ss.) llama el principio de la catastrofe, al advertir su analogia con la célebre Apuesta de Pascal (1670,

§233).
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Si se estudia la certeza cientifica en nuestro actual ordenamiento, de-
be en primer lugar hacerse alusién al modelo de desarrollo sostenible que
persigue la Constitucién Politica, en el cual la actividad productiva habra
de guiarse, entre otros criterios, por la prevencién y la precaucién, al tener
una calidad anticipatoria al dafio ambiental.’®

Siguiendo este modelo, la Ley 99 de 1993 da un paso mds all4 al exigir
que se tenga en cuenta el proceso de investigacién cientifica en la formu-
lacién de politicas ambientales, otorgdndole a la falta de certeza en el pro-
ceso la calidad de requisito para invocar el principio de precaucién, en los
supuestos de peligro de dafio grave e irreversible. De hecho, 1a Declaracién
de Rio de Janeiro de 1992 ya contemplaba que la falta de certeza cienti-
fica de cardcter absoluto no deberia utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos para impedir la
degradacién ambiental.

Este alcance seria matizado en la Sentencia C-293 de 2002 de la Cor-
te Constitucional, la cual puntualizé al respecto que, con los limites de la
normatividad vigente, una autoridad ambiental puede ordenar mediante un
acto administrativo la suspensién de toda actividad llevada a cabo por un
particular, si de ella derivase un dafio ambiental o a la salud humana, asi no
existiese una condicién de certeza cientifica absoluta.

La consecuencia del riesgo, segin se sustenta en la Sentencia C-746 de
2012, debe llevar a las autoridades a neutralizar con prontitud el deterioro
ambiental desde sus propios origenes, y hasta el momento en el que el im-
pacto se produzca, o hasta que se genere un mayor dafio. En este sentido,
el caso del gas radén en la comunidad auténoma de Galicia, en Espafia, es
ideal para explicar lo anterior.

Desde hace por lo menos diez afios, se cuenta con evidencia sélida (Ca-
telinois e al., 2006, pp. 1365-1366; Rericha ez al., 2006, p. 822) del riesgo
que representa para la salud humana la exposicién al gas radén en entornos
laborales (Advisory Group on lonising Radiation, 2009) y residenciales
(Lubin y Boice, 1997, p. 49), siendo la segunda causa de cincer de pulmén
(Lees, Steele y Roberts, 1987, p. 12) después del tabaquismo.

16 Por lo demds, a diferencia del dafio en su concepcién tradicional (cft. Cruz, 2015, p. 101), el
dafio ambiental suele ser indiferenciado, incierto e impersonal (Cafferata, 2010, p. 50).
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Este gas, que es producto de la desintegracién de elementos radioactivos
procedentes de la tierra como el uranio-238, causa entre un 3 y un 13% de
los cénceres de pulmén en el mundo, al difundirse en el aire dependiendo
de la permeabilidad del suelo (Darby ez a/, 2005, p. 223), tras desprenderse
de este una vez acumulado en espacios cerrados carentes de ventilacién, en
fisuras o tuberias en los hogares y lugares de trabajo.

Atendiendo a este panorama, en Espaiia se han llevado a cabo nume-
rosas mediciones, producto de las cuales se han elaborado mapas de las zo-
nas para determinar aquellas en las que habfa una mayor exposicion. Este
es un ejemplo de medida adoptada para alcanzar una condicién de certeza
cientifica absoluta sobre un riesgo, cuya duda razonable ya fue sobrepasada.

Con los resultados debidamente validados, en la comunidad auténoma
de Galicia, donde la concentracién de gas radén en las viviendas ha resulta-
do ser superior a la del resto de comunidades auténomas (Barros, Barreiro,
Ruano y Figueiras, 2002, pp. 548-555), a través de una accién coordinada
entre su gobierno autonémico y el del Estado espafiol, se procedi a im-
plementar el principio de accién preventiva ambiental'” por medio de una
serie de medidas como la instalacién de medidores en los hogares, gracias a
subvenciones que les permitieron a los fabricantes no solo mejorarlos, sino
ademds hacerlos asequibles.

En materia de I+D se financiaron nuevos estudios, liderados por la Uni-
versidad de Santiago de Compostela (cfr. Barros y Pérez, 2013),y se impulsé
la creacién del Laboratorio de Radén de Galicia, adscrito a esa universidad,
con el cual se facilité atin mds el acceso a dichos equipos, beneficiando a
miles de familias. Asi, gracias a la deteccién de las fuentes domésticas de
emanacién del gas, se han instalado estratégicamente extractores de aire
o, en algunos casos, se han reemplazado materiales de construccién para
disminuir o suprimir la presencia del gas.

A nivel de politicas publicas y legislacién, Espafia se involucrd activamen-
te en las discusiones que afios después dieron lugar a la Directiva 2013/59/
euraToM del Consejo Europeo, del 5 de diciembre de 2013, a través de la

7" Regulado por la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y en atencién al articulo 19 de la Directiva
2004/35, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacién cor la prevencién
y reparacién de dafios.
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cual se establecieron normas de seguridad bésicas para la proteccién contra
los peligros derivados de la exposicién a esta clase de radiaciones ionizantes.

Ahora bien, con el objetivo de adentrarnos en las condiciones de cer-
teza cientifica absoluta cuando no se supera su umbral, nos detendremos
en la contaminacién por radiacién no ionizante!® causada por campos de
espectro electromagnético. Nuestra intencidén es la de exponer un caso en
el cual, a pesar de existir evidencias cientificas validadas, estas no son su-
ficientes para proyectar un contexto de certeza absoluta, descartando por
ende la exigibilidad de hacer aplicable el principio de prevencién, como si
el de precaucién.

Aun cuando doctrinantes como Domenech (2006, p. 253) admiten la
existencia de cierta dificultad para fijar el contenido y el alcance del princi-
pio de precaucién, este es un principio ampliamente arraigado en la 16gica
antropocéntrica del derecho ambiental (cfr. Crespo, 2003, p.12),y con una
singularidad especial: el rompimiento que produce en las formas cldsicas
de la 16gica juridica, a partir de lo que Cafferata (2010, p. 49) llama la ‘base
de la incertidumbre’.

Para lo que nos ocupa ahora mismo, hablamos de una base forjada
desde el conocimiento preliminar que se tiene del riesgo que traen consigo
las tecnologias imanadoras de radiaciones no ionizantes. Estas fuentes no
ionizantes estin conformadas por campos de espectro electromagnético
que producen energia: (i) por fotén menor que 12 eV, (ii) con longitudes
de onda superiores a 100 nm, y (iii) frecuencias inferiores de 3 x 1015 Hz
(cfr. International Commission on Non-lonizing Radiation Protection,
1998, pp. 494-522).

Cabe resaltar que, por regla general, los campos son imperceptibles por
cualquiera de los cinco sentidos, salvo que por su intensidad se perciban
en forma de calor; por ejemplo, las limparas de mercurio utilizadas para

* En contraposicidn, existe una radiacién de tipo ionizante, cuya fuente proviene de elementos
radioactivos y de fuentes artificiales creadas por el hombre. Esta radiacién, que se genera también en
la corteza terrestre o que es producida por el sol, es la causa de afecciones que van desde quemaduras
en la piel, hasta la aparicién de tumores malignos. A este respecto, existe una serie de protocolos que
se ajustan a la nocién de prevencién ambiental, tales como la obligatoriedad del recubrimiento de
espacios con pintura de plomo, o el uso de trajes recubiertos de este mismo material. En ambos casos,
en centrales nucleares y laboratorios de diagnéstico médico a través de rayos X, para citar tan solo dos
ejemplos.
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esterilizar equipos, con campos de espectro que con frecuencia ocasionan
lesiones en la piel de aquel que se exponga de manera prolongada. También
se producen lesiones oculares al utilizar equipos de soldadura sin la protec-
ci6n adecuada, debido a las longitudes de onda no ionizante (Sliney ez 4/,
2005, pp. 2162-2176),u otro tipo lesiones ante una exposicién constante a
radiacién infrarroja, rayos lser, fuentes de calor internas e inclusive naturales.

En cualquier caso, no nos referimos a este tipo de fuentes con efectos
térmicos, controladas usualmente con protocolos de manejo, aunque no en
vano quede mucho por debatirse en lo referente a aquellas de uso conven-
cional, por ejemplo los hornos de microondas, presentes en la gran mayoria
de los hogares en paises industrializados, y cuyos riesgos por su uso frecuen-
te, a pesar de ser desconocidos, han sido estudiados por la Organizacién
Mundial de la Salud.'® Nos referimos, en cambio, a los efectos no térmicos
de los campos electromagnéticos, centrindonos en aquellas fuentes que
proceden de equipos de telecomunicaciones.

Considerar que existe un renovado interés por los efectos de estas tec-
nologias, en relacién con la aparicién de algunos tipos de céncer, no es un
asunto reciente, a juzgar por la atencién que se le ha prestado a esta proble-
matica en las dos dltimas décadas. Prueba de ello han sido los estudios que
demuestran el peligro de los campos electromagnéticos cuando interacttian
con sistemas biolégicos.?’ No en vano, la relacién entre la radiacién no io-

¥ La Organizacién Mundial de la Salud cuenta desde 1996 con un programa propio para evaluar
los riesgos de exposicién a los campos electromagnéticos menores a 300 GHe, el International EMF
Project, a través del que se evaldan, entre otras fuentes de radiacién no ionizante, aquellas producidas
por los hornos microondas. De otra parte, organismos como el 1ec (por sus siglas International Elec-
trotechnical Commission) o el Comité Europeo de Estandarizacién Electrotéenica han propuesto
estandarizar en las pruebas de conformidad en la fabricacién de este tipo de hornos, un limite pru-
dencial de emisién de 50 W/m? a cinco centimetros de las superficies externas (cfr. World Health
Organization, 2005).

20 Para citar tan solo algunos de ellos: (i) sobre la asociacion entre el uso de aparatos de telefonia
mévil y tumores cerebrales, véase: Khurana, Teo, Kundi, Hardell y Carlberg (2009); (i) sobre cancer
infantil y lineas eléctricas de alto voltaje, véase Draper, Vincent, Kroll y Swanson (2005); y sobre los
efectos adversos de la radiacién de microondas de baja intensidad, véase Hyland (2008). Asimismo,
siguiendo con la linea de Embid-Tello (2010, pp. 1-43), destacamos las conclusiones presentadas por
Bioinitiative (2007), que desencadenaron miiltiples pronunciamientos de parte de organismos tales
como el Parlamento Europeo y la Agencia Europea del Medio Ambiente, que reconocieron que los
riesgos causados por los campos electromagnéticos eran equiparable a los del amianto, el tabaco e
incluso la gasolina con plomo.
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nizante y la salud humana es una cuestién hoy aceptada en gran parte de
la comunidad cientifica.?!

A pesar de lo sefialado en los pérrafos precedentes, no hay un consenso
en cuanto a la anticipacién y magnitud del dafio que potencialmente pueda
sobrevenir, en tanto sigue sin poderse establecer, a mediano o largo plazo,
los efectos de la contaminacién electromagnética, méxime si tenemos en
cuenta que en las dos tltimas décadas ha sido notable el crecimiento de la
industria de las telecomunicaciones, y en particular de tecnologias inaldm-
bricas tales como la telefonia mévil, la georreferenciacién y la conexién a
Internet por Wi-Fi o redes méviles, entre otras.

Este fenémeno ha puesto al alcance de cualquier persona, y en cual-
quier lugar, la posibilidad de comunicarse con otros, y de acceder a datos en
tiempo real, trayendo consigo una revolucién que ha replanteado muchos
paradigmas, desde lo educativo hasta lo econémico y politico. Empero, la
actitud que se asume respecto al riesgo intrinseco de estas nuevas tecno-
logias, no deja de ser una actitud ‘proactiva negativa’. No dudamos por lo
tanto en aseverar que esta generacién estd haciendo parte del que tal vez
sea el mayor experimento jamds realizado en la especie humana sobre un
riesgo a escala global.

A diferencia del fenémeno del tabaquismo, que a mitad del siglo xx atn
despertaba dudas sobre su nocividad, la exposicién prolongada a la conta-
minacién electromagnética no se distingue inmediatamente, como si en el
caso del tabaquismo, donde los efectos son evidentes: fatiga, coloracién del
esmalte dental, problemas de respiracién, etc. La intensidad de una fuente
de radiacién no ionizante, en contraste con una de radiacién ionizante, no
permite que se evidencie una manifestacién sensorial inmediatamente,
aunque el impacto causado sea a nivel celular, como consecuencia de la
absorcién de este tipo de radiacién en los tejidos blandos (cfr. Tynes, An-
dersen y Langmark, 1992, p. 88; Litvak, Foster y Repacholi, 2002, p. 82).

Ademis, es preciso entender que los efectos de la fuente de radiacién
no ionizante sobre un organismo vivo dependerdn en mayor medida de la

2l Enla Declaracién de Paris del 23 de marzo de 2009 (Statement of Paris, 2009-03-23), queds
consignado que la comunidad cientifica internacional ha sido undnime en reconocer la posibilidad de
un riesgo grave de salud publica, requiriendo por tanto,y de manera urgente, la aplicacién del principio
de precaucién, en concepto de los cientificos alli firmantes.
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dosis emitida, por lo que si la intensidad del campo por la potencia del agen-
te y el tiempo de exposicién son mayores, entonces los efectos también lo
seran (Hansson-Mild, 1998, p. 20). Piénsese en el caso de las exposiciones
a este tipo de campos magnéticos de baja frecuencia a las que estd some-
tido permanentemente un considerable nimero trabajadores del sector de
telecomunicaciones.

El problema, sin embargo, es el tiempo e intensidad de exposicién
en espacios hoy por hoy cotidianos. Situacién que nos lleva vilidamente
a preguntarnos: jacaso la exposicién a los campos electromagnéticos que
emiten los router en cualquier rincén de una ciudad, no es por si misma una
exposicién permanente?; sno es intensa la exposicién a la potente radiacién
emitida por las antenas de telecomunicaciones, en algunos hogares?; y, a
su vez, ¢la exposicién a teléfonos méviles no es permanente e intensa a la
vez en funcién de la cercania de estos dispositivos con el cuerpo humano?

Desde un andlisis basado en el paradigma de la sociedad del riesgo, estos
son riesgos postindustriales, caracterizados por (i) una afectacién generali-
zada a la poblacién; (ii) una inexistente prevencion, producto de la falta de
conciencia sobre su real peligro, ya que como lo hemos visto, el estado actual
de la ciencia atin no prevé con certeza el real impacto del riesgo, en razén
de que la verificacién no puede llevarse a cabo (De Sadeleer, 2002, p. 153),
tal y como ocurrié en Fukushima o Chernobyl, donde ningtin experto pudo
anticipar la probabilidad de un accidente de este tipo; y (iii) porque atin no
resulta posible valorar el potencial dafio a la poblacién humana derivado
de este tipo de contaminacién.

Es precisamente la falta de certeza la que distorsiona cualquier esquema
preventivo, siendo el modelo precautorio la tnica alternativa disponible,
capaz de concebir una accién no respaldada, tanto por la certeza absoluta
como por condiciones de completa ignorancia (Embid, 2009, p. 48). Como
sociedad, solo nos queda esperar la respuesta a esas preguntas en la ciencia,
que es la Gnica via para formular directrices respecto a un riesgo incierto, al
otorgarles legitimidad de cara a salvaguardar intereses juridicos tutelables
como Jo son el ambiente y la salud humana.

4, Hacia la exigibilidad del principio de prevencién en el PECIG

Teniendo presente que las diferencias entre el principio de precaucién y el
de prevencién subyacen a las condiciones de certeza cientifica absoluta de
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cada riesgo, afirmarmos entonces que mientras el principio de prevencién
actta a través de acciones concretas ante un riesgo absoluto, el principio
de precaucién, ante la duda razonable de su potencial impacto, ofrece mas
bien una guia.?

Con la contaminacién por gas radén en la comunidad auténoma de
Galicia pudo verse cémo opera la aplicacién de medidas técnico-juridicas
de cardcter preventivo para contrarrestar un riesgo cierto e irreversible.
Para la doctrina, estos mecanismos, politicas e instrumentos de Gobier-
no, tendientes a evitar y disminuir cualquier posible impacto (Rodriguez
y Gonzilez-Cortés, 2014, p. 471), son en la practica la manifestacién mas
clara del principio de prevencién.

Un principio que, segin Jiménez de Parga y Maseda (2003), lleva a las
instituciones ptblicas a asumir una conciencia de que no basta con reparar,
como si prevenir, esto es, una transicién de un modelo curativo a uno pre-
ventivo. No en vano su finalidad u ‘objeto ultimo’ es evitar que el dafio se
produzca, para lo cual estas acciones de prevencién son apenas necesarias.

Para Moreno-Molina (2006, p. 45), aunque son acciones que tienen
menor atencién en comparacion con las acciones precautorias, su finalidad
junto a estas es hacer valer la cautela como postulado universal en materia
ambiental, por la misma naturaleza que reviste la sociedad del riesgo a la
que nos referimos previamente, y porque al ceder en la reduccién dréstica
del espacio vital tradicional, cedemos como sociedad ante un nuevo con-
glomerado de mayor complejidad de incertidumbres, que lo reemplaza.

Entrando en materia, procederemos a plantear como hipétesis la exigi-
bilidad del principio de prevencién dentro del pECIG, como una alternativa
valida ante la tardanza del Gobierno en aplicar el principio de precaucién,y
como una respuesta légica ante las contundentes pruebas que se tienen del
impacto de las campafias de aspersién aérea con glifosato en el ambiente
y la salud humana.

22 La razén, de acuerdo con Sunstein (2005, p. 38), es que mientras algunos de los riesgos re-
levantes estdn disponibles, otros son visibles; por lo cual, el operador juridico, o quién deba aplicar
este principio, tendrd como reto distinguir los cambios en las fluctuaciones reales de aquellos riesgos
visibles, para que la preocupacién publica no alimente falsos panicos, que sigan restindole legitimidad
al principio de precaucion.
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Como lo advertimos, no es el caso de la via jurisprudencial, pues fue
aplicado sobre esta problemitica por la Corte Constitucional (Auto 073
de 2014) y el Consejo de Estado (Sentencia de 27 de marzo de 2014). No
obstante, esta no es a nuestro juicio tampoco la mejor via, dado que las co-
munidades campesinas e indigenas afectadas no estin en la capacidad de
recurrir a la proteccién de un juez, bien por falta de recursos econdmicos
para sufragar los largos desplazamientos a los centros urbanos, que se sue-
len contabilizar en dias, o bien por problemas con el idioma o de acceso a
la justicia misma, entre otras causas.

A la tardanza en su aplicaciéon desde que las evidencias generaban ya
una duda razonable, se suma la demora en suspender las campafias de as-
persion aérea tras el compromiso adquirido el 29 de mayo de 2015.% Asf,
ello no se daria sino hasta el 1° de octubre de 2015, cuando la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (aNLA) ordend, en virtud del principio
de precaucién, suspender las actividades del PECIG en el territorio nacional,
amparadas por el Plan de Manejo Ambiental **

La razén de la anterior afirmacién es que si bien a priori pareciera que
por primera vez el principio de precaucién dentro del PECIG fue aplicado
por una via distinta a la jurisprudencial en el mes de mayo de 2015, esto en
realidad nunca llegé a ocurrir, pues el 11 de agosto del mismo afio fueron
retomadas las aspersiones en las zonas rurales de Tibd y Ocafia en el de-
partamento de Norte de Santander.

Se suman ademds incumplimientos de acuerdos de no aspersién con
las comunidades residentes en las zonas aspergidas. Para citar un ejemplo,
el 5 de septiembre se acordd que las camparas de aspersién que se reali-
zaran en el sur de Colombia, no afectarian a las comunidades campesinas,
afrodescendientes y pueblos indigenas asentados sobre el Putumayo, la Baja

25 A través de la Resolucién 0006 de 29 de mayo de 2015, “por la cual se ordena la suspensién
deluso del herbicida glifosato en las operaciones de erradicacién de cultivos ilicitos mediante asper-
sién aérea”, adoptada por el Consejo Nacional de Estupefacientes, el dia 14 de mayo con siete votos
a favor y uno en contra, acogiendo la recomendacién que elevé el Ministerio de Salud v Proteccién
Social (2015-04-24), a partir de la decisién de la Organizacion Mundial de la Salud, a través de su
Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Céncer (1arc, 2015), de clasificar el glifosato
como agente quimico potencialmente cancerigeno.

24 Egtablecido mediante la Resolucién 1065 del 26 de noviembre de 2001. modificada por las
resoluciones 1054 del 30 de septiembre de 2003, 0099 del 31 de enero de 2003 v 672 del 4 de julio
de 2013.
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Bota Caucana y Jardines de Sucumbios en Ipiales, y aunque el acuerdo fue
ratificado el dia 19 de ese mes, se decidi6 retomar las aspersiones en la zona,
afectando, entre otras comunidades, a la del corregimiento Pifiufia Negro,
de Puerto Asis en el departamento de Putumayo, cuyos lideres decidieron
hacer visible esta denuncia.?

Los anteriores, entre otros incumplimientos que denotan que el principio
de precaucién no ha sido aplicado por la via de la Administracién Publica,
son la razén por la cual nuestra hipétesis merece tener un apartado dentro
de este capitulo. No hay que olvidar que la prevencién se fundamenta en la
posibilidad de conocer anticipadamente el riesgo, para adoptar medidas que
lo neutralicen (cfr. Jiménez de Parga y Maseda, 2003, p. 16; Parra y Soto,
2011, p. 181), a diferencia del principio de precaucién, donde el Gobierno
se ha escudado en el desconocimiento anticipado del impacto de las cam-
pafias de aspersién en la salud humana y el ambiente. En otras palabras:

[...] por el contrario, la precaucién, en su formulacién més radical,
se basa en las siguientes ideas: el riesgo de dafio ambiental no puede
ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente
conocer los efectos a medio y largo plazo de una accién. La posi-
bilidad de anticipacién es limitada ¢ imperfecta al estar basada en
nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son
limitados e imperfectos. En consecuencia, no es posible adoptar an-
ticipadamente medidas para neutralizar los riesgos de dafios, porque

éstos no pueden ser conocidos en su exactitud. (Jiménez de Parga

y Maseda, 2003, p. 17)

Domenech (2006, p. 253) es enfitico en sostener que el conocimiento
previo es solo una caracteristica propia del principio de prevencién, no del

»* Denuncia realizada el 17 de septiembre de 2015: “[...] Desde el dia 7 de abril de 2015, per-
manentemente, ininterrumpida y la policia antinarcéticos en el marco de la politica antidroga reinicia
operaciones mediante aspersién aérea con glifosato; denunciamos la afectacién producida por estas
fumigaciones a los habitantes de las zonas rurales, en especial a los nifios y nifias del corregimien-
to de Pifiunia Negro pertenecientes al Municipio de Puerto Asfs, que presentan afectaciones en la
salud, quienes a la fecha no han sido atendidos por las autoridades del orden municipal y departa-
mental” (Red de Derechos Humanos del Putumayo, Baja Bota Caucana y Jardines de Sucumbios,

2015-09-17).
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principio de precaucién, pues tratindose de este, el riesgo o la magnitud
del dafio producido o que puede sobrevenir, no son conocidos con anti-
cipacidn, en tanto no existe forma alguna de establecer, tanto a mediano
como a largo plazo, los efectos de una accion determinada. Para la Corte
Constitucional (Sentencia C-595 de 2010), a ello se suman los limites del
estado actual de la ciencia, que impiden adquirir la certeza absoluta acerca
de las precisas consecuencias de una fuente de riesgo, aunque se sepa que
sus efectos son nocivos.

Esta incertidumbre, en el caso del PEciG, ha supuesto un grave pro-
blema para las victimas de las aspersiones aéreas, dado que las razones que
han motivado la continuidad de esta politica, se han basado en una certeza
creada a través de premisas incompletas.

Es asi como se han omitido estudios, dentro de los lineamientos del
PECIG, que den cuenta de la biodiversidad y el lugar que ocupa Colombia
en el mundo respecto a especies endémicas. Con las campafias de asper-
sion sobre las zonas que conservan toda esta riqueza, se estdn extinguiendo
varias de estas especies, dado que, como se demostrd, los cultivos de hoja
de coca y de amapola suelen situarse en dreas que a menudo se encuentran
rodeadas por hébitats donde residen dichas especies,? tal como lo indica
el estudio de Solomon ez al. (2005, p. 104), presentado ante la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas.

En otro estudio, publicado dos afios mds tarde por el mismo grupo de
investigacién (cfr. Solomon ef al., 2007, pp. 43-125), se demostré que si
bien es cierto que como resultado de la utilizacién de mejoras tecnoldgicas
en las aspersiones, el impacto ha disminuido, no deja de ser preocupante la
poca informacion con la que se cuenta sobre el impacto de esta sustancias
en recursos hidricos destinados para riego y consumo humano. Esto es, en
nuestro criterio, una secuela de la escasa disposicién del Gobierno colom-
biano a invertir en estudios para determinar cudl es el verdadero impacto
de su politica de erradicacién con glifosato.

Aunque las pocas evidencias existentes sobre el impacto en habitats acud-
ticos demuestran una alta toxicidad para especies como las algas Selenastrum

% Segun datos publicados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito
(2005), en el afio que se realizé este estudio se reportaron cultivos de coca en por lo menos trece par-
ques nacionales, con una superficie aproximada de 5400 hectdreas.
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y Daphnia magna, el pez-carpita de cabeza grande (Pimephales promelas) o
la trucha arco iris, estos dos ultimos de consumo de las comunidades que
habitan las zonas aspergidas, se ha encontrado también una relacién indirecta
entre el uso de glifosato y la alteracién causada en artrépodos terrestres que
subsisten de plantaciones aledafias (Solomon e a/., 2007, pp. 59 y 99), en
aves (cfr. Alvarez, 2002, p. 1096) y en otros animales salvajes.

Otra premisa incompleta, que ha llevado al Gobierno a presumir erré-
neamente acerca de la seguridad del uso del glifosato en las campafas de
aspersion aérea, tiene que ver con el impacto en la salud humana; un hecho
en el que el umbral de certeza absoluta ya se sobrepasé. Para ilustrar esta
afirmacién, basta con remitirnos al estudio de Camacho y Mejia (2014),
que a la fecha es el mds completo, al recoger y sistematizar toda la evidencia
publicada. No en vano los datos recogidos fueron posteriormente utilizados
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (2015-04-24) para solicitarle
al Consejo Nacional de Estupefacientes suspender las fumigaciones.

La importancia de ese estudio se encuentra en la solucién propuesta
para los problemas metodoldgicos hasta entonces existentes, haciendo uso
de una base de datos unica con diagnésticos individuales, entre los afios
2003 y 2007, de quienes asistieron a alguna entidad prestadora de servicios
de salud; asi mismo, tuvieron en cuenta informacién recogida diariamente
en los municipios que fueron objeto de su estudio, sobre las campafias de
aspersion aérea versus las campaifias de erradicacién manual.

Como resultado de este trabajo, extraemos las siguientes conclusiones:
(i) la exposicién a los herbicidas utilizados en las campafias de aspersién
aérea de cultivos ilicitos se asocia a la probabilidad de suftrir trastornos de
salud; (ii) se sugiere un aumento de la probabilidad de sufrir problemas
dermatoldgicos cuando hay una mayor exposicién al glifosato utilizado; (iii)
los cambios negativos de corto plazo asociados a las campaifias de erradi-
cacién manual hacen que disminuya la probabilidad de sufrir los referidos
problemas, reportindose incluso una menor prevalencia de abortos.

Adicionalmente a lo anterior, la Agencia Internacional para la Inves-
tigacién del Cancer de la Organizacién Mundial de la Salud, desde finales
de la década de los noventa, ha venido recolectando y analizando datos que
prueban la carcinogenicidad del glifosato en seres humanos. En 2015 esta
agencia logré demostrar, a través de casos documentados, que esta sustancia
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es en algunos casos causante del linfoma no Hodgkin, un tipo de cincer
que afecta al sistema linfatico (1aRrc, 2015).

Otros estudios que también merecen la pena ser traidos a colacién son
el de Guyton (2015, p. 491), donde se analiza esta “evidencia limitada”, ob-
servando una asociacién positiva entre la exposicion al glifosato y algunos
canceres, v el de Sherret (2005, p. 168), cuyo aporte expone la correlacién
entre las aspersiones y varias clases de afecciones respiratorias, tales como
la irritacién de las vias respiratorias inferiores, e incluso un aumento en la
incidencia de cancer de pulmén.

Todos estos son, cuando menos, riesgos potenciales significativos para
la salud humana y el ambiente, que no se han considerado ni siquiera de
modo superficial, tal y como lo denuncia la Asociacién Interamericana para
la Defensa del Ambiente (2005, p. 3), que al respecto fija su postura en los
siguientes términos:

Muchos de los graves impactos potenciales, tales como el aumento
en la deforestacién y los efectos adversos en organismos acudti-
cos v especies en peligro, no fueron tomados en cuenta. [...] nose
proporciona evidencia de que el programa de fumigacion acrea sea
inocuo para los seres humanos y el medio ambiente. Como cuestién
de ética y de sensatez en las politicas publicas, el programa de fu-
migacién deberfa suspenderse a menos que se realicen evaluaciones
adecuadas que demuestren que efectivamente el programa no afecta
a los colombianos, ni tampoco a sus recursos naturales e inmenso

patrimonio ecoldgico. (p. 3)

Insistimos en que todo ello no hace sino reforzar la postura errénea
del Gobierno, a partir de premisas incompletas, con la cual lleva el debate
al 4mbito precautorio, en el que cabe cualquier tipo de interpretacién so-
bre las evidencias para invocar y aplicar el principio de precaucién, no el de
prevencion, el cual sin duda le obligaria a actuar con inmediatez.

Es imperativo que se asuma un papel activo para despejar cualquier
duda sobre los reales alcances y el impacto de su politica de erradicacién,
pues hasta entonces seguird actuando como si en ambos principios cupiera
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un tratamiento genérico?” basado en la ilusoria cercania entre uno y otro, a
la que se refiere Moreno-Molina (2006, p. 51). La prevencién y la precau-
cién, como principios, no deben tratarse por igual, como se pretende hacer
creer, con el fin de mantener la discusién en el terreno de la incertidumbre,
y no de la certeza absoluta, cuando el limite del primero al segundo clara-
mente se supero.

En efecto, la falta de condiciones de certeza absoluta que justifiquen la
no aplicacién del principio de prevencién, aunque si el de prevencién, deben
ser unas condiciones de cardcter temporal; es deber del Gobierno indagar
sobre si estas condiciones cambian o no con el tiempo, o si los supuestos
bajo las cuales se proyectaron son incompletos, o presentan errores en su
validacién. Segin la Comisién Europea:

[...] depende de la evolucién de los conocimientos cientificos, a cuya
luz deben volver a evaluarse, lo que implica que las investigaciones
cientificas deberdn proseguir para obtener datos mas completos. Las
medidas basadas en el principio de precaucién deben ser revisadas
¥, si fuere necesario, modificadas en funcién de los resultados de la

investigacién cientifica y del seguimiento de su impacto. (Comisién
Europea, 2000)

Volviendo al PECIG, por mucha fuerza que haya adoptado reciente-
mente la exigibilidad del principio de precaucién, no puede ser ensalzado
como si se tratara de una fase mds avanzada que la prevencién desde una
6ptica juridica (Jiménez de Parga y Maseda, 2001); por el contrario, debe
restarsele fuerza a la tesis que propone su aplicacion, ya que ello refuerza la
‘proactividad negativa’ con la que se asume pasivamente la indagacién que
se debe hacer sobre los reales efectos de esta politica.

De hecho, si se tienen investigaciones e informes cientificos debidamente
contrastados sobre el impacto en la salud humana y el ambiente, basta con
que estos sean traidos a consideracién a fin de acreditar unas condiciones de
certeza absoluta que para el estado actual de la ciencia son ya un hecho. Al

7 Esta es una preocupacién que compartimos con la Linea de Investigacién en Derecho Am-
biental de la Universidad del Rosario, en concepto dentro de la Sentencia C-703 de 2010 de la Corte
Constitucional, al referirse a la connotacién genérica que se le da en Colombia a ambos principios.
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mismo tiempo, deben incentivarse acciones proactivas positivas, traducidas
en nuevos estudios que identifiquen nuevos riesgos potenciales, pero que a
la vez aporten soluciones para mitigarlos.

Conclusiones

La actitud asumida por Gobierno colombiano ha mostrado ser una actitud
proactiva basada en acciones negativas respecto al PECIG,y como consecuencia
de ello, se ha hecho necesario explorar otras vias para proteger los derechos
vulnerados. A su vez, el principio de precaucién no ha sido capaz de dar
una respuesta inmediata por la via de las autoridades publicas, a diferencia
de la via jurisdiccional, donde no obstante esta se muestra inaccesible para
los habitantes de las zonas aspergidas.

Ante la falta de una norma juridica que regule el principio de precau-~
cién,y dada su naturaleza como criterio guia, no como un principio exigible
al Gobierno colombiano, nos surge inevitablemente como pregunta: ;cual
ha de ser el siguiente paso?, ante lo cual decidimos ahondar atin més en el
problema, para comprender que las causas que motivan un actuar proactivo-
negativo derivan de la justificacién sobre el nivel de certeza absoluta que
este ha utilizado para retrasar su aplicacién.

La anterior ha sido, a nuestro juicio, una actitud negligente, entre otras
razones, porque ignora una realidad al no implementar estudios integrales
del real impacto del PECIG, y porque tampoco ha explorado con rigurosidad
otras alternativas que reemplacen este método de erradicacién de cultivos de
uso ilicito. Pero sobre todo, porque ha incumplido el mandato constitucional
de garantizar que en todos los casos, y antes del inicio de cada camparia de
aspersion, se realice un proceso de consulta previa con los pueblos indigenas,
para obtener su consentimiento libre, previo e informado.

En cuanto al nivel de certeza absoluta, necesario para dar el siguiente
paso, que es la exigibilidad del principio de prevencién, a lo largo del texto
no solo hemos traido a colacién los estudios compilatorios, e investigacio-
nes originales que sustentan el impacto ambiental y a la salud publica de
las campafias de aspersién, sino que ademds hemos procurado visibilizar
las denuncias de las comunidades que habitan las zonas aspergidas que se
encuentran apartadas de todo nucleo urbano.

A manera de reflexién, somos conscientes de que si bien el avance del
estado actual de la ciencia es capaz de desvirtuar la potencialidad de un
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riesgo determinado, sobre el cual existieren dudas razonables, es también
un hecho que la ciencia puede hacer nuevos hallazgos sobre su verdadero
alcance e impacto. En ambos casos, el “deber ser” de la proactividad le exi-
gird al Gobierno invertir en estudios a profundidad sobre ese riesgo, para
asi decidir si se aplicard el principio de prevencién, o el de precaucién, en
alguna de sus dos aristas: débil y fuerte.

Débil, como lo menciondbamos, al permitir que en una situacién de
incertidumbre el potencial agente del riesgo siga su curso, mientras se de-
sarrollan nuevos estudios, o fuerte, si suspende la actividad causante del
riesgo, hasta tanto no se tenga una certeza razonable de su inocuidad. Y
aunque en ambos casos la solucién pareciera ser timida, pues no resuelve el
problema en si, son soluciones que al menos integran la proactividad con
la precaucién. En cualquier caso, la evidencia existente sobre el impacto del
PECIG debe llevar al Gobierno colombiano a actuar con prontitud, adop-
tando medidas més propias del principio de prevencién que del principio
de precaucién en su arista fuerte.

Es mis, al dia de hoy la actitud menguada que este ha asumido ante
las denuncias de la comunidad cientifica, la sociedad civil e incluso de sus
propias instituciones, como la Defensoria del Pueblo o el Ministerio de
Ambiente, ni siquiera se puede afirmar que el principio de precaucién fue
aplicado en su arista débil, pues como lo sefialamos, luego de que el 29 de
mayo de 2015 el Gobierno anunciara la suspensién precautoria del programa,
las campafias de aspersion fueron retomadas dos meses y medio después.

En conclusién, es imperativo que la proactividad que asuma el Gobierno
colombiano se traduzca en mds investigacion y desarrollo para las regiones
afectadas por las aspersiones, con el objeto de (i) mejorar la adaptabilidad
al dafio ya causado, pero sobre todo para (ii) determinar el real impacto del
PECIG y asi tomar una decisién lo mds préxima posible a la certeza cientifica
absoluta, pues los estudios con los que se cuenta denotan en su actuar una
negligencia. De hecho, esto dltimo es lo que nos ha facilitado la labor de
plantear la hipétesis de exigibilidad del principio de prevencién.

Por lo pronto, las comunidades campesinas y los pueblos indigenas que
habitan las zonas aspergidas requieren con urgencia que se adopten decisiones,
antes de que el dafio se agudice. La premura con la que se apliquen medidas
preventivas y precautorias fuertes, junto con mecanismos que fomenten la
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resiliencia en red, les permitirdn a sus habitantes reponerse. Esto es lo que
en ultimas persigue la proactividad ambiental en su dimensién positiva.
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