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Politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene

Alexandru Cristian

Rezumat

Dupa sfarsitul celei de a doua mari conflagratii mondiale, Europa se afla in ruina si dezastru
economico-social. Ajutorul dat de Statele Unite ale Americii in reconstructia statelor europene a
fost vital pentru supravietuirea Occidentului european. In anul 1948, cinci state (Franta, Marea
Britanie, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg) semneaza Tratatul de Cooperare Culturald, Sociala,
Economica si Apdrare Colectiva, pe scurt Tratatul de la Bruxelles . Dupa numirea generalului
Dwight Eisenhower in functia de comandant suprem aliat in Europa, acest tratat va deveni parte a
documentelor NATO. Nevoia de aparare impotriva amenintarii sovietice se face si mai vizibila in
propunerea ministrului de externe francez Réne Pléven. Planul Pléven, propus in anul 1952, viza
constituirea unei Comunitatii Europene a Apararii, dar si a unei Comunitati Politice Europene.
Planul nu a fost votat de catre Adunare Franceza in anul 1954. Esecul acestei comunitati se
datoreaza lipsei de viziune a liderilor europeni. O alta piedica in adoptarea acestui plan a fost teama

statelor nationale de posibila federalizare a Europei.
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POLITICA EXTERNA SI DE SECURITATE COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Dupa sfarsitul celei de a doua mari conflagratii mondiale, Europa se afla in ruina si dezastru
economico-social. Ajutorul dat de Statele Unite ale Americii in reconstructia statelor europene a
fost vital pentru supravietuirea Occidentului european. In anul 1948, cinci state (Franta, Marea
Britanie, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg) semneaza Tratatul de Cooperare Culturald, Sociala,
Economica si Aparare Colectiva, pe scurt Tratatul de la Bruxelles'. Dupa numirea generalului
Dwight Eisenhower in functia de comandant suprem aliat in Europa, acest tratat va deveni parte a
documentelor NATO. Nevoia de aparare impotriva amenintarii sovietice se face si mai vizibila in
propunerea ministrului de externe francez Réne Pléven. Planul Pléven, propus in anul 1952, viza
constituirea unei Comunitatii Europene a Apararii, dar si a unei Comunitati Politice Europene.
Planul nu a fost votat de catre Adunare Franceza in anul 1954. Esecul acestei comunitati se
datoreaza lipsei de viziune a liderilor europeni. O altd piedica in adoptarea acestui plan a fost teama
statelor nationale de posibila federalizare a Europei.

Tratatul de la Bruxelles a devenit, in anul 1954, Uniunea Europei Occidentale. Principalele
obiective ale Uniunii Europei Occidentale au fost: crearea unei baze economice solide, instituirea
unei asistente reciproce In caz de agresiune si restabilirea Increderii intre statele vest-europene prin
controlul productiei de armamente”. Uniunea Europei Occidentale a servit ca placa turnanta intre
Uniunea Europeana si Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, devenind astfel bratul armat al
Uniunii Europene.

In primii ani ai Uniunii Europene, protectia acestui spatiu era asigurata de Statele Unite ale
Americii. Odata cu destinderea si cu relaxarea politicd dintre cele doud mari superputeri, Uniunea
Europeana a inteles ca nu se poate baza In permanenta pe capabilititile americane si ale NATO.

In cadrul Uniunii Europei Occidentale, s-a nascut conceptul de Identitate Europeand de
Securitate si Apdrare (IESA). Conceptul, ndscut in decembrie 1973, la Copenhaga3 a permis
statelor europene sa-si dezvolte capacitati singure separate de cele ale NATO si SUA. Europa nu
mai putea sa se bazeze pe ajutor extern trebuia sd Inceapd sd-si dezvolte propria capacitate de
aparare.

La inifiativa Frantei si Belgiei, in octombrie 1984, la Summit-ul UEO de la Roma, ministrii

de externe si de aparare ai UEO definesc identitatea europeana de securitate si aparare ca fiind o

! Dragos Ilinca, Politica Europeand de Securitate si Apdrare, Sintezd a Departamentului de Integrare
Euroatlantica si Politica de Aparare, Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti, 2006, p.1.

2 Ibidem, p.2.

3 Politica Europeand de Securitate si Apdrare, Micromonografie publicatid de Institutul European din
Romania, Bucuresti, 2005, p.5. Disponibil online la: http://www.ier.ro/documente/ formare/Securitate_si_aparare.pdf,
accesat la 28.03.2015.
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armonizare graduala a politicilor de aparare a statelor membre?. In octombrie 1987, se lanseaza,
la Haga, Platforma asupra intereselor de securitate europene care stipuleazd indivizibilitatea
NATO. Integritatea Europei este dependenta de securitate si aparare dar si de initierea unui pilon
european in cadrul NATO?. Un model de succes al acestei initiative este fondarea, in anul 1987, a
brigazii franco-germane, brigada ce isi are originea istorica in Tratatul de Prietenie semnat de
Franta si Republica Federala Germana in 1963 la Elysé.

Dupa Tratatul de la Maastricht, UEO devine parte integranta a dezvoltarii UE si principalul
instrument de aplicare a deciziilor si actiunilor cu implicatii in domeniul apararii®. Pilonul al II-
lea va deveni PESC iar securitatea si apdrarea vor deveni o parte importantd a constructiei
europene.

In anul 1992, Declaratia de la Petersberg defineste gama misiunilor conduse de Uniunea
Europei Occidentale - misiuni umanitare, de salvare si cautare, de mentinere a pacii, operatii de
management al crizelor’. Cresterea importantei UEQ. a fost facuta cu impuls francez. Cresterea in
importantd a dus la intensificare prezentei europene in NATO. Dupa Tratatul de la Maastricht
componenta de securitate si aparare a Europei va evolua si se va transforma intr-un veritabil

instrument de impunere a valorilor europene peste tot in lume.

Metamorfozele PESC de la Amsterdam la Lisabona

Tratatul de la Amsterdam modifica substantial Politica Externa de Securitate Comuna a
Uniunii Europene. Cinci obiective majore sunt trasate acestei politici de catre tratat. Primul
obiectiv este apdrarea valorilor comune, a intereselor fundamentale, a integritatii si independentei
Uniunii conform principiilor Cartei ONU. Al doilea obiectiv este consolidarea securitdtii Uniunii
prin toate mijloacele. Al treilea obiectiv este constituit de mentinerea pécii si consolidarea
securitatii internationale. Al patrulea obiectiv este reprezentat de promovarea cooperarii internati-

onale iar ultimul obiectiv este dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept si

respectarea drepturilor omului®.

4 Dragos Ilinca, op. cit., p.2.
3 Idem.

6 Ibidem, p.3.

7 Idem.

8 Gerard Quille, Politica externd §i de securitate comund, disponibil online la: http://circa.europa.eu/irc/
opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article 7233 ro.htm, accesat la 29.03.2015.
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POLITICA EXTERNA SI DE SECURITATE COMUNA A UNIUNII EUROPENE
Consiliul European de la Koln a marit rolul Uniunii Europene in detrimentul Uniunii
Europei Occidentale Tn domeniul securitatii si apararii. Summit-ul de la Saint-Malo din 1998 a
instaurat cooperarea militard franco-engleza la nivel european. Consiliul European de la Kdln
fondeaza Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) ca un proces interguvernamental ce

permite desfasurarea de operatiuni militare sub autoritatea Uniunii Europene cu capabilitati
NATO’. PESA este parte integranti a PESC. Tot la Koln, s-a decis stabilirea unui obiectiv global,

denumit Helsinki Headline Goal 2003. Acesta consta in crearea unei Forte de Reactie Rapida de
50-60.000 de oameni, cu capacitatea de mentinere in teatrul de operatii 60 de zile si capabila sa
mentind 12 luni in afara teatrului'®. Aceastd fortd de reactie trebuia sa execute misiuni de tip
Petersberg. Tot in cadrul Helsinki Headline Goal 2003 mai era prevazuta infiintarea unor institutii
politico-militare ca Statul Major Militar European, Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul
Militar prezentate in anexa nr. 1.

Comitetul Politic si de Securitate, infiintat prin Tratatul de la Nisa, evalueaza mediul
international de securitate, defineste politicile Uniunii Europene, sprijind dezvoltarea
capabilitatilor militare si formeaza linii directoare politico—strategice“. Din anul 2005, in
Comitetul Politic si de Securitate, fiecare stat va avea un singur reprezentant. Statul Major Militar
al Uniunii Europene este condus de un general de 4 stele, propus de catre statul major reunit cu un
mandat de 3 ani. Principalele atributii ale statului major european sunt: politici de planificare,
informatii, operatii si exercitii, logistica si resurse, sisteme de comunicatii si informatii, celula de
cooperare civil-militara'?.

Misiunile Uniunii Europene, ne referim la misiunile Berlin Plus realizate cu resurse si
capacitati NATO, sunt conduse operational de catre loctiitorul Comandantului Suprem Aliat in
Europa care este un general european. Celula UE care se afla in cadrul Comandamentului Suprem
Aliat in Europa are ca rol interoperabilitatea NATO si eficientizarea operatiilor. Operatiile UE cu
resurse si capacitdti NATO se numesc Berlin Plus. Anterior acestei denumiri, Operatiile Berlin
desemnau comanda UEQ. si capabilitatile NATO

In cadrul Consiliului European, conform Tratatului de la Amsterdam, sunt prezente

Directia Generala de Relatii Externe si Directia Generala de Aparare. Inaltul Reprezentant al PESC

9 Politica Europeand de Securitate si Apdrare, Micromonografie publicatd de Institutul European din
Romania, Bucuresti, 2005, p.5, disponibil online la: http://www.ier.ro/ documente/formare/ Securitate si_aparare.pdf,
accesat la 29.03.2015.

19 Dragos Ilinca, op.cit., p.4.

" Ibidem, p.8.

12 Idem.
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conduce si Centrul de Situatii care monitorizeazd mediul international, culege informatii,
analizeazd problemele geostrategice, previne situatiile critice prin mecanismul de avertizare
timpurie!®. In decembrie 2002, la Copenhaga, s-a semnat acordul NATO - UE privind accesul UE
la mijloacele si capabilitatile NATO, acordul Berlin Plus intra in vigoare.

La Summit-ul de la Washington, din anul 1999, s-a hotarat ca UE sa conduca operatii de
management al crizelor cu capacitati NATO. Consiliul European de la Bruxelles din anul 2002 a
semnat acordul NATO - UE privind Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC). Aceste
hotarari au intarit rolul Uniunii Europene. In interiorul NATO, statele membre UE au un cuvant
mai clar si mai puternic in Alianta Nord-Atlantica.

In anul 2003, apare Strategia de Securitate sau Documentul Solana. La Salonic, Javier
Solana, Inaltul Reprezentant al PESC va citi documentul ,,O Europa mai sigura intr-o lume mai
bund”. Aceastd strategie are trei obiective fundamentale: stabilitatea intre granitele Uniunii
Europene si buna guvernare in vecindtatea imediatd, o ordine internationald bazatd pe un
multilateralism eficace si un raspuns adecvat vechilor si noilor amenintari'®.

Un alt moment-cheie in transformarea PESC este aparitia Agentiei Europene de Apdarare
(AEA). Scopul principal al acestei agentii este o politicd europeand coerentd in domeniul
dezvoltarii capacitatilor de aparare, cercetarii tehnologice militare si armamentelor'”. Tratatul de
la Nisa va aduce, ca principala transformare, operationalizarea PESC, prin intermediul Politicii de
Securitate s1 Aparare Comuna. Politica Europeana de Securitate si Aparare a plecat din PESC s1 a
dus la punerea 1n practicd a operatiilor UE. Astfel, UEO a devenit parte integrantd a dezvoltarii
Uniunii Europenel6. Consiliul European este forul suprem de luare a deciziilor referitor la
probleme de securitate si aparare. Obiectivele generale ale Uniunii Europene sunt fixate n acest
for. Presedintia Consiliului poate si convoace Consiliul de urgentd'’. O alti decizie importanti
este Infiintarea Comitetului Politic si de Securitate subordonat direct Consiliului.

Prima misiune PESA - PSAC a fost ARTEMIS in Republica Democratica Congo pentru

stabilizarea regiunii Bunia din aceasta tard. Alte misiuni care au fost conduse de catre statele

13 Ibidem, p.11.

14 Strategia Europeand de Securitate, disponibil online la: hitp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data
/librairie/PDF/QC7809568ROC.pdf, accesat la 29.03.2015.

15 Dragos Ilinca, op.cit., p.7.

16 politique de Sécurite et de Défense Commune, disponibil online la: http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/fr/FTU_6.1.3.pdf, accesat la 05.04.2015.

\7 Ibidem p.3.
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europene pe continentul african sunt misiunile din Congo - in anul 2005, Guineea-Bissau - in 2008,
Ciad - in anul 2009. Misiunile PSAC respecta drepturile omului, principiul nediscriminarii
femeilor si copiilor, integritatea morala si fizicd a colateralilor in conflict!®.

In anul 2004, s-a dezvoltat mecanismul de cooperare specific — Atena -, ce prevede ca
statele membre s suporte cheltuielile misiunilor PSAC'. De exemplu, bugetul PESC a crescut
gradual de la an la an. In anul 2006, bugetul era de 102 milioane de euro, in anul 2010, de 280 de
milioane de euro iar, in anul 2012, de 9,4 miliarde de euro?’. Cresterea bugetului reprezinta dorinta
unei reprezentari mai active a Uniunii Europene in plan global.

Tratatul de la Lisabona a nascut o intrebare fundamentala, statele europene vor renunta la
suveranitatea lor in favoarea Uniunii Europene? Politica externd a Uniunii Europene si interesele

acesteia vor prevala intereselor nationale?

Tratatul de la Lisabona si disparitia celui de-al doilea pilon al Uniunii Europene

Tratatul de la Lisabona este numele generic pentru doua tratate intrate in vigoare la data de
1 decembrie 2009, Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Acest tratat este considerat unul federalist si integrationist. Criticii acestui tratat sustin
ca Uniunea Europeand cautd sa-si legitimeze vocatia federalista prin acest tratat.

In prezent Uniunea Europeand a adoptat viziunea functionalistd, o integrare treptata,
graduala a statelor europene fara afectarea suveranitatii. Suveranitatea este un element central in
existenta unui stat. Trunchierea, partajarea sau atingerea acestui atribut fundamental statal este un
atac direct asupra existentei acestui stat. Statele s-au luptat timp de secole pentru dobandirea
acestui atribut. In prezent, o mare parte din statele europene au cedat treptat si voit suveranitatea
lor in favoarea Uniunii Europene. Conform normelor juridice, statele membre UE nu mai au
exclusivitatea, suprematia si independenta in hotararile pe care trebuie sd le ia privind teritoriul si
populatia. Suveranitatea internd si externd a statelor nu mai este absolutd. Aceastd viziune este
impartasitd de criticii Tratatului de la Lisabona.

Aparatorii acestui tratat exprima convingerea ca statele membre ale Uniunii Europene si-

au cedat o parte din suveranitate in mod voit si cd scopul acestora este o convergentd deplind a

18 Ibidem, p.5.
19 Idem.
20 Site-ul oficial al Uniunii Europene, disponibil online la:

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/ 2013/budget folder/print/KV3012856ROC.pdf, accesat la
03.02.2014.
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politicilor interne sau externe. Statele membre isi cedeaza o parte din suveranitate pentru a
confirma dorinta federalistd a conducatorilor si popoarelor lor.

Politica Externd si de Securitate Comund este domeniul cel mai tensionat in ceea ce
priveste teoria suveranitatii statale. Exista cercetatori care sustin ca fracturile logico-juridice din
tratat stimuleaza Uniunea sa devina o entitate politica cu competente supranationale si federale.
Altii afirma ca niciun stat european nu si-a cedat o parte din suveranitate in mod voit.

Statele Uniunii Europene sunt subiecte suverane de drept international si, conform
principiului westphalian, ele isi pot contura singure si independent politica externa. Tratatul de la
Lisabona subliniaza ca Politica Externa si de Securitate Comuna are un caracter
interguvernamental. Toate statele membre colaboreaza pentru a indeplini interesul Uniunii si al
lor.

Articolul 24 din Tratatul privind Uniunea Europeana ne indicd augmentarea competentei
Uniunii in materie de politica externd si de securitate comund, aceasta include toate domeniile
politicii externe?!. Uniunea Europeand are o competenta speciald in toate domeniile politicii
externe. Cu alte cuvinte, Uniunea este ca o umbrela juridicd deasupra statelor europene. Tot acelasi
articol ne spune ca Uniunea doreste o definire treptata a unei politici de aparare comune care poate
conduce la o aparare comund. Observam ca teza integrationista asupra Europei are castig de cauza.
Tot din articol reiese ca Uniunea are competente speciale in domeniul securitatii Uniunii, cu alte
cuvinte, se confirmd ca Uniunea are personalitate juridicd, lucru stipulat in articolul 46 in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Uniunea are o independenta in ceea ce priveste problemele
securitatii pe care le considerd ea, statele si-au cedat prerogativa prezervarii securitatii catre UE.
Securitatea Uniunii inseamnd automat securitatea oricarui stat membru.

Politica Externa si de Securitate Comuna este o afectare a suveranitatii, interne si externe,
a tuturor statelor membre in favoarea Uniunii ca entitate juridica distinctd®?. Statele membre, prin
semnarea Tratatului de la Lisabona, isi doresc convergenta politicilor externe pentru a promova
. . . Y . . <23
interesele si valorile Uniunii pe scena internationald~.

Promovarea intereselor Uniunii pe scena internationala poate afecta promovarea

intereselor nationale in acelasi plan. Ambiguitatea rolului PESC consta prin faptul ca nu este

2 Tratatul privind Uniunea Europeand, p.32, disponibil online la: http://www.presidency.ro/static/
Versiunea consolidata.pdf, accesat la 29.03.2015.

22 Madalina Virginia Antonescu, ,,Politica Externd si de Securitate Comund in viziunea Tratatului de la
Lisabona”, in revista Impact Strategic nr.1/ 2008, Editura Universitatii Nationale de Apérare ,,Carol I”, Bucuresti,
2008, p. 45.

2 Idem.



POLITICA EXTERNA SI DE SECURITATE COMUNA A UNIUNII EUROPENE
stabilitd competenta Uniunii Europene in domeniul PESC si nici competentele statelor, desi statele
nu au competente partajate cu Uniunea in acest domeniu, pentru ca articolul 4, aliniatul 2 ne
stipuleazi ci securitatea nationali este responsabilitatea exclusivi a statelor®*.

Aliniatul 2 din articolul 10 din Tratatul privind UE relativizeaza principiul suveranitatii
statelor si altfel statele membre ale UE nu isi mai pot elabora si aplica politicile externe de sine
statator®>. Tratatul recunoaste suveranitatea acestor state. intrebarea se naste atunci cAnd PESC are
un rol ce prevaleaza celui al statului deoarece articolul 24, aliniatul 2, ne precizeaza cd Uniunea
pune in aplicare PESC prin principiul solidaritatii statale si creeaza o convergentd a actiunilor
statelor membre?®. Statele membre cedeaza in mod voit suveranitatea lor. Convergenta statald duce
pana la eliminarea vointei suverane statale si la indeplinirea vointei uniunii.

Suveranitatea unui stat nu poate fi redusd la nivelul unei competente; ea este unica,
indivizibild si plenar:¥127. Uniunea Europeand este consideratd, de multi juristi, o anomalie prin
faptul cd un organism cu atribute suprastatale produce o deteriorare a suveranitatii statelor
componente. Politica Externd si de Securitate Comuna este cel mai disputat domeniu din noul
tratat. Este un domeniu in care convergenta si sinergia trebuie armonizate. O armonizare treptata
a intereselor statale este cheia unui succes din punct de vedere politic al Uniunii Europene. Statele
Europei s-au unit pentru a fi mai puternice §i pentru a evita conflictele. O afectare mica a
suveranitatii este produsd atunci cand nu esti singur pe scena lumii.

Teoria competentei sustine ca notiunea de suveranitatea trebuie inlocuitd cu cea de
competentd definitd ca o putere atribuitd unui subiect de drept superiorzg. Competenta este o
imputernicire in numele suveranititii, statele Uniunii o Tmputernicesc pentru ca aceasta sa exercite
suveranitatea in numele lor. Competenta este o delegare voita a suveranitatii, un stat membru
accepta ca Uniunea sa incheie un acord international in locul lui. Ambiguitatea PESC este voita
deoarece statele nu pot renunta brusc la suveranitate.

In ciuda tuturor criticilor, statele europene isi mentin teza functionalistd, o integrare

graduald, o federalizare treptata, o armonizare de comun acord a tuturor politicilor, o convergenta

2 Tratatul privind Uniunea Europeand, p.20, disponibil online la:
http://www.presidency.ro/static/Versiunea consolidata.pdf, accesat la 25.03.2015.

25 Madailina Virginia Antonescu, op.cit., p.47.

26 Tratatul privind Uniunea Europeand, p.32, disponibil online la:
http://www.presidency.ro/static/Versiunea_ consolidata.pdf, accesat la 25.03.2015.

27 Madalina Virginia Antonescu, op. cit., p.53.

B Teoria competentei, disponibil online la: http://www.crispedia.ro/Teoria_competentei, accesat la
29.03.2015.
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independentd si nu impusa. In secolul XXI, Uniunea Europeani va avea de infruntat mari
provocdri, o integrare deplind a statelor va fi beneficd pentru promovarea acestui colt de rai
democratic, dupa expresia lui Robert Cooper. Europa este o lume post-modernd unde conflictele

au disparut.

Politica Externa si de Securitate Comuna si noua arhitectura globala

Arhitectura globald este incd in formare dupa sfarsitul erei bipolare. Statele Unite ale
Americii raman in continuare prima mare putere, lumea uni-multipolara a lui Huntington este
prezentul pe care 1l traim. Noile centre de putere care se nasc nu stirbesc din puterea SUA, ci 1si
amplifica puterea intr-o relatie de interdependentd. Giovanni Grevi spunea cd traim Intr-o lume a
multipolaritatii si o lume interdependenta, traim o era inter-polara.

In prezent, in lume avem o unicd superputere, Statele Unite ale Americii si patru state
competitoare, India, China, Rusia, Brazilia la care se adauga o uniune de state, Uniunea Europeana.
O lume multipolara, echilibrata si care controleaza lumea internationala. Din cele patru mari puteri
competitoare, India si Brazilia nu fac parte din Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, acest lucru poate naste frustrari pe termen lung si accentudri ale competitiei. Competitia
pentru putere este o competitie pentru recunoastere.

Evolutia lumii este plina de incertitudine la prima vedere. La o analizd mai profunda,
observam cum centrul economiei mondiale se muta din Atlantic in Pacific. Pacificul va fi noua
placa turnantd a economiei viitoare. Aici se Intdlnesc trei mari puteri si doua state candidate la
statutul de mari puteri. Cele trei state sunt SUA, China si Rusia. Celelalte doud sunt Mexic si
Indonezia. Zbigniew Brzezinski si-a imaginat aceastd lume ca tabld de sah disputatd de trei mari
puteri, SUA, China si Rusia. Acestor state i se adauga Uniunea Europeana recunoscuta ca o putere
soft prin excelenta, o putere economico-culturald, dar nu si militara.

Problemele actuale globale de securitate sunt extrem de complexe si de diferite. O legatura
puternicd s-a creat intre amenintarile asimetrice®”. Actualul mediu global este caracterizat de
cateva tendinte si evolutii. Prima tendinta este cd mediul global este complex si dinamic. Un mediu
complex, plin de incertitudini si de sincope in gindirea strategica, care nu poate aborda in mod
eficient acest mediu. Aceastd neputintd ne duce la o a doua tendintd a mediului global si anume
lipsa unui consens privind abordarea securitfii internationale, greu de definit si de conceptualizat
datoritd inflatiei de concepte. O a treia tendinta, ce a devenit o caracteristica, este efectul CNN,

toate evenimentele se intampld in direct acest lucru poate duce la ineficienta luarii unor decizii

2 Politica Europeand de Securitate si Apdarare, Micromonografie publicatid de Institutul European din
Romania, Bucuresti, 2005, p.1, disponibil online la: http://www.ier.ro/ documente/formare/Securitate_si_aparare.pdf,
accesat 1la 29.03.2015.
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profunde si de substantd. O a patra tendinta este fragmentarea in gandirea analitica a institutiilor
la nivel international si national. O ultima tendinta este absenta unui model de securitate, un model
ad-hoc neputénd fi instaurat™’.

In viitoarea arhitectura globala, o mare provocare va fi permeabilizarea granitelor, iar acest
lucru va avea ca efect cresterea numarului si intensitatii amenintarilor la adresa securitatii
nationale. Granitele vor putea fi strapunse de orice amenintare, nu va mai exista un control care sa
prevind un pericol iminent asupra securitatii nationale. Uniunea Europeana va trebui sa-si aleaga
o abordare proprie privind viitorul scenei internationale. Intr-o lume globala, in care competitia
pentru putere va fi acerba, Uniunea va trebui sa-si gaseasca solutii si resurse pentru a-si mentine
pozitia. Desi se confrunta cu probleme, UE este un model de succes al istoriei lumii si valorile pe
care s-a fondat o vor ajuta sa reziste tuturor provocarilor in noua lume. Rolul UE va fi de entitate
politica liant Intre marile puteri, va fi o putere economica ce va servi ca model economic si
civilizational tuturor marilor puteri in ascensiune. Politica Externd si de Securitate Comuna va
trebui sa fie un vector veritabil al puterii europene. Proiectia puterii unei entitati organizationale
se realizeaza prin intermediul politicii externe. PESC se va adapta tuturor metamorfozelor globale
si tuturor tendintelor globale. Va trebuie sa se intdmple acest proces. Daca nu se va intdmpla, PESC
va esua 1n rolul sau de vector principal de proiectare al intereselor Uniunii si astfel organizatia isi
va pierde din prestigiu si va deveni nu un jucator la scara planetara ci un for de state democratice

fara substanta.

Uniunea Europeana si componenta de securitate si aparare la inceputul secolului XXI

Uniunea Europeanad a fost deseori acuzata ca promoveaza o diplomatie silentioasa. Chiar
Inaltul Reprezentat al UE pentru politica externd, Catherine Ashton, a pledat pentru o diplomatie
tacutd si nu una a conferin‘;elor31. Aceasta diplomatie a fost vazutd de multi lideri ca neputinta a
Uniunii Europene de a avea o pozitie clara si bine definita in relatiile internationale.

Slabiciunea UE are o cauzad majora - dezvoltarea deficitara a componentei de securitate si
aparare. Desi mulfi specialisti cred c@ epoca realistd a trecut, in continuare relatiile internationale
sunt dominate de pragmatism si realism. Scena internationald n continua efervescenta nu are timp

sd se opreasca la inteleapta politicd europeana. Din ce in ce mai multe voci acuzd Uniunea

30 Cf. Politica Europeand de Securitate si Apdarare, Micromonografie publicatd de Institutul European din
Romania, Bucuresti, 2005, p.2, disponibil online la: http://www.ier.ro/documente/ formare/Securitate si_aparare.pdf,
accesat 1a 29.03.2015.

31 Catherine Ashton: EU should do more to “punch its weight” politically, comunicat de presd, 2 decembrie
2009, disponibil online la: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-PRESS&
reference=20091202IPR65813, accesat la 30.03.2015.
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Europeana de inexistenta in domeniul geopoliticii la nivel mondial. Uniunea Europeana este in
pragul unei alegeri istorice, dezvoltarea masiva a componentei de securitate i aparare. Dobandirea
personalitatii juridice este un prim pas inainte. De acum Incolo, Uniunea Europeand este un actor
de sine statator. Fara a detine atribute ale puterii adevarate, Uniunea va fi o voce care va fi
ascultata, dar total ignorata.

Secolul al XXI-lea mentine, in prima jumatatea a sa, suprematia economica, politica si
militara a Statelor Unite ale Americii*2. SUA sunt considerate ca fiind o putere unica fard un rival
credibil sau fird un stat care si ii ingradeasca puterea sa absolutd militaro-politica. In prima parte
a secolului XXI, Uniunea Europeand va fi ezitantd>>. Uniunea va avea dificultati in construirea
institutiilor politice, militare si sociale integrate, iar Europa va avea nevoie de o amenintare grava
a securitatii ei pentru o accelerare a procesului institutional®*,

Uniunea Europeana este acuzata ca are o relatie de dependenta strategica cu SUA, o relatie
paternalistd prin excelentd®. SUA se folosesc de UE pentru a avea legitimitatea juridica si
democratica oferita de uniune, iar UE se foloseste de SUA pentru a fi protejata din punct de vedere
militar dar si pentru a-si stimula economia’®. Pentru a evita aceastd relatie de dependenta, UE
trebuie sa-si creeze o politica externd si de securitate comuna independenta si puternica.

NATO este un obstacol important in dezvoltarea Politicii Externe si de Securitate Comuna
considera Victor Pascual Planchuelo. Pentru a deveni un jucator credibil, Uniunea Europeana
trebuie sa-si dezvolte componenta de securitate si aparare pe doud mari directii. Prima mare
directie este sublinierea exactd a rolului institutiilor europene si reglementarea clara si nu ambigua
a acestora. A doua mare directie este impulsionarea dezvoltérii capabilitatilor militare ale UE.
Aceastd directie va fi mai greu de realizat deoarece o mare parte din statele UE participd activ in
NATO, iar, o dezvoltare puternica a acestor capabilitati ar reduce inifiativa europeana in NATO.
Teama pe care Charles de Gaulle o avea in legatura cu crearea unei Europe atlantice si nu a unei
Europe autentice este extrem de actuald. Pentru a deveni o Europa care sd fie constienta de

mostenirea istorica, statele membre trebuie sd-si conveargd interesele pentru a dezvolta Uniunea

32 Stefan Masu, Omenirea secolului a XXI-lea si guvernul mondial, Editura RAO, Bucuresti, 2011, p.363.
33 Ibidem, p.364.
34 Idem.

35 Victor C. Pascual Planchuelo, ,,La Débil Europa: Consideraciones criticas sobre la politica exterior de la
union”, in Revista de Sciencias sociales, nr.42 august-septembrie, 2009, p.21.

36 Idem.
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deoarece, n secolul XXI, UE risca sa fie doar un grup de state fara o putere reald si o organizatie

internationala fard prea mare greutate in balanta mondiala.

Dezvoltarea componentei de securitate si apiarare in contextul unei noi paradigme de
securitate

Noul mediu de securitate a fost definit de Robert Cooper ca fiind un mediu complex 1n care
se intersecteaza mai multe ere istorice. Era premoderna este cea a conflictelor si insecuritatii, era
moderna este cea a conflictului clasic si a unei securitati relative a individului, iar cea postmoderna,
absenta amenintarilor de facturd militard si un grad mare de securitate umanad®’. Intr-o astfel de
lume, amenintarile nu difera, sunt complexe si diverse. Amenintarile asimetrice sunt un pericol ce
pandeste la fiecare pas, de aceea statele trebuie sa-si dezvolte o solidd componenta de aparare si
de securitate.

Mediul international de securitate va raimane complex, dinamic si evolutiv. Transformarile
pe care le va suferi vor fi atat de fond, de substanta, cat si de forma. In locul clasicei amenintiri
nucleare va apirea amenintarea virusilor informatici. In locul iernii nucleare vom avea o posibila
noapte informatica. Distrugerea sistematica si iremediabila produsa de armele nucleare va fi
inlocuitd de paralizia globala a sistemelor informationale.

Termenul de hard power desemneazd o putere militar-economicd prin excelentd, iar
termenul de soft power - o putere culturald ce poate influenta prin persuasiune. Noile puteri ale
secolului XXI vor fi smart power, vor fi state ce vor imbina aceste modele de putere pentru a
ajunge la rezultate dorite. UE trebuie sd devina o smart power, o entitate ce detine un melanj

pretios al resurselor de putere.

37 Cf. Robert Cooper, Destramarea natiunilor-geopolitica Ilumilor secolului XXI, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2007.
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Anexa nr. 1 - Institutiile PESC/PESA

Comitetul Politic Comitetul Militar Statul Major
si de Securitate (CPS) (CMUE) (SMUE)

» Alcatuire » Alcatuire » Alcatuire
Directari politici din Sefl ai statulul major / 130 membri; raspund in
statele membre delegati la Bruxelles fata Secretarului General

» Functji » Functji » Functji

* motarul PESC/PESA » conduce toate activita- v analiza si planificare:

= estimarea situatiei tile militare miziunile Petersberg

» oferd consultantd Consiliului ® oferd consultanta CPS v contacte cu MATO 5l cu
» controlul implement3ri » 3 linil directoare statele majore nationale
* punct de intersectie statului majar

* in situatii de criza: control . v s

Cel mai inalt for
militar al Consiliului

Sursa: http://www.dadalos-europe.org/rom/grundkurs4/gasp esvp.htm#Determinanten Maastricht, accesat la data

de 15 aprilie 2015
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