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SUMMARY

European administrative law began to develop intensively in the second half of the 19th century. Many
countries established administrative courts and adopted codes of administrative procedure. In interwar
Lithuania, administrative courts, rules of administrative procedures, civil service law, Government Regula-
tions and other important administrative legal acts were not established or adopted. This happened not
only because the state that faced economic, foreign policy complaints but also because there were no
administrative law specialists. The staff of the Faculty of Law realized that Lithuanian specialists of admin-
istrative law needed to deepen their knowledge at universities in foreign countries where the formation of
administrative law had been already advanced. This article analyzes administrative law studies in interwar
Lithuania, scientific internships in higher education institutions of that time and evaluates their results. Such
research helps to understand not only the origins of Lithuanian administrative law, but also how the doc-
trines of administrative law have developed in other countries.

SANTRAUKA

Europoje administracinés teises Saka intensyviau eéme rutuliotis XIX a. antroje puséje. Daugelis Europos
valstybiu steige administracinius teismus, kure administraciniu proceduryu kodeksus. Tarpukario Lietuvoje
nebuvo isteigtas nei administracinis teismas, nei priimtos administraciniy proceduru taisykles ar Valstybes
tarnybos jstatymas, Vyriausybes darbo reglamentas ir kiti svarbus administracinés teises aktai. Taip atsitiko
ne tik todel, kad ka tik atsikurusi valstybé susidure su ekonominiais, uZzsienio politikos sunkumais, bet ir
del to, kad nebuvo administracines teises specialisty. Teisiy fakulteto personalas suvoke, kad reikalingas
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administracinés teisées specialistas, kuriam butina buvo gilinti administracines teises Zinias uzsienio valsty-

biy, kuriose administracines teises formavimasis jau buvo pazenges, universitetuose. Siame straipsnyje

analizuojamos administracines teises studijos tarpukario Lietuvoje, mokslinés stazuotes to meto aukstojo

mokslo istaigose bei vertinami ju rezultatai. Toks tyrimas padeda suvokti ne tik Lietuvos administracines

teises iStakas, bet ir tai, kaip administracineés teises doktrinos plétojosi kitose valstybese.

I[VADAS

Europoje administracinés teisés Saka
intensyviai pradéjo plétotis XIX a. ant-
roje puséje. Pranciizijoje tai siejama su
1872 m. priimtu jstatymu, kuriuo Pran-
cuzijos Valstybés tarybai suteikta teismi-
né kompetencija, Austrijoje-Vengrijoje —
su Administracinio teismo Vienoje jstei-
gimu 1867 m., Vokietijoje — Administra-
cinio teismo jsteigimu 1863 m. Badene
(Sladecek 2010: 141, 182), Ispanijoje —
1889 m. priimtu administraciniy proce-
dary kodeksu (Ceccarini 2017), Ceko-
slovakijoje — 1918 m. priimtu jstatymu
dél Auksciausio administracinio teismo
ir jo kompetencijos (Zakon ¢. 3 ze dne 2.
listopadu 1918), Lenkijoje — 1922 m. pri-
imtu jstatymu dél Auksciausio adminis-
tracinio tribunolo (Ustawa z dnia 3 sier-
pnia 1922 r.), Latvijoje — 1918 m. priimtu
jstatymu, numaciusiu administracinj
teisma (DiSlers 1936: 1), Estijoje — 1919 m.
priimtu Administracinio teismo jstatymu
1919 m. (Kalacs 1936: 870).

Lietuvoje aiSkios administracinés tei-
sés Sakos plétojimosi pradZzios nustatyti
nejmanoma. Pirmiausia tai gristina tuo,
kad Lietuvoje administracinis teismas bu-
vo jsteigtas labai vélai, tik 1999 m., prié-
mus Administraciniy teismy jsteigimo
istatyma. O pasaulyje Sios institucijos is-
torija skai¢iavo jau daugiau negu Simtme-
tj. Tai, kad nebuvo administracinio teis-
mo, reiske, jog Lietuvoje ilga laika nebuvo
institucijos, kuri vienodai aiskinty admi-
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nistracinés teisés normas, prizituréty
administraciniy akty teisétumag, kurty
vie$ojo administravimo principy baze.

Tarpukario Lietuvoje siekta jsteigti
administracinj teismg, taciau nesékmin-
gai. Taip atsitiko dél to, jog i$ pradziy
nenoréta, kad jstatymy leidziamoji val-
dzia prarasty administracijos teisétumo
priezitiros funkcija, o véliau nepageidau-
ta, kad teismai kiStysi i administracijos
reikalus. Ta¢iau pagrindiné to prieZastis
buvo menkas administracinés teisés ir
jos principy suvokimas, apskritai silpnas
to meto visuomeneés teisinis iSprusimas,
jaunos valstybés valdininky nepakanka-
ma patirtis. Tai puikiai suprato Vytauto
Didziojo universiteto Teisiy fakulteto
(toliau — Teisiy fakultetas) personalas,
organizaves jauny teisés mokslininky
stazuotes j Jungtines Amerikos Valstijas
(toliau — JAV) ir Europos universitetus.
Studijuoti administracing teise, gilinti
vieSojo administravimo zinias buvo pa-
vesta Teisiy fakulteto jaunesniajam asis-
tentui S. Zakeviciui.

Straipsnyje siekiama atskleisti admi-
nistracinés teisés Sakos formavimosi pra-
dZios Lietuvoje viena i§ aspekty. Sio
formavimosi aspekty yra daug: pastan-
gos steigti administracinj teisma, admi-
nistracinés teisés studijos Teisiy fakulte-
te, administracines teisés paskaity kons-
pektai, seminary uzduotys, moksliniai
straipsniai, monografijos, parasytos



administracinés teisés Sakos instituty
temomis, Valstybés tarnybos jstatymo,
Administracinio teismo jstatymo, Minis-
try Tarybos statuto, Administracinés
santvarkos statuto projekty rengimas ir
pan. Siame straipsnyje analizuojamas
kitas aspektas — mokslinés Teisiy fakul-
teto asistento S. Zakevidiaus staZuotés
JAV ir Europos universitetuose, turint
tiksla rinkti medziaga disertacijai apie
vieSaja atsakomybe, gilinti administra-
cinés teisés zinias, rinkti informacijq apie
naujausias administracinés teisés Sakos
instituty tendencijas, stebéti, kokie
administracinés teisés institutai pritai-
komi Lietuvos teisés sistemoje. Tokj as-
pekta iSanalizuoti paskatino Lietuvos
moksly akademijos Vrublevskiy biblio-
tekos Rankrasdiy skyriuje rasti S. Zake-
viciaus laiskai to meto Teisiy fakulteto
dekanui ir ilgamec¢iam administracinés
teisés déstytojui V. Birziskai, taip pat

KULTURA

noras suvokti, kaip Lietuvoje pradéjo
plétotis administracinés teisés mokslas.
Siekiant Sio tikslo keliami uzdaviniai:
apibtidinti administracinés teisés studi-
jas Teisiy fakultete, iSanalizuoti Teisiy
fakulteto asistento S. Zakevi¢iaus moks-
liniy stazuociy eiga ir jvertinti jy rezul-
tatus. Straipsnyje naudojamasi lietuviy
kalba dar nepublikuotais ir niekada to-
kio pobudzio tyrimuose nenaudotais
fragmentais i§ M. Romerio dienorasciy.

Aptariamu aspektu Lietuvoje néra
daryta jokiy tyrimy. Atliekant tyrima
naudotasi istoriniu, lyginamuoju, anali-
tiniu, apraSomuoju dokumenty analizés
metodais. Nuorody sarase vartojami
trumpiniai: LCVA (Lietuvos centrinis
valstybeés archyvas), LMAVB RS (Lietu-
vos moksly akademijos Vrublevskiy bib-
liotekos Rankrasciy skyrius), VUB RS
(Vilniaus universiteto bibliotekos Rank-
rasc¢iy skyrius).

ADMINISTRACINES TEISES STUDIJOS TARPUKARIO LIETUVOJE

Administracinés teisés dalykas Lietu-
vos universiteto Teisiy fakultete pradétas
déstyti 1922 m. Ilgus metus $j dalyka
désteé profesorius V. Birziska. Taciau dés-
tytoja labiau domino bibliografijos, kny-
gotyros, lituanistikos, biografistikos,
dokumentotyros sritys, o ne administra-
cinés teisés mokslas. Antai M. Romeris
savo dienorasciuose pazyméjo, kad pro-
fesorius neturéjo nei traukos, nei meileés
administracinei teisei, nes tai nebuvo jo
specialybé (f. 75-MR11 1934: 257). Istori-
kas P. Cepénas rasé, kad V. BirZiska savo
déstomuoju dalyku nesidoméjo ir admi-
nistracinés teisés klausimais nieko nera-
§é (Lietuvos universitetas 1972: 565).

Studentai pasakojo, kad administraciné
teisé buvo vienas ,,iS monotoniskiausiy
ir nejdomiausiy dalyky”, kuriam nebuvo
tinkamos medziagos, o tik neretai klai-
dinantys uZraai (L. S. 1965: 23).

Ir i$ tikryjy 1918-1940 m. Lietuvoje
administracinés teisés vadovéliy nebuvo
parasSyta (pirmasis toks vadovélis sovie-
tinéje Lietuvoje pasirodé 1980 m., o ne-
priklausomoje Lietuvoje — 2005 m.: La-
pinskas, Petkevicius 1980; Dziegoraitis
2005), todél apie administracinés teisés
paskaity turinj galime spresti tik i$ stu-
denty parengty administracinés teisés
konspekty (Administracinés teisés kons-
pektas 1935; Birziska 1937; Vanagas 1937)
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bei administracinés teisés, kaip déstomo
dalyko, programy (Teisiy fakulteto apys-
kaitai 1924; Teisiy fakulteto programos
1931, Deviatnikovaité 2018a; Deviatniko-
vaité 2021: 68-70), taip pat i5 M. Romerio
déstomy konstitucinés teisés paskaity
(Romeris 1930: 171-176, 234-235, 241,
papildymai: 21-26), kuriose mokslinin-
kas analizavo administraciniy akty tei-
sétumo teisminés kontrolés aspektus, o
jo déstomos konstitucinés teisés progra-
moje keleta temy buvo skirta valdzios
darby teisétumo, administracinio teismo
istorinei raidai, kompetencijos ir organi-
zacijos klausimams (Teisiy fakulteto pro-
gramos 1931: 8, 10).

I8 islikusiy Teisiy fakulteto studenty
administracinés teisés pratyby sasiuvi-
niy sprestina, kad daugiausia uzdaviniy
buvo susijusiy su policijos veikla, tac¢iau
biita situacijy, susijusiy ir su ministry
igaliojimais, pavyzdziui:

Susisiekimo Ministeris savo jsakymu

1925 m. geguzeés 22 d. nustaté rinkliava

uz naudojimasi plentu. Jsakyme nusta-

tyta, kad sunkieji automobiliai ir auto-
busai moka kas ménuo 40 lity uz tona,

likusieji — 25 1t. Arkliy veZimai nuo 30 1t
liki 10 lity ir t. t. ir nurodé, kad jsakymo
pagrindu Ministerijy Kabineto nutarimas
1925 m. kovo mén. 20 d.

Ar turéjo teisés Susisiekimo Ministeris
nustatyti jsakymo keliu rinkliava uz nau-
dojimasi plentu.

Istatymai: Keliy jstatymai (XII t. 1 d.)
846 str., Konstitucijos 91 str., [sakymas
paskelbtas laikrastyje , Lietuva” 1925 m.
118 Nr. 8, psl. (f. 12-1718, 1. 4, daugiau
uzduodiy galima rasti f. 12-1099).

V. BirZiskos déstomy administracinés
teisés paskaity konspektai, sudaryti jo
studenty, neatskleidé nei administraci-
neés teisés instituty, nei administracinés
teisés principy. Jie daugiau priminé
administracinés teisés specialiosios, o ne
bendrosios dalies paskaity medziaga.
Konspektuose nebuvo nei administraci-
niy akty doktrinos, nei ju teisétumo kont-
rolés teorijos. Norédami gvildenti Sias
temas, studentai turéjo naudotis sudétin-
gai parasyta M. Romerio monografija
Administracinis teismas (Romeris 1928).
Akivaizdu, kad Teisiy fakultetui reikéjo
administracinés teisés specialisto. Tai su-
prato ir V. Birziska.

MOKSLINIU STAZUOTIU TARPUKARIU REMEJAI

S. Zakevi¢ius 1933 m. baigé Teisiy fa-
kulteta. Tais paciais metais jis paskirtas
$io fakulteto jaunesniuoju asistentu
(F. 631, ap. 12, b. 697: 118). Dél jo prasy-
ma pateiké Teisiy fakulteto dekanas
V. Birziska (F. 163-105: 1). M. Romeris
dienorasciuose atkreipé démesj, kad stu-
dentas buvo sumanus, tadiau kartu tai
buvo M. BirziSkos dukters suzadétinis.
Taigi, teisininkas jzvelgé pernelyg dide-
lj prielankumo Birzisky Seimai atvejj, nes
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studentas neturéjo jokios praktinés pa-
tirties (f. 138-2260 1933: 447).

Tais paciais metais Teisiy fakulteto
personalas pradéjo megzti rysius dél jau-
nyjuy mokslininky stazuodiy. 1933 m.
lapkriti buvo pranesta, kad Rokfelerio
fondas skiria stipendija socialiniy moks-
ly stazuotéms. Ty paciy mety gruodzio
10 d. Teisiy fakulteto taryba apsisprendeé,
kad kandidatu stazuotei, remiantis V. Bir-
7i8kos pragymu, iSrenkamas S. Zakevi-



¢ius, norintis tobulintis administracinés
teisés srityje. Tq patj ménesj i§ Rokfelerio
fondo Paryziuje | Kaung atvyko Fondo
delegatas amerikietis kapitonas B. Tracy
Kittredge’as susipaZzinti su kandidatu.
M. Romeris dienorastyje rasé, kad ir ba-
damas gabus, jaunasis teisininkas nepa-
daré gero jspudzio delegatui: ,lietuviai
nemoka saves pristatyti, nors tikrai dau-
giau duoda negu zada. Jie pilki savo is-
ore, <..> taciau viduje slepia gryna auk-
sa” (f. 75-MR11 1933: 104.). Delegatas,
anot M. Romerio, visada vaziuodavo
susipazinti asmeniSkai su kandidatais
gauti stipendijas ir teikdavo savo nuo-
mone Paryziuje jsikiirusioje Fondo val-
dyboje, kuri priimdavo galutinj sprendi-
ma dél stazuociy (f. 75-MR12 1937: 207).

Matyt, buvo planuota, kad S. Zakevi-
¢ius stazuosis Europos universitetuose —
juk biutent ten gliidéjo administracinés
teisés Saknys. Taciau, anot M. Romerio,
dél dolerio kurso kritimo Fondas siunté
mokslininkus stazuotis j JAV, o stipendi-
jos skyrimas turéjo priklausyti nuo angly
kalbos mokeéjimo lygio (f. 75-MR11 1933:
104). S. Zakevidiui teko tobulinti angly
kalbos Zinias bei sudaryti studijy progra-
ma. Nors tuo metu Jungtinése Valstijose
administracinés teisés Saka nebuvo iSple-

KULTURA

tota, taCiau M. Romeris akcentavo, kad
toje Salyje sparciai vystési valstybés funk-
cijos, kurios padéjo pagrindus valstybés
administracinei veiklai. Tad M. Romeris
tikéjosi, kad S. Zakevicius istirs JAV vals-
tybés administracinés veiklos raida, nu-
statys esmines gaires, teisines formas,
palygins jas su Europoje vyraujancia
Pranctizijos administracine teisine siste-
ma (f. 75-MR11 1933: 104).

Maza to, kadangi vyresnés kartos
profesoriai (P. Leonas, A. Krisc¢iukaitis,
A. Jasc¢enko, V. Macys) jau nebegaléjo
déstyti, Teisiy fakultetui reikéjo kvalifi-
kuoty mokslininky ir déstytojy. Taigi
tikétasi, kad naujai priimti teisininkai
(S. Zakeviéius, K. Rackauskas, A. Pen-
kaitis) raSyty daktaro disertacijas, ginty-
sijas ir jgyty teise savarankiskai déstyti.
Reikéjo jauny mokslininky, taip pat ir
gero administracinés teisés specialisto, o
ju Lietuvoje beveik nebuvo. Administra-
cinés teisés studijos — sudétingas dalykas
dar ir dél to, kad Si teisés Saka dar ne-
buvo galutinai susiformavusi jokioje
valstybéje. Antai ir P. Leonas pazyméjo,
kad ,baudziamai teisei Zymiai lengviau
pasiruosti, negu administracinei, kuri ne
tik Lietuvoje, bet ir kitur yra tik augimo
stadijoje” (f. 163-614 1936: 3).

S. ZAKEVICIAUS MOKSLINE STAZUOTE PRANCUZIJOJE

Taigi S. Zakevidius iSvyko i moksling
staZzuote, taCiau ne j JAV, kaip tikéjosi
M. Romeris, bet j Pranciizija, manytina,
i Paryziaus universiteta. Taip atsitiko dél
to, kad, kaip véliau prisipazino S. Zake-
vicius, jis nespéjo gerai iSmokti angly
kalbos, be to, nebuvo publikaves moks-
liniy straipsniy (f. 163-617 ?: 10).

Apie S. Zakeviciaus stazuote Prancii-
zijoje galime spresti i$ jo laisky V. Birzis-
kai. Antai 1934 m. lapkritj jis rase, jog
randa tiek daug medziagos, kad sunku
,susigaudyti”, jog turi teise lankyti kons-
titucinés ir administracinés teisés uzsié-
mimus, be teisés laikyti egzaminy, turi
teise lankytis bibliotekoje. Laiskuose
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teisininkas nurodé svarbiausia stazuotés
tiksla — rinkti medZziagg ir rasyti diserta-
cija apie vieSaja atsakomybe, t. y. valsty-
bés ar savivaldybiy atsakomybe uz savo
veiksmais ar neveikimu sukeltg zalg as-
menims, taip pat atsakomybe be tarny-
binés kaltés, socialinés rizikos teorija
vieSosios atsakomybés institute. Teisinin-
kas tvirtino, kad vieSosios atsakomybés
institutas — naujas klausimas, keliantis
,Upa ir norg dirbti”. Teisininkas prisipa-
zino, kad domisi ir Vokietijos patirtimi,
paminéjo vokieciy konstitucinés ir admi-
nistracinés teisés specialistus G. Meyerj
ir G. Anschiitza (f. 163-612 1934: 2).

Kitame laike S. Zakevicius rase, kad
disertacijai dar labai daug triksta, ir nu-
rodé, kad Pranciizijoje socialiniy moksly
teisés krypties disertacijose tiriami labai
siauri vieno teisés instituto klausimai,
pavyzdziui, jeigu tema susijusi su viesa-
ja atsakomybe, tai tiriamas klausimas dél
administracinés rizikos kaip atsakomy-
bés pagrindo arba klausimas dél netei-
séto praturtéjimo ir pan. Teisininkas
prisipaZzjsta, kad jis negali taip siaurai
nagrinéti Sio klausimo, kaip tai daro
pranciizai, bet kartu negali ir pernelyg
teoriSkai bei placiai pristatyti Sio klausi-
mo. S. Zakevidius prisipazino, kad , per
placiai uzsimojus bijau neiStesésiu”. Ma-
tyt, teisininkas turéjo galvoje, kad nesu-
sidoros su sudétinga uzduotimi (f. 163-
612 1934: 5).

Jaunajj mokslininkq galima suprasti —
lietuviy kalba Sia tema beveik nieko ne-
buvo raSoma, iSskyrus 1928 m. publikuo-
ta M. Romerio veikala Administracinis
teismas, teisinés praktikos Lietuvoje ne-
buvo, valdininkai teisminiu budu neat-
sakydavo uz savo veiksmais ar neveiki-

LOGOS 108
2021 LIEPA « RUGSEJIS

mu sukelta Zalg asmenims. Todél visiskai
suprantama, kad mokslininkas negaléjo
pernelyg siaurai rasyti Sia tema, nes Lie-
tuvoje reikéjo vieSosios atsakomybeés ins-
tituto pagrindy, o vieno klausimo iSna-
grinéjimas, neapibtidinus visumos, nebi-
ty buves naudingas. Taip pat mokslinin-
ko abejones dél savo galimybiy galima
suprasti — susidurta su didele gausa
medziagos, turtinga Valstybés tarybos
jurisprudencija, kitokia pranciizy teisés
akty struktiira. Visa tai juk reikéjo susi-
rasti, perskaityti sudétinga pranciizy tei-
sine kalba ir rasyti. Galbat dél to S. Za-
kevicius trosko dirbti su vieSosios tarny-
bos kaltés, klaidos ir socialinés administ-
racinés rizikos teorijos klausimais (f. 163-
612 1934: 5). Teisininkas laiske minéjo
1932 m. rugpjucio 2-6 d. Hagoje vykusj
Lyginamosios teiseés kongresa, kurio re-
zoliucijoje buvo pasisakyta ir adminis-
tracinés arba vieSosios atsakomybeés
klausimais. Taigi jaunasis teisininkas
planavo visg démesj skirti vieSosios at-
sakomybés pagrindams istirti.

Kituose laiskuose S. Zakevicius ak-
centavo, kad nors vieSosios atsakomybes
pagrindai gliidi vieSosios teisés normose,
negalima ignoruoti civilinés teisés pa-
grindy. Jaunasis mokslininkas dziaugési
ParyZziaus universiteto Teisés fakultete
L. Rollando skaitomomis paskaitomis
doktorantams. Cia buvo déstomi vieso-
sios atsakomybés pagrindai, vieSoji tar-
nyba, kuria S. Zakevicius jvardijo ,pranc.
adm. teiséje yra lyg kertiniu akmeniu”
(f. 163-617 2: 5). S. Zakevicius klausési
net keturiy déstytojy skaitomy adminis-
tracinés teisés paskaity — bendraja dalj,
administracines sutartis, administracinj
teisminguma (gal turéta galvoje admi-



nistraciné justicija) ir kai kuriy koncesijy
rezimus. Teisininkas Zavéjosi garsaus
pranciizy teisininko G. Jeze rengtais uz-
siémimais (f. 163-617 ?: 11).

Suvokdamas begalinj prancizy
administracinés teisés platuma, jaunasis
teisininkas Zadéjo dométis tik tais admi-
nistracinés teisés principais, kuriuos ga-
lima biity, jo teigimu, perkelti j Lietuvos
administracine teise (F. 163-617 ?: 5). Tai
reiské, kad mokslininkas vis tiek turéjo
studijuoti visg pranciizy administracine
teise, taip pat labai gerai iSmanyti Lietu-
vos teisine sistema.

Matyt, ir vél pradéta kalbéti apie Rok-
felerio fondo finansuojamas stazuotes,
todél S. Zakevicius laiskuose pabréze,
kad apie vieSaja atsakomybe (jis ja vadi-

KULTURA

no ,administracine civiline atsakomy-
be”) reikéty rasyti lyginamuoju metodu,
t. y. analizuoti ne tik pranciizy, bet ir
anglosaksy, vokiec¢iy administracinés
atsakomybeés institutus. Jis pazyméjo,
kad vienas Cikagos universiteto admi-
nistracinés teisés eksperty profesorius
E. Freundas specializavosi administraci-
nés teisés klausimais ir minétame Lygi-
namosios teisés kongrese skaité pranesi-
ma apie vieSaja atsakomybe JAV, o
B. Tracy Kittredge’as kaip tik dar 1933 m.
gruodzio ménesj vykusiame susitikime
ir sialé S. Zakevidiui stazuotis Cikagos
universitete. Be to, teisininkas atkreipé
démesj, kad M. Romeris jam iskélé uz-
duotj tapti anglosaksy vieSosios teisés
sistemos specialistu (F. 163-617 ?: 6).

S. ZAKEVICIAUS MOKSLINE STAZUOTE JAV
IR DIDZIOJOJE BRITANIJOJE

S. Zakevicius mazdaug 1935 m. vasarq
gavo Rokfelerio fondo skiriama stipendi-
ja mokslinei stazuotei (f. 631, ap. 1, b. 848
1935: 67) ir nuo 1935 m. rudens iki 1937 m.
rudens stazavosi JAV bei DidZiosios Bri-
tanijos universitetuose. M. Romeris rase,
kad jaunasis mokslininkas ten studijavo
valdymo sistema ir administracine teise
(f. 75-MR12 1934: 207). M. Romeris pada-
ré iSvada, kad tiek stazavesis ir mokesis
jaunas specialistas buvo rimta investicija
(Zdaje sig, Ze bedzie z niego dla nas nabytek
wielkiej wagi) (f. 75-MR12 1934: 207)
moksliniame Lietuvos teisés gyvenime.

Apie stazuotes JAV ir Didziojoje Bri-
tanijoje sprestina i§ iSlikusiy S. Zakevi-
Ciaus laisky V. Birziskai. Manytina, kad
1935 m. ir dalj 1936 m. jaunasis teisinin-
kas praleido Harvardo universiteto Meny

ir moksly fakulteto Valdymo departa-
mente (Department of Government) (f. 163-
969 1936: 1). Harvardo universitete S. Za-
kevicius lanké seminarus ,, Konstitucinés
ir administracinés teisés aktualijos”. Se-
minaruose jis perskaité pranesima, ku-
riame palygino prancizy ir JAV admi-
nistracinés teisés sistemas. Profesorius
O. P. Fieldas pazyméjo, kad tai buvo is-
siskiriantis i$ kity studenty pranesimy
(f. 163-969 1936: 1). Taip pat jaunasis tei-
sininkas lanké vieSosios administracijos
seminarus, kuriuos vedé profesorius
M. B. Lambie. Su $iuo mokslininku S. Za-
kevicius tarési dél VieSosios administra-
cijos instituto steigimo Lietuvoje bei ti-
kéjosi patarimy deél moksliniy tyrimy
vieSosios administracijos srityje organi-
zavimo (f. 163-614 1936: 5). S. Zakevicius
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primygtinai sitilé §j instituta steigti tik
prie Teisiy fakulteto, o ne prie Politikos
ir socialiniy moksly instituto (f. 163-614
1936: 9). VieSosios administracijos semi-
naruose S. Zakevi¢iy nustebino tai, kad
amerikieciai ,,daro” moksla is to, kg Lie-
tuvoje veiké apskri¢iy virsininkai ar de-
partamenty direktoriai. Jo nuomone,
Europoje tokiy dalyky nebuvo (f. 163-
614 1936: 9). S. Zakevicius atkreipe dé-
mesj, kad JAV politikos moksly mokyk-
lose déstoma ir konstitucing, ir adminis-
traciné teisé. Pastaroji buvo vadinama
angl. Public administration. Cia buvo stu-
dijuojami tokie dalykai kaip valdininky
atranka, biurokratizmo draudimas, savi-
valdybiy veiklos organizavimas. Teisi-
ninkas pastebéjo, kad ¢ia nebuvo skiria-
ma pakankamai démesio administraci-
nés teisés principams. Jo nuomone, biity
buve idealu sujungti administracine
teise su vieSojo administravimo dalykais
(f. 163-613 1935: 12).

Taip pat lanké garsaus JAV teisininko
F. Frankfurterio konstitucinés teisés pa-
skaitas. Mokslininkas pazyméjo, kad JAV
teisiy mokyklose déstymas buvo be galo
,techniskas, sakyc¢iau siauras klausimy
nagrinéjimo metodas” (f. 163-614: 9). Sio-
mis savo pastabomis teisininkas pasidali-
no su profesoriumi O. P. Fieldu, kuris
jvardijo amerikieciy teisiy mokyklas ,,pre-
kybos mokyklomis, nurodydamas milZi-
niska skirtuma su Europos teisiy fakulte-
tais” (f. 163-614: 9). Be to, buvo juntamas
susiprieSinimas tarp teisiy mokykly ir
politikos moksly mokykly JAV universi-
tetuose. Vieni tvirtino, kad teisiy moky-
klose nieko nejmanoma iSmokti apie val-
dyma, o politikos moksly mokyklose
niekas nesupranta teisiniy problemuy.
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S. Zakevicius pabrézé, kad toks antago-
nizmas tik kenkia (f. 163-614 1936: 10).

Stazuoteés JAV tikslas buvo ne tik ge-
resnis administracinés teisés, bet ir an-
glosaksy viesosios teisés sistemos pazi-
nimas. S. Zakevicius prisipazino, kad $i
uzduotis sudétinga, nes vieSoji teisé JAV
,yra dideliame tranzicijos periode” ir
kad patiems amerikieciams dél to sunku
ja tirti, bei pacitavo profesoriaus, véliau
tapusio JAV Auksciausiojo federalinio
teismo teiséju F. Frankfurterio Zodzius:
,sistemingam administrac. teisés désty-
mui dar laikas néra atéjes” (f. 163-614
1936: 3). Maza to, teisininkas prisipazino,
kad , po Pranctizijos grynai administra-
cinés teisés mokslas man ¢ia atrodo men-
kas” (f. 163-614 1936: 1). Jam nepatiko
nei metodas, nei amerikieciy pasirinktas
kelias. S. Zakevidius papasakojo, kaip
amerikieciai stebéjosi pranciizy pasiek-
tais rezultatais, taciau negaléjo jais pasi-
naudoti, nes , per daug suardyty savo
sistema” (f. 163-614 1936: 1).

Jaunasis mokslininkas susiduré su
issukiais studijuodamas amerikieciy vie-
$aja teise. Antai jis raseé:

Federalinéje teiséje yra vienoks klausimo

atsakymas, atskirose valstybeése kitoks, o

ju yra 48, ir jeigu reikia, kaip man dabar,

rasti pav. kaip atsako uz valdininky veiks-
mus municipal corporation /miesty savi-
valdybés/ galima tikrai galq gauti. Be to,
tenka knistis ne vien dél administracinés
teisés klausimuy, bet ir dél konstitucinés, o
neretai ir dél common law, nes jei Dievas
ka pagailéjo anglo-amerikiecio sistemai tai
tikrai logikos ir sistemingumo. MilZiniskas
skirtumas su pranciizais, ir jei tenka paim-
ti paskaityti pranctizy knyga kokiu klau-
simu, tiesiog pasilsi. Tai néra vieno mano

nuomoné. Tokia painiava baisiai vargina
ir sunkina darba (f. 163-614 1936: 3).



Taip pat teisininkas laiSkuose pazy-
mejo:

Jus negalit jsivaizduoti kiek angly-saksy
teisés sistema, tradicinis, istorinis pagrin-
das skiriasi nuo misy. Visa tai yra man
kaip naujas pasaulis, kaip man atrodo,
reikalingas pazinti kiekvienam Europos
teisininkui turint galvoje vykstancius Eu-
ropos teiséj pasikeitimus, Pranciizijoje
taip ryskiai iSkeltos pav. prof. Geny dar-
bais, iSkelianciais teiséjy kuriamos teisés
svarbuma, taip netolima angly-amerikos,
judge-made teisei. Labai jdomu biina pa-
lyginti kaip prieSingais keliais ir priesin-
gomis formulomis pasiekiama ty paciy
rezultaty, pav. Pranctizijos vieSosios teisés
sutartys ypac vieSyjy tarnyby koncesijos
ir public utilities (Cia geleZinkeliy, $viesos,
vandens tiekimo tarnyby) reglamentacija.
Faktinai tas pats vyksta ir Lietuvoje, ta-
¢iau kaip uzdaromis akimis, be jokiy
principy (f. 163-614 1936: 6).

S. Zakevicius labiau noréjo studijuo-
ti Pranctizijoje, taciau M. Romeris mané,
kad Lietuvoje reikalingas anglosaksy
teisés sistemos zinovas. Taigi 1936 ir 1937
m. planuota praleisti arba kitame JAV
universitete, arba Londono universitete.
Jaunasis teisininkas labiau linko pasi-
rinkti stazuote Londono universitete,
tvirtindamas, kad ten désto garsus Jung-
tinés Karalystés administracinés teisés
pradininkas profesorius W. A. Robsonas,
taip pat zymiis vieSojo administravimo
ir teisés specialistai H. Fineras ir H. Laski.
Be to, anot S. Zakevidiaus, brity vieSosios
teisés lygis esas ryskesnis, pasiekta dau-
giau rezultaty. Maza to, jaunasis teisi-
ninkas prisipazino, kad nori rinkti me-
dziaga kitam darbui - apie jstatymy
leidimo galios delegavima administraci-
jai, t. y. deleguotajq teisékiira. Taip pat

KULTURA

S. Zakevicius akcentavo, kad norety dar
pasistaZuoti ParyZiaus universitete arba
Ciuriche, kur darbavosi Zymiausias vo-
kie¢iy administracinés teisés specialistas
E. Fleineris, o pakeliui susipazinti ir su
Briuselyje veikusio Tarptautinio adminis-
traciniy moksly instituto veikla (f. 163-
614 1936: 6).

IS laisky sprendziant, S. Zakevi&ius
kartu su savo Zzmona Maryle verté F. Flei-
nerio veikala apie administracinés teisés
principus (turéta galvoje F. Fleinerio
knyga Institutionen des deutschen Verwal-
tungsrechts (Fleiner 1928)) i lietuviy kal-
ba, nes ne kartg minéjo, kiek daug , kla-
pato su terminais” (f. 163-614 1936: §;
f. 163-613 1935: 13). Deja, knyga niekada
nebuvo isleista Lietuvoje. Nezinoma ir
tai, ar ji buvo baigta versti. Pats S. Zake-
vicius minéjo, kad jeigu pavyks ta knyga
isleisti, tai bity ,,Zymus , darbas” [laiske
pavartotas nejskaitomas Zzodis] misu
teisingj literatiiroje — a$ nezinau geresnés
uz ta knyga adm. teisés bendrai teorijai”
(f. 163-613 1935: 13). Taciau jos fragmen-
ty galima rasti 1939 m. P. Vilucio iSleis-
tuose paskaity pagal S. Zakevidiaus pas-
kaitas konspektuose (Vilutis 1939). Maza
to, laiskuose S. Zakevicius minéjo, kad
skaité pranciizy administracinés teisés
formuotojo M. Hauriou knyga Précis
élémentaire de droit administratif (Hauriou,
1926) (£. 163-617: 4). Sios knygos medZia-
ga taip pat naudotasi véliau Teisiy fakul-
tete déstant administracine teise.

1936 m. vasarg S. Zakevicius planavo
dirbti Cikagos universitete JAV. Cia jis
tikéjosi aplankyti administracines insti-
tucijas, pavyzdziui, Niujorko Kolumbijos
universiteto VieSosios administracijos
instituta (f. 163-614 1936: 4). Ar taip bu-
vo, ar ne, sunku pasakyti, taciau viena
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aisku, kad 1936 m. pabaigoje S. Zakevi-
¢ius jau staZavosi Londono universitete,
kur lanké W. A. Robsono ir H. Finero
paskaitas. Vis délto labiausiai teisininkas
noréjo gilintis | prancizy ir vokieciy
administracine teise. Antai savo laiskuo-
se prasitaré, kad noréty apsilankyti pran-

clizy administraciniame teisme (matyt,
turéta galvoje Valstybés taryba), nes ,jo
inkvizitorinés procediiros smulkmenas
sunku pagauti” (F. 163-614 1936: 11).
Taip pat trosko pasistazuoti Ciuriche, nes
pripazino, kad vis dar reikia gilinti vo-
kieciy administracinés teisés zinias.

MOKSLINIU STAZUOTIU REZULTATAI

A. Dziegoraitis rasé, kad 1937 m. Tei-
siy fakultete buvo aprobuota disertacija
,Administracijos atsakomybé uz pada-
rytus nuostolius valdomiesiems” (Dzie-
goraitis 2005: 154). Kadangi S. Zakevicius
mokslinése stazuotése rinko medziaga
disertacijai apie vie$aja atsakomybe, ma-
nytina, bitent Sio jaunojo mokslininko
disertacijg A. Dziegoraitis turéjo omeny-
je. Autoré nerado Sios disertacijos, nera-
do ir uzuominy apie ja Teisiy fakulteto
tarybos posédziy protokoluose (taciau
galbtt ne visi islike, o iSlike ne visi jskai-
tomi). Taciau dél teiginio apie aprobuo-
ta disertacija kyla abejoné dar ir dél to,
kad M. Romeris 1942 m. savo dienoras-
&iuose minéjo, jog S. Zakevicius nebuvo
igijes daktaro laipsnio (f. 75-MR14 1942:
228). Vadinasi, S. Zakevi¢ius nesigyne
disertacijos, nors savo laiSkuose jg mi-
néjo. Antai 1937 m. kova jis rase, kad
kitais metais planuoja pabaigti diserta-
cija (F. 163-615 1937: 1).

Vis délto S. Zakevid¢iaus moksliniy
stazuociy nauda buvo didelé. Antai jis
ir pats savo laiSkuose pabrézé suprates,
kiek daug dar Lietuvoje reikia atlikti
tyrimy (,,valdininky statutas, savivaldy-
biy vieSos tarnybos, administraciniai
teismai pacioj administracijoje” (f. 163-
614 1936: 10)), organizuoti administraci-

LOGOS 108
2021 LIEPA « RUGSEJIS

ne reforma, keisti teisinj reguliavima.
Galbiit S. Zakevidiaus patirtis buvo vie-
na i$ paskaty 1939-1940 m. pradéti Lie-
tuvoje administracine reforma, rengti
Administracinés santvarkos jstatymo,
Valstybés tarnybos jstatymo projektus ir
pan. (Vakarai 1939: 3). Antai Ministry
Taryba 1940 m. vasario 17 d. posédyje
nusprendé, kad turi biiti rengiamas
administracinés reformos planas ir tam
sudaryta komisija, i kurig jéjo S. Zakevi-
¢ius (Ministry Taryba 1940: 22).

S. Zakevicius planavo vietoj V. BirZis-
kos vesti administracinés teisés semina-
rus, ruostis administracinés teisés pas-
kaitoms, o ruosiantis viska uzrasyti, kad
véliau bity galima atspausdinti: ,<...>
meginsiu su studentais Lietuvos admi-
nistracine teise nagrinéti” (f. 163-615
1937: 1). Ir i8 tikryjuy 1939 m. pasirodé
geresneés kokybés, palyginti su konspek-
tais pagal V. Birziskos paskaitas, admi-
nistracinés teisés paskaity uzrasai. Kons-
pektus sudaré Teisiy fakulteto studentas
P. Vilutis pagal S. Zakeviciaus adminis-
tracinés teisés skaitytas paskaitas (Vilutis
1939). Apie $§j leidinj buvo pranesta net-
gi spaudoje, minint, kad visi valdininkai
ir tarnautojai turi susipazinti su admi-
nistracine teise, o tam labiausiai tinka ka
tik atspausdinta knyga Administraciné



teisé. Bendroji dalis, kurioje galima rasti
medZziagos apie tarnautojy rengima jvai-
riose valstybése, ju priémimo j tarnyba
tvarka, karjera, atlygj, atsakomybe, tar-
nybiniy santykiy nutraukima ir pan. (XX
amzius 1939: 2; 1940: 3). Tai tik rodo,
kaip triiko literatiiros apie administraci-
ne teise, valstybés tarnyba ir vieSaja
administracija (placiau apie P. Vilucio
leidinj Zr. Deviatnikovaité b 2018: 91-95).

Pamates, kaip kituose universitetuose
organizuojamos viesosios teisés studijos,
vie$osios administracijos tyrimai, S. Za-
kevicius planavo po grizimo j Lietuva
praéjus ketveriems ar penkeriems me-
tams i$ tarptautiniy organizacijy gauti
finansavima Socialiniy moksly institutui
steigti. Sj instituta turéjo sudaryti ekono-
mikos, tarptautinés teisés ir santykiy,
vieSosios teisés ir vieSosios administraci-
jos skyriai, o tikslas tokio instituto turéjo
biti palaikyti santykius su tarptautine-
mis organizacijomis, rinkti medziaga,
atlikti studijas, kurios padéty spresti ki-
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lusias , kokias nors” Lietuvoje proble-
mas. Jaunasis teisininkas minéjo, kad
tokie institutai jau jsteigti ir veike Sve-
dijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje (f. 163-
615 1937: 2). Deja, Siems planams nebuvo
lemta iSsipildyti, nors veikti buvo prade-
ta. Antai M. Romeris 1939 m. spalj Teisiy
fakulteto tarybai pateiké plang dél Admi-
nistracijos skyriaus steigimo prie Teisiy
fakulteto. Buvo sudaryta komisija, j kuria
iéjo ir S. Zakevicius. Komisija turéjo pa-
teikti savo nuomone dél M. Romerio pa-
teikto plano (f. 631, ap. 12, b. 1173: 22).

Grizes j Lietuva S. Zakevi¢ius nuo
1937 m. rudens pradéjo déstyti administ-
racinés teisés dalyka antrojo kurso stu-
dentams (f. 631, ap. 12, b. 999: 22). Aps-
kritai tais metais Teisiy fakultete buvo
nuspresta sustiprinti administracinés
teisés déstyma, déstyti administracinés
teisés dalyka Ekonomikos skyriaus stu-
dentams, pradéti vesti administracinés
teisés seminarus (f. 631, ap. 12, b. 999:
35-36.)".

ISVADOS

S. Zakevitiaus administracinés teisés
moksliniy stazuociy tyrimas atskleidé
vieng i$ Lietuvos administracinés teisés
mokslo raidos aspekty: Lietuvoje nebuvo
priimty svarbiausiy administracinés tei-
sés akty. Taciau kartu atskleidé tai, kad
administracinés teisés Saka ir kitose vals-
tybése dar tik formavosi. Toks tyrimas
leido i$ arc¢iau, amzininko akimis, susi-
pazinti su Zymiausiais to meto JAV ir
Europos vieSosios teisés profesoriais
(L. Rollando, G. Jeze, F. Frankfurtu), ju
déstomomis paskaitomis.

Deja, S. Zakevidius nepaliko jokiy
mokslo straipsniy, taip pat ir nesigyné
disertacijos pasirinkta vieSosios atsako-
mybés tema. Néra aisku, ar ji apskritai
buvo parasyta. Taip pat nebuvo iSleistas
E. Fleinerio veikalas apie administracinés
teisés principus, kurj jaunasis teisininkas
prisipazino vercias stazuociy metu.

Vis délto S. Zakeviciaus Zinios, jgytos
moksliniy stazuociy metu, jkvépé tuome-
te valdanciaja dauguma imtis administra-
cinés reformos Salyje, o Teisiy fakulteto
vadovybe — stiprinti administracinés tei-
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sés studijas Vytauto Didziojo universitete.
S. Zakevidiaus ir Teisiy fakulteto studen-
to P. Viluéio déka pagaliau buvo iSleistas
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administracinés teisés santraukos pagal egzami-
ny bilietus; civilinés teisés paskaity uzrasai, tei-
sés paskaity, skaityty dr. Krivicko, prof. Zilinsko,
St. éilingo, uzrasai. LMAVB RS, f. 12-1099.

Ministry Tarybos 1940 m. vasario 17 d. posédzio
protokolas. LCVA, F. 923, ap.1, b. 1557.

Nenustatytos datos S. Zakevitiaus laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-617, 1. 5.

Nenustatytos datos S. Zakeviiaus laiskas V. Bir-
ziSkai. LMAVB RS, F. 163-617, 1. 6.

Nenustatytos datos S. Zakevidiaus laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-617, 1. 10.

Nenustatytos datos S. Zakevitiaus laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-617, 1. 11.

Politikos moksly profesoriaus Oliverio P. Field
1936 m. balandzio 24 d. rekomendacija dél S. Za-
keviciaus Rokfelerio fondo komitetui. LMAVB
RS, f. 163-969, 1. 1.

Romer Michal, Dziennik. 1933 m. sausio 29 d.
LMAVB RS, £. 138-2260.

Rémer Michal, Dziennik. 1933 m. gruodzio 11 d.
VUB RS, f. 75-MR11.

Roémer Michat, Dziennik 1934 m. spalio 14 d. VUB
RS. F 75-MR11.

Roémer Michatl, Dziennik. 1937 m. geguzeés 15 d.
VUB RS, {. 75-MR12.

Romer Michat, Dziennik. 1942 m. birzelio 3 d. VUB
RS, f 75-MR14.

S. Zakevi¢iaus 1934 m. lapkri¢io 1 d. laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-612.

S. Zakevitiaus 1934 m. lapkricio 29 d. laikas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-612.

S. Zakeviciaus 1935 m. lapkricio 12 d. laiskas V. Bir-
ziSkai. LMAVB RS, f. 163-613.

KULTURA

S. Zakevidiaus 1935 m. lapkriio 22 d. laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-613.

S. Zakevidiaus 1936 m. sausio 10 d. laiskas V. Bir-
ziSkai. LMAVB RS, f. 163-614.

S. Zakevidiaus 1936 m. sausio 23 d. laigkas V. Bir-
zigkai. LMAVB RS, f. 163-614.

S. Zakevid¢iaus 1936 m. vasario 5 d. laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-614.

S. Zakevidiaus 1936 m. vasario 11 d. laiskas V. Bir-
ziSkai. LMAVB RS, f. 163-614.

S. Zakevi¢iaus 1936 m. balandZio 30 d. laiskas
V. Birziskai. LMAVB RS, f. 163-614.

S. Zakeviciaus 1936 m. rugséjo 6 d. laiskas V. Bir-
ziskai. LMAVB RS, f. 163-614.

S. Zakevidiaus 1937 m. kovo 7 d. laiskas V. Birzis-
kai. LMAVB RS, f. 163-615.

S. Zakevitiaus 1937 m. rugséjo 14 d. laiskas V. Bir-
zigkai. LMAVB RS, f. 163-615.

S. Zakevitiaus laigkas V. BirZigkai. LMAVB RS,
f. 163-617.

Teisés terminy ir kity reikalingy teismams Zodziy
zodynélio projektas. LMAVB RS, f. 256-551.
Teisiy fakulteto tarybos 1933 m. vasario 19 d. po-

sédzio protokolas. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 697.
Teisiy fakulteto tarybos 1935 m. rugséjo 5 d. posé-
dzio protokolas. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 848.
Teisiy fakulteto tarybos 1937 m. rugséjo 9 d. posé-
dzio protokolas. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 999.
Teisiy fakulteto tarybos 1939 m. spalio 26 d. posé-

dzio protokolas. LCVA, f. 631, ap. 12, b. 1173.
V. Birzigkos 1933 m. sausio 12 d. praSymas. LMAVB
RS, F. 163-105, L. 1.
Teisiy fakulteto tarybos 1937 m. rugséjo 9 d.
posédzio protokolas, LCVA, f. 631, ap. 12, b. 999,
1. 35-36.
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