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Modern Youth Policy Strategies: From Gosta Esping-Andersen’s
Welfare State Theory to the Practice of Empowerment

SUMMARY

The article proposes the idea that new EU Youth Strategy (2018), which emphasizes the challenges of em-
powering young people and strengthening their active citizenship, has led to a new perspective on youth
policy in the welfare state, aimed at alleviating and preventing social problems. Although international stud-
ies of the determinants of social well-being by economists, sociologists, historians, and political scientists still
integrate the perspective of Ggsta Esping-Andersen’s welfare state models (1990), the typology of welfare
states presented in it is increasingly lacking. The paradigm of the welfare state changes from supporting in-
dividual social groups to empowering them by realizing the primary purpose of the welfare state — to guar-
antee a dignified livelihood for each of its members. The demographic and socio-economic trends of current
society are changing the way young people live their lives; their perception of the role and challenges for
young people as a large part of society, they are modifying lifestyles and youth policy itself, making young
people’s voices more and more heard. Therefore, it is important to study youth policy and well-being not as
an integral part of individual social policies of the welfare state (family, employment, poverty reduction, etc.)
but as an independent policy, the success of which is determined by the chosen strategies.

SANTRAUKA

Naujoji ES jaunimo strategija (2018), kurioje akcentuojami uzdaviniai jveiklinti jaunima ir stiprinti pilietinj
aktyvuma, paskatino naujai pazvelgti | jaunimo politikos klausima geroves valstybéje, siekiantioje susvel-
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ninti socialines problemas ir neleisti joms atsirasti. Nors, tyringjant tarpdisciplininius mokslininky socialine
gerove lemianCius veiksnius, vis dar integruojama Gegsta’os Espingo-Anderseno geroves valstybes modeliu
perspektyva, vis dazniau iSkeliami joje pateiktos geroves valstybiu tipologijos trukumai. Valstybes geroves
paradigma keiCiasi: pereinama nuo paramos atskiroms socialinems grupems prie ju igalinimo, realizuojant
pirmine geroves valstybes paskirtj — uZztikrinti kiekvienam jos nariui ory pragyvenima. Nudienos visuome-
nes demografines, socialines, ekonominés tendencijos keicia jaunimo, kaip didelés visuomenes dalies,
vaidmens bei uZzdaviniy samprata, gyvenimo buda ir pacia jaunimo politika, del kurios jaunimo balsas
tampa vis labiau girdimas. Todel svarbu tyrinéti jaunimo politika ir gerove ne kaip sudetine atskiru geroves
valstybés socialiniy politiku (Seimos, uzimtumo, skurdo mazininimo ir pan.) dalj, o kaip savarankiska po-
litika, kurios igyvendinimo sekme lemia pasirinktos strategijos.

IVADAS

Geroveés valstybé — tai jos jsipareigo-
jimas garantuoti kiekvienam ory pragy-
venima, realizuojant socialines teises per
socialine apsauga, socialines paslaugas,
darbo rinkos ir biisto politika, Svietima
bei sveikatos apsauga. [vairtis gerovés
valstybés tipai suteikia nevienodas socia-
lines garantijas ty Saliy pilieciams ir kar-
tu generuoja skirtingo lygio bei masto
grésmes socialiniam saugumui: kuo dos-
nesné, visapusiskesné ir daugiau api-
manti geroveés valstybés veikla, tuo Svel-
nesni neigiami rinkos ekonomikos bei
globalizacijos padariniai (Aidukaité, Bog-
danova, Guogis 2012: 6). Tai, kad XXI a.
geroves valstybés tyréjy darbuose vis dar
pasikliaujama gerovés valstybés rezimy
tipologija, kuria pasiiilé Gesta Espingas-
Andersenas savo 1990 m. publikacijoje
Trys gerovés kapitalizmo pasauliai (kur re-
miamasi 1980 m. duomenimis), byloja,
jog sis klausimas aktualus. Taciau sie-
kiant objektyvumo reikéty pripazinti,
kad socialinés politikos diskurse Espin-
go-Anderseno tipologija, kurioje jis, va-
dovaudamasis tik labiausiai industriskai
iSsivysciusiy valstybiy patirtimi, po Ant-
rojo pasaulinio karo isskyré tris geroves
valstybeés tipus — socialdemokratinj (Siau-

rés Saliy), konservatyvyji (kontinentinj)
ir liberalyji (anglosaksiSkaji), —jau seniai
tapo diskusijy objektu. Mokslininkai
(Bambra 2006: 73-80; 2007: 1-28, Bonoli
1997: 351-372, Ferrera 1996: 17-37,
Leibfreid 1992: 245-279, Pierson 1998:
87-95), pripazindami Sios tipologijos su-
darymo trikumus, yra pateike ir dau-
giau konkuruojanciy geroves valstybés
tipologiju.

Atliekant naujausius mokslinius jau-
nimo socialinés nelygybés veiksniy ty-
rimus, ypa¢ A. Waltherio, vis daZniau
remiamasi lyginamaja socialinés politi-
kos analize, siekiant identifikuoti jauni-
mo geroveés ypatumus atskirose Salyse,
analizuojant skirtingus gerovés valsty-
bés rezimy tipus ir juose veikiancia jau-
nimo politika, taip pat keliamas uzda-
vinys ieskoti naujy strategijy jaunimo
gerovei pasiekti.

Straipsnyje stengiamasi atskleisti jau-
nimo geroves politikos transformacija:
peréjima nuo socialinés paramos prie
jaunimo socialinio jgalinimo, jveiklinimo
ir pilietinio aktyvumo ugdymo. Anali-
zuojant jaunimo politika, jaunimas suvo-
kiamas ne kaip probleminé socialiné gru-
pé, o kaip investicija j visuomenés ateit;.
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SOCIALINES PARAMOS PARADIGMA
ESPINGO-ANDERSENO GEROVES MODELIU TIPOLOGIJOJE

Espingo-Anderseno geroveés valsty-
bés modeliai pagrjsti trimis principais:
dekomodifikacija (asmens gerovés pri-
klausomumas nuo rinkos, ypac pensijy,
bedarbio pasalpy ir ligos draudimo is-
moky), socialine stratifikacija (gerovés
valstybiy vaidmuo, palaikant arba suar-
dant socialine stratifikacija) ir privaciojo
bei viesojo sektoriaus derme, teikiant
socialine gerove (valstybés santykis su
Seima, savanoriskos veiklos sektorius,
geroves teikimo rinka). Kai Sie principai
igyvendinami, dazniau naudojant deko-
modifikacijos indeksus, prieinama prie
geroves valstybiy padalijimo j tris idea-
laus geroveés rezimo tipus: socialdemo-
kratinj, konservatyvuyjj ir liberalyji.

Socialdemokratinio (dar kartais vadi-
namo socialistiniu) modelio geroveés
valstybéje socialinio teisingumo princi-
pas suprantamas kaip materialiné gero-
vé visiems. Remiantis kategoriniu prin-
cipu, valstybé kiekvienam pilieciui ga-
rantuoja socialiai priimting gyvenimo
standarta. Vadovaujantis konservaty-
viuoju socialinés geroves valstybés mo-
deliu, socialiné apsauga grindZiama so-
cialinio samdomujy darbuotojy draudi-
mo ir nuopelny principu, todél sis mo-
delis dar vadinamas korporatyviniu.
Socialinés apsaugos mastai atitinka pa-
siektus susitarimus tarp socialiniy part-
neriy. Esminis liberalaus socialinés ge-
roveés valstybés modelio bruozas — as-
mens veikimo laisvé. Tokiu modeliu
paremta geroveés valstybé prisiima jsipa-
reigojima socialiai apsaugoti tik silpniau-
sius visuomenés narius, kitiems suteikia
laisve susikurti gerove pagal asmenine
sampratq bei gebéjimus.
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Espingo-Anderseno gerovés valsty-
bés rezimy tipologija buvo paremta tik
aStuoniolikos labiausiai ekonomiskai is-
sivysciusiy' Saliy situacija, todél i tipo-
logija nuo pat 1990 m., kai buvo paskelb-
ta, susilauké kritikos. Tai paskatino kur-
ti alternatyvias gerovés valstybés mode-
liy tipologijas, siekiant atspindéti aspek-
tus, nenagrinétus pirminéje Espingo-An-
derseno tipologijoje. Taip stengtasi pra-
plésti analizuojamy Saliy spektra (Espin-
gas-Andersenas neanalizavo Azijos Saliy)
ir socialinés paramos paradigma, akcen-
tuojant ly¢iy aspekta geroveés valstybéje,
igyvendinamg valstybés politika ir vi-
suomeniniy paslaugy vaidmenj (Bambra
2007: 1100). Bitina paZymeéti, kad anks-
ciausiai imta kritikuoti patj Espingo-An-
derseno geroveés valstybés modeliy kla-
sifikavimo pagal socialinés paramos
(pensijy, ligos pasalpy, nedarbo iSmoku)
skyrima principa. Sj principa nevienodu
mastu taiko skirtingos Salys, ignoruoda-
mos fakta, kad gerovés valstybé — tai
pirmiausia jos teikiamos sveikatos prie-
zitiros, Svietimo ir socialinés paslaugos.

Reik$minga tai, kad Espingo-Ander-
seno geroveés valstybés rezimy tipologi-
jos kritikai — G. Bonoli 1997, M. Ferrera,
S. Liebfreid — pastebéjo, jog Piety Euro-
pos valstybéms: Italijai, Ispanijai, Portu-
galijai, Graikijai, Maltai, reik§minga so-
cialiné parama, perskirstant gérybes tarp
Seimos nariy. Todél autoriai iSskyré
Sioms valstybéms buidinga gerovés mo-
delj i atskirg ketvirtaji Piety modelj - ji
dazniausiai vadina katalikiskuoju, arba
Seiminiu, socialinés gerovés modeliu.
Kartu pabrézia ,rudimentinj” jo bruoza,
nes toms Salims budinga fragmentiné



valstybés gerovés teikimo sistema, susi-
dedanti i$ jvairiy pajamy palaikymo
schemy, svyruojanciy nuo menkos iki
dosnios paramos, be to, labai pasikliau-
jama Seima ir savanorisku sektoriumi.

Kai kurie mokslininkai (Aspalter
2006: 290-301, Croissant 2004: 504, Wal-
ker, Wong 2005: 540), remdamiesi Ryty
Azijos Saliy — Piety Koréjos, Taivano,
Honkongo, Singaptiro — geroveés valsty-
biy modeliy analizés rezultatais, teigia,
kad Sios Salys, jskaitant ir Japonija, su-
daro dar vieng — konfucianizmo — gero-
vés valstybeés rezima. Jam biadingos ma-
70s valstybés intervencijos bei investici-
jos i socialine gerove, taip pat nepakan-
kamai iSvystytos vieSosios paslaugos.
Remiamasi stipriais Seiminiais ry$iais ir
savanorisku sektoriumi, kuriant bei tei-
kiant socialinés apsaugos tinkla. Sis mi-
nimalistinis pozitiris derinamas su Kon-
fucijaus socialine etika, kurios pagrindi-
niai principai: prievolé padéti artimiau-
siems Seimos nariams, taupumas, darbs-
tumas, geras iSsilavinimas ir griezta
darbo etika. ,Konfucianizmo principai
skatina trisluoksne socialinés pagalbos
sistema, kuri apima Seimyninj, bendruo-
meninj ir vyriausybinj sluoksnius mazeé-
jancia prioritety tvarka” (Svirbutaite-
Krutkiené 2021: 68). Apskritai galima
biity manyti, kad konfucianizmo gerovés
valstybés rezimas jungia j vieng prasmi-
ne visuma kai kuriuos liberaliojo, kon-
servatoriskojo ir Piety Europos valstybiy
geroves rezimy elementus.

Taciau gerovés rezimai — tai ne tik
lyginamoji gerovés valstybés tipologija,
bet ir teoriné samprata, kaip Siuolaikinés
visuomenés kuria gerove. ,,Rezimo” sa-
voka reiskia, kad kuriant gerove daly-
vauja ne tik valstybés institucijos, bet ir
kiti socialinés integracijos veikéjai bei
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mechanizmai. Tai ,,valdymas uz vyriau-
sybés riby”, kuris remiasi tam tikrais
diskursais — galios ir Ziniy konsteliacijo-
mis — apie asmens ir visuomeneés santy-
ki (Chevalier 2016:3). XX a. pabaigoje—-
XXI a. pradzioje Europoje ir pasaulyje
iSryskéjo Sios tendencijos: pasikeité geo-
politiné situacija, ekonomika auga, de-
mografiSkai visuomené sensta ir kyla su
tuo susijusiy socialiniy problemy. Visa
tai aktualizuoja moksline diskusija apie
gerovés valstybés tipologijq ir papildo
Espingo-Anderseno pateikta geroveés
valstybés samprata platesniu diskursu,
pabréZianciu ne tik rinkos, valstybés, bet
ir pilietinés visuomenés, jos dalyvavimo
priimant sprendimus vaidmenj.

Esminé geroves valstybés kiirimo
priemoné yra socialiné politika, pasizy-
minti iSskirtine savybe — gebéjimu stiprin-
ti pilieCiy prieraiSuma valstybei, nes vals-
tybés uzdavinys yra uztikrinti ne tik pi-
lietines bei politines, bet ir socialines tei-
ses, grindziamas asmens poreikiais ir vi-
suomenés sanglauda. Kaip teigia Keithas
G. Bantingas (1995: 271), socialiné politika
gali baiti laikoma valstybés valdymo me-
no instrumentu, kurj valstybés struktiiros
naudoja, priimdamos jstatymus ir nusta-
tydamos politinés bendruomenés tvarka.
Gerovés valstybés teorijai plétojantis, bu-
tina pastebéti, kad XX a. pabaigoje ir ypac
XXI a. pradzioje socialinéje politikoje
ivyko esminis lizis, kai, be pasyvios so-
cialinés paramos priemoniy (socialiniy
iSmoky, véliau ir socialinés paramos pas-
laugy), skiriamas vis didesnis démesys
aktyvios socialinés paramos priemo-
néms: siekiama jgalinti, socialiai jveiklin-
ti, skatinti pilietinj aktyvuma. Sios prie-
monés padeda realizuoti pazeidziamiau-
siy visuomenés grupiy, tarp kuriy yra ir
jaunimas, socialines teises.
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NUO JAUNIMO VISUOMENINIO NARATYVO PRIE JAUNIMO POLITIKOS

Kalbant apie jaunimo politikos kon-
ceptualizavimg, buitina pazyméti, kad
Espingas-Andersenas lyginamojoje gero-
vés modeliy analizéje nekalbéjo nei apie
jaunimo politika, nei apie jaunimo daly-
vavima. Ta¢iau negausiuose lyginamuo-
siuose Espingo-Anderseno geroveés rezi-
my modeliy tyrimuose, kur nagrinéjamas
jaunimo klausimas, C. Wallace’as ir R.
Benditas linke traktuoti jaunimo politika
kaip geroves valstybés elements, lygin-
dami gerovés valstybes pagal socialinés
apsaugos lygius bei santykius tarp vals-
tybés, rinkos ir Seimos.

ReikSsminga tai, kad jaunimo politikos
uzuomazgy atsiranda dar XIX amziaus
pabaigoje ir XX amziaus pradzioje, kai
jsigali socialdemokratinis gerovés vals-
tybés modelis (ypa¢ Svedijoje), formali-
zuojant mokykly sistema, organizuojant
jaunimo laisvalaikj ir klubine veikla. Iki
pat XXI amziaus antrojo desimtmecio
pradzios démesys j jaunima buvo atkrei-
piamas Seimos, Svietimo, uzimtumo ir
kity svarbiy gerovés politiky priemone-
se, kurioms taikomi standartizuoti regla-
mentai ir skiriama nacionalinio biudZzeto
dalis, isskiriant jaunima kaip socialiai
pazeidziama visuomenés dalj. Svarbu
pastebéti, kad nei nacionaliniuose, nei
Europos Sgjungos strateginiuose doku-
mentuose jaunimo politika nebuvo pri-
pazinta kaip savarankiska politika. Tik
2002 m. ES pradéjo jgyvendinti specialig
jaunimo politika, kuria skatinama jaunus
Zmones aktyviai dalyvauti ir sudaromos
lygios galimybés naudotis kitomis jau-
nimui skirtomis politikos sritimis, tokio-
mis kaip Svietimas, mokymas ir uzimtu-
mas. Ankstesnioji 2008-2010 m. ekono-
mineé krizé, kai jaunimo nedarbas, taigi
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ir skurdas buvo labai iSauges, paskatino
atkreipti démesj i jaunima kaip i labai
pazeidziama visuomenés dalj ir formuo-
ti savarankiska jaunimo politika.

Jaunimo, kaip socialinés grupés, klau-
simas aktualus socialinés politikos dis-
kurse, nes, nepaisant ekonomikos augimo
ir mazesnio nedarbo, socialiné nelygybé
(taip pat ir tarp karty) islieka. Pirma kar-
ta po Antrojo pasaulinio karo kyla realus
pavojus, kad dabartiné jaunuoliy karta
bus maziau pasiturinti nei jy tévai (COM
2017:6). Sparti technologijy raida, visuo-
menés demografinés tendencijos, sociali-
né atskirtis vercia jaunima nerimauti dél
savo ateities. Socialiné, ekonominé atskir-
tis glaudziai susijusi su tuo, kad jaunimas
ribotai dalyvauja demokratiniuose proce-
suose: 29 proc. 1629 mety amziaus jau-
nuoliams gresia skurdas ar socialiné at-
skirtis, dar sustipréjusi dél COVID-19
pandemijos; 2022 m. 14,2 proc. gyventojy,
kuriy amzius yra 15-29 metai, priklauso
niekur nedirbancio ir nesimokancio jauni-
mo grupei (NEET). Tai — dvigubai dides-
nis rodiklis uz bendra visuomenés vidur-
ki (Eurofound 2022). Susikloscius nepa-
lankioms socialinéms salygoms, jaunuo-
liai paprastai stokoja pilietinio aktyvumo,
nepasitiki valstybinémis institucijomis,
turi Zema saviverte. Todél esminiu moder-
niosios valstybés uzdaviniu tampa persi-
orientuoti ir, stengiantis mazinti socialine
atskirtj bei skurda, keisti priemoniy stra-
tegija: pereiti nuo pasyviosios paramos
(iSmoky ir pasalpy, jgyvendinant Seimos,
uzimtumo bei kitas politikas) teikimo prie
aktyviosios: jgalinti jaunuolius tapti savo
gyvenimo kiiréjais ir — tai svarbiausia —
paskatinti juos prisideéti, kuriant teigiamus
poky¢ius visuomenéje.



Nors ,jaunimo politikos” savoka pir-
ma karta pavartota XX a. 10-ajame de-
Simtmetyje ir $i politika visame pasau-
lyje placiai pripazjstama kaip buitina
vieSosios politikos dimensija, mokslinin-
kai vis dar diskutuoja dél jos aprépties,
dél gilumo ir dél jos sudedamuyjy daliy.
Jaunimas — 15-29 mety zmonés (Euro-
found 2022) — yra nevienalyté grupé,
kurios narius vienija pirmiausia jy am-
zius. Mokslinéje literattiroje jaunimo na-
ratyvas daZniausiai aiSkinamas arba kaip
gyvenimo etapas — laikotarpis tarp vai-
kystés ir pilnametystés, — arba kaip so-
cialiné kategorija: jaunimas suvokiamas
kaip grupé, kuri turi bendry poreikiy,
interesy bei savybiy, susiduria su pana-
Siomis struktiirinémis problemomis ir
yra veikiama ty paciy visuomenés insti-
tuciju bei taisykliy. Gyvenimo etapo
perspektyva orientuota j zmoniy jaunys-
te, palyginti su likusiu jy gyvenimu ir
kitomis kartomis, o suprantant jaunima
kaip socialing kategorija, daugiau déme-
sio skiriama jaunystés salygoms bei jau-
ny Zmoniy socialinei grupei. Inger As-
hing teigia, kad jaunimas gali biiti ver-
tinamas kaip pereinamasis amziaus
etapas, socializacijos fazé, kai kovojama
dél socialinio statuso, arba kaip vidinés
vertés laikotarpis (2009: 4).

Jaunimo politikos, kaip viesosios po-
litikos, dimensijos, formavimo principus
bei atitinkamy priemoniy parinkima ir
veiksminga ju taikyma, priimant spren-
dimus, susijusius su vieSosios politikos
formavimu bei jgyvendinimu, lemia
valstybés poziiiris j jaunima: ar jaunimas
vertinamas kaip socialiné problema, ar
kaip isteklius, investicija j valstybés atei-
ti. Priklausomai nuo to, koks vyrauja
gerovés modelis atskirose valstybése,
skiriasi pozitris j jaunimo naratyva, ak-
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centuojami skirtingi pagrindiniai jauni-
mo politikos principai: asmeninis tobu-
léjimas, kaip Svedijoje (universalusis,
socialdemokratiskasis modelis); ekono-
miné nepriklausomybé, kaip Jungtinéje
Karalystéje (liberalusis modelis); profe-
siné socializacija, orientuota j uzimtuma,
kaip Vokietijoje ir Pranctizijoje (konser-
vatyvusis modelis); glaudis Seiminiai,
giminystés saitai, kaip Italijoje ir kitose
Piety Europos Salyse (nepakankamai
institucionalizuotas Europos Piety Saliy
modelis). Kaip pazZyméjo Juan Li
(2021:618), tradicinis mokslininky poziti-
ris j jaunimo politikos diskursg atskirose
Salyse skiriasi, priklausomai nuo to, kaip
vertinamas jaunimas: ar kaip probleminé
ir pazeidziama socialiné grupé, kuriai
reikalingos paramos politikos priemo-
nés, ar kaip vertingas iSteklius, galintis
prisidéti prie ziniy apie jaunima — Zino-
jimo, ka reiskia biiti jaunam, — kiirimo.

Ilga laika mokslininkai traktavo jau-
nimo politika kaip socialiniy problemy
(mokyklos nelankymas, negalia, delink-
ventinis elgesys, nedarbas, socialiné
marginalizacija ir kt.) sprendimo biida.
Taciau per pastaruosius du deSimtme-
¢ius jaunimo politikos tyrimy paradig-
ma pasikeité: pradéta zitiréti j su vaikais
ir jaunimu susijusiy klausimy sprendi-
ma kaip j socialine investicija. Stanfordo
universiteto edukologijos profesorius
Williamas Damonas (2004:15), uzuot tra-
diciskai vertines paauglius kaip , pro-
blemy kéléjus”, pagrindé pozityviosios
jaunimo raidos teorija, remdamasis is-
samiais XX a. mokslininky paauglysteés
tyrimais. Mokslininkas pateiké jaunuo-
lio, kaip i$ prigimties kompetentingo ir
linkusio j prosocialinius jsipareigojimus,
vizija: tai — visavertis bendruomenés da-
lyvis, turintis savo teises bei pareigas.
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Tyréjo nuomone, zvelgiant i§ pozityvio-
sios jaunimo raidos perspektyvos, pabre-
ziamos akivaizdZzios galimybés, o ne
tariamas jauny zmoniy negebéjimas —
tokiomis galimybémis pasiZymi ir jauni
zmoneés i$ nepalankiausios socialinés
aplinkos, taip pat tie, kuriy gyvenimo
istorija yra sudétinga. Teigiamas pozitiris
i jaunimg padeda suprasti, ugdyti ir
jitraukti vaikus j produktyvig veiklg, o
ne koreguoti ar gydyti juos dél netinka-
my polinkiy ar vadinamuyjy negaliy. Per-
€jimas prie pozityvesnés jaunimo vizijos
sukeélé radikalius poky¢ius daugelyje su
jaunimu susijusiy tyrimy sriéiy: nuo
$vietimo iki socialinés politikos. Pozity-
viaja jaunimo raidos teorija plétojantys
mokslininkai, iSanalizave paaugliy psi-
chologija, taip pat vadovaudamiesi tei-
giamu poziiriu i Zzmogaus prigimtj, pa-
brézé jaunimo socialinius isteklius ir
emocinés socialinés raidos galimybes bei
perspektyvas. Prie $iy tyrimy reikSmin-
gai prisidéjo Bensono (2003) raidos ver-
tybiy teorija — jo pateikta 40 vidiniy (in-
dividualiy pastangy) ir iSoriniy (aplin-
kos salygu) vertybiy sistema. Vidiniai,
individualieji jaunimo privalumai, tarp
kuriy ypac akcentuojami jsipareigojimas
mokytis, pozityvios vertybés, socialinés
kompetencijos, pozityvus identitetas ir
iSoriniai iStekliai, yra nukreipti j jaunima
i§ socialinés aplinkos: parama, jgalini-
mas, galimybés ir likesciai, konstrukty-
vus laiko panaudojimas padeda jauni-
mui uZzsitikrinti balansg tarp individua-
liy poreikiy ir iSorés reikalavimuy bei
galimybiy, leidZia adekvaciai vystytis ir
veiksmingai funkcionuoti.

Reiksminga tai, kad investiciniu po-
zitiriu grindziamoje jaunimo politikoje,
kurioje jaunimas labiau vertinamas kaip
blisimos gerovés isteklius, pabréziamas
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jaunimo pilietiniy ir politiniy gebéjimy
ugdymas, skatinimas lengviau integruo-
ti jaunus Zmones j politiniy sprendimy
priémimo procesa. Jaunimo politikos
tyrinétojai Aideen McCormack ir Cor-
macas Doranas, Miriam Teuma, Inger
Ashing ir kiti pateikia skirtingas jaunimo
politikos formavimo kryptis: tai — jvairiy
iniciatyvy, skirty jaunimo materialinei
gerovei didinti (socialinei paramai) ir
padéti jaunimui lengviau dvasiskai to-
buléti, rinkinys; iSreiksta politiné ambi-
cija, atkreipianti politikos formuotojy ir
visuomenés démesj j jaunimo gyvenimo
bei veiklos salygas; taip pat tarpsektori-
né, arba horizontalioji, politikos sritis,
kuriai reikalingas jvairiy sektoriy ir ins-
titucijy bendradarbiavimo mechanizmas,
norint didinti jaunimo gerove ir ugdyti
pilietiSkuma. Valstybei naudingiau Zit-
réti j jaunima kaip  istekliy ir investici-
ja: jaunimo jgalinimas mazina socialinés
paramos programuy nastg, leidimas jau-
nimui pacdiam rupintis savimi ir kitu
jaunimu stiprina pilietinio dalyvavimo,
pasitikéjimo savo jégomis jausma, skati-
na pilietinj aktyvuma bei patriotiSkuma.

IS tiesy abi Sios perspektyvos — jauni-
mo, kaip probleminés grupés, ir jaunimo,
kaip vertingo istekliaus — atsispindi be-
veik visy Saliy jaunimo politikoje, svar-
biausia, kuri perspektyva dominuoja.
Todél abi perspektyvos susijusios tarpu-
savyje: investicijos j jaunimo politika,
jaunimo pilietinio aktyvumo skatinimo
strategijos, jaunimo jgalinimas, jaunimo
dalyvavimas priimant sprendimus pasi-
tarnauja kaip nedarbo, skurdo ir jvairiy
jaunimo socialiniy riziky prevenciné
priemoneé. Rogeris Hartas, tikédamas,
kad dalyvavimas priimant bendrus
sprendimus, turinéius jtakos Zmogaus ir
visuomeneés gyvenimui, yra pagrindiné



pilietiné teisé bei neatsiejama demokra-
tijos dalis, dar beveik pries 30 mety su-
kiiré modelj, apimantj jvairias jaunimo
dalyvavimo formas. Taigi jaunimo poli-
tikg galima apibtdinti jvairiais aspektais,
lemiancdiais skirtingas jaunimo politikos
strategijas. Zvelgiant pladiau, valstybés
geroveés rezimai reiskia skirtingus Siuo-
laikinio Zmogaus ir visuomenés jgalini-
mo, jtraukimo j demokratiniy procesy
valdyma bidus (Walther 2017: 283), todél
jie taip pat gali biiti taikomi, analizuojant
jaunimo politinj, socialinj bei pilietinj da-
lyvavima. PraktiSkai visos jauno zmo-
gaus veiklos visuomeninéje erdvéje gali
buti lokalizuotos kontinuume tarp for-
malaus ir neformalaus, kasdienio ir poli-
tinio dalyvavimo: tai — Svietimas, socia-
linis darbas, kur dalyvavimas yra ir tiks-
las, ir darbo su jaunimu principas; pri-
klausymas organizacijoms bei veikla jose;
pilietinis dalyvavimas jaunimo tarybose
ir kita veikla. Todél A. Waltheris ir kiti
mokslininkai jaunimo dalyvavimga verti-
na kaip jaunimo veiklos ir suaugusiyjy
instituciniy veikéjy, pripazistanciy Sia
veikla kaip svarbig visuomeninio gyve-
nimo dalj, santykj. Baitina pazymeéti, kad
kiekviena Salis turi savo jaunimo politi-
ka, pasireiskiancig jvairiomis vieSosiomis
priemonémis. Jy turinys ir formos labai
skiriasi: kai kuriose Salyse jos visy pirma
apima laisvalaikio veiklos teikima, o ki-
tose —ir socialinés jtraukties bei atskirties
problemy sprendima, Svietimo, sveikatos
ar peréjimo j darbine veikla sritis. Todél
tarpsektoriné jaunimo politika atskirose
Salyse itin skirtinga: jvairuoja ir atskiros
politikos kryptys, turincios jtakos jauny
Zmoniy gyvenimui, ir specializuota jau-
nimo politika, kurioje daugiausia déme-
sio skiriama jaunimo uzimtumui ir pilie-
tiniam aktyvumui.

MOKSLINE MINTIS

Valstybiy vykdomos nacionalinés po-
litikos tiesiogiai veikia jaunimo dalyva-
vima. Lietuvoje, priklausancioje labiau
konservatyviajam gerovés modeliui, tu-
rinc¢iam liberaliojo modelio elementy,
vyriausybés, politikos formuotojy ir jau-
nimo nevyriausybiniy organizacijy nuo-
monés apie Salyje jgyvendinama jaunimo
politika skiriasi. Politikai, Lietuvos vy-
riausybé neretai vis dar Zitiri j jaunima
kaip j socialing problema, ypac akcentuo-
dama nedarba, nusikalstamuma, priklau-
somybes, savizala. Taciau tai yra ilgalai-
kiy socialiniy procesy pasekmés. Pasak
jaunimo politikos tyréjo Manto BileiSio,
zitiréti j jaunima kaip j problema yra blo-
gai dél keleto priezasciy: , Pirmiausia,
taip daroma prielaida, kad jaunimas yra
kazkas, ka reikia kontroliuoti, o ne siekti
ugdyti. [...]. Ziarédami j jaunima kaip i
problema paneigiame jauny zmoniy in-
dividualius poreikius ir potencialg” (Bi-
leiSis 2014). Lietuvos jaunimo organiza-
cijy Tarybos (LiJOT) nuomone, valstybé
nei$naudoja visy galimybiy, kurias gali
pasitlyti jaunimo nevyriausybinés orga-
nizacijos, nes Siandien jaunas zmogus yra
aktyvus, pilietiSkas, verslus ir atsakingas
(LiJOT, 2015:152). Nevyriausybinés jau-
nimo organizacijos labiau pasitiki jauni-
mu, vertina jj kaip istekliy, skatina jo
uzimtuma, versluma, profesinj veikluma
ir pasirengima darbo rinkai; Sios organi-
zacijos taip pat stengiasi ugdyti sgmonin-
ga, pilietiska, patriotiska, brandzia, kul-
tiringa ir kiirybinga asmenybe, mazinti
socialine atskirtj, jtraukti tautines mazu-
mas. Tac¢iau jaunimo organizacijy ben-
dradarbiavimas su valdZios institucijo-
mis yra formalus ir daZniausiai susijes tik
su ju veiklos finansavimu.

Mokslinés literatiros ir Europos Ko-
misijos dokumenty analizé byloja, kad
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jaunimo, kaip visuomenés socialinés
grupes, jgalinimas, skatinimas pilietiskai
jsitraukti, yra esminis aspektas, jgyven-
dinant naujaja Europos Sajungos 2019-
2027 m. jaunimo strategija , [traukti, su-
sieti jaunuolius ir suteikti jiems galiy”
(2018: 269), kurioje platesni visuomenés
interesai tarnauja savarankiskai jaunimo
politikai, t. y.,, anot Juan L4, ,istorija apie
mus” tarnauja ,istorijos apie save” inte-
resams (2021: 614). Sioje strategijoje nu-
matyta galimybé integruoti jaunimo
klausimus j jvairias politikos sritis ir
specialias jaunimo iniciatyvas atveria

perspektyva jaunuoliams tapti aktyviais
pilieciais, atsakingais uz savo gyvenima;
remia jy asmeninj tobuléjima, siekj mo-
kytis visa gyvenima; stiprina ju atsparu-
ma, skatina bendradarbiauti su kitais
Zmoneémis ir padeti kitiems; prisideda
prie jaunimo skurdo mazinimo, naikina
visokig diskriminacija, taip pat skatina
jaunuoliy socialine jtrauktj. Strategijoje
numatyty tiksly jgyvendinimas galéty
buti atskiras mokslinio tyrimo objektas,
kuris leisty identifikuoti jaunimo jgali-
nimo bei aktyvinimo nauda ir pastebéti
tobulintinus veiklos aspektus.

ISVADOS

Dar 1990 m. paskelbta Espingo-An-
derseno gerovés valstybiy rezimy tipo-
logija, pagrista astuoniolikos labiausiai
ekonomiskai i$sivysciusiy Saliy situacija,
paskatino kurti alternatyviy geroves vals-
tybés modeliy tipologijas, siekiant atspin-
déti nenagrinétus aspektus ir praplésti
analizuojamy Saliy spektra bei socialinés
paramos paradigma, atsizvelgiant j lyciy
klausima geroveés valstybéje, ijgyvendina-
ma valstybés politika bei visuomeniniy
paslaugy vaidmenj ir visa tai akcentuo-
jant. Mokslininkai, pripazindami Sios
tipologijos sudarymo trikumus, pateiké
daugiau konkurencingy gerovés valsty-
bés tipologijy, kuriose skiriasi ir jgyven-
dinama jaunimo politika.

XX a. pabaigoje ir ypa¢ XXI a. pra-
dzioje gerovés valstybiy socialinéje po-
litikoje jvyko esminis ltizis: be pasyvios
socialinés paramos priemoniy (socialiniy
iSmoky, véliau ir socialinés paramos pas-
laugy), vis didesnj démesj imta skirti
aktyvios socialinés paramos priemo-
néms: stengtasi jgalinti jaunima, pasitel-
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kiant svietimg, konsultavimg ir informa-
vima; socialiai jveiklinti; skatinti pilietinj
jauny Zmoniy aktyvuma. Sios priemonés
padeda realizuoti socialines teises pazei-
dziamiausioms visuomenés grupéms,
tarp kuriy yra ir jaunimas.

Jaunimo politika, kaip savarankiska
politika, neegzistavo nei nacionaliniuose,
nei Europos Sajungos strateginiuose do-
kumentuose. Ji susiformavo gana vélai,
tik 2002 m. ES pradéjo jgyvendinti spe-
cialig jaunimo politika, kuria skatinama
jaunus Zmones aktyviai dalyvauti ir su-
daromos lygios galimybés naudotis ki-
tomis jaunimui skirtomis politikos sriti-
mis, tokiomis kaip Svietimas, mokymas
ir uzimtumas. Iki pat XXI amziaus an-
trojo deSimtmecio pradzios démesys
jaunimui buvo skiriamas iSimtinai Sei-
mos, §vietimo, uzimtumo ir kity svarbiy
geroves politiky priemonése, kurioms
taikomi standartizuoti reglamentai ir
skiriama nacionalinio biudZzeto dalis, is-
skiriant jaunima kaip socialiai paZeidZia-
ma visuomenés dalj.



Jaunimo politikos, kaip vieSosios po-
litikos, formavimo principus bei atitinka-
my priemoniy parinkimg ir veiksmingg
ju taikyma priimant sprendimus lemia
valstybés pozitiris j jaunima: ar jaunimas
vertinamas kaip socialiné problema, ar
kaip isteklius, investicija j valstybés atei-
ti. Priklausomai nuo to, koks vyrauja
gerovés modelis atskirose valstybése ski-
riasi pozitiris j jaunimo naratyva, akcen-
tuojami skirtingi pagrindiniai jaunimo
politikos principai: asmeninis tobuléji-
mas, ekonominis savarankiskumas, pro-
fesiné socializacija, orientuota j uzimtu-
ma, ar glaudiis Seiminiai, giminystés
saitai. Valstybei naudingiau zitiréti j jau-
nima kaip j iStekliy ir investicija: jaunimo
igalinimas mazina socialinés paramos
programy nasta, leidimas jaunimui pa-
¢iam rupintis savimi ir kitu jaunimu sti-
prina pilietinio dalyvavimo, pasitikéjimo
savo jégomis jausma, skatina pilietinj
aktyvuma bei patriotiSkuma. Abi Sios
perspektyvos atsispindi beveik visy Saliy
jaunimo politikoje, svarbiausia, kuri pers-
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