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LOS ESTUDIOS GENERALES EN

Introduccion

Las decisiones sustentadas en ideas
suelen tener efectos muchos mas de-
finitivos sobre la sociedad y sobre las
instituciones que las disposiciones
surgidas de manera accidental, pues
la voluntad asentada en un esquema
tedrico conceptual y reflexivo, asumi-
do conrigory por conviccion, busca-
rd imponerse por diversos medios a
una situacion dada. Asi, la historia de
los estudios generales en Peru es la
historia de una lucha académica e inte-
lectual; no exenta de marchas y con-
tramarchas, plena de dificultades e
incomprensiones, que aspiraba a con-
solidar una noble idea encarnada en la
accion educativa: enriquecer el univer-
so intelectual y sensorial del estu-

Estudios 143, pp. 133-149, vol. xx, invierno 2022.

EL PERU: UNA PERSPECTIVA

HISTORICA Y HUMANISTA

diante universitario. Y, una vez am-
pliado este mundo, incidir en su for-
macion, de tal manera que la labor
profesional sea un ejercicio capaz
de comprender la complejidad del
mundo.

A fin de escribir la historia de los
estudios generales en Pert hay que
considerar dos momentos. El primero,
a partir de la resignificacion concep-
tual de los “estudios generales” que
se dio en el transito hacia la ultima
etapa de la modernidad. Y, el segun-
do, cuando se empieza a plantear la
necesidad de su existencia en los
curriculos universitarios en las prime-
ras décadas del siglo xx. Respecto
al primero, es evidente que cuando se
habla de estudios generales en el alti-
mo siglo ya no se trata de los studia
generalia, el principio estructurador



Se prohibe su reproduccion total o parcial por cualquier medio, incluido electrénico, sin permiso previo y por escrito de

los editores.

del sistema del conocimiento' de la
baja Edad Media, sobre el cual se edi-
fico la institucion universitaria al paso
del tiempo, ni tampoco a los studia
humanitatis renacentistas, herede-
ros de las artes liberales. Mas bien, se
suele designar como “estudios gene-
rales” al conjunto de saberes expresa-
dos en asignaturas de diverso origen
epistémico, que dan al estudiante
universitario un bagaje multidiscipli-
nario anterior o paralelo a su forma-
cion profesional. Esta resignificacion
de los estudios generales procede del
ultimo siglo y es la que se maneja uni-
versalmente en nuestros dias.

El segundo momento tiene que ver
con el diagnoéstico sobre la situacion
de la educacion universitaria que se
llevo a cabo en Per, tras las Reformas
de Cordoba, Argentina. En 1918, en la
Universidad de Cordoba se inicié un
movimiento de renovacion académi-
ca que, entre otras cosas, abogaba por
la libertad de catedra, la renovacion
meritocratica del claustro docente, la
participacion de los maestros y estu-
diantes en las decisiones institucio-
nales, la puesta al dia de los curricu-
los y otras consideraciones. En los
planes de estudio, segtn lo que se
deduce del contexto intelectual de
fines del siglo X1x y comienzos del xx,
influyeron en América Latina las

'Ricardo L. Falla Carrillo, “Las humanidades

ante el reto de la covid-19”, Estudios x1x, num. 137
(2021): 71-72.
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corrientes de pensamiento de aque-
llos afios: positivismo, vitalismo, his-
toricismo, marxismo, etc. Ademas, se
incorporaron en los habitos académi-
cos una serie de valores y practicas
modernizadoras que provenian del
ambito social y cultural, vinculadas a
la creciente autonomia de los sujetos,
sobre todo en el recinto urbano. Esta
progresiva autonomia, en este caso del
espacio universitario de maestros y
alumnos, requeria un area de eman-
cipacion practica: participacion en
los asuntos del claustro, conforma-
cion de los organos de gobierno, li-
bertad de catedra, etc. Todo entraba
en contradiccion con el conservadu-
rismo académico.

Recepciones y reformulaciones
en el Aambito académico

Larecepcion de las teorias forjadas en
Occidente se dio de diferente mane-
ra en cada pais latinoamericano. En
el caso peruano, hubo formulaciones
propias, desarrolladas por varios
pensadores de diversa importancia,
centradas en tres grupos: positivistas,
arielistas y marxistas. En el positivis-
mo, las voces mas reconocidas fueron
las de Manuel Gonzalez Prada, Ma-
riano Cornejo, Javier Prado, Manuel
Vicente Villaran, etc.? El vitalismo,

2Pablo Quintanilla Pérez-Wicht, “La recepcion

del positivismo en América Latina”, Logos Latino-
americano 1, nam. 6 (2006): 65-76.
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asociado al movimiento “arielista”,
tuvo como representantes mas reco-
nocidos a José de la Riva Agiiero,
Francisco Garcia Calderon, Victor
Andrés Belaunde, Felipe Barreda y
Laos.> Y el marxismo, a politicos pen-
sadores como Victor Ratl Haya de
la Torre y, sobre todo, José Carlos
Mariategui.*

En mayor o menor medida, el
pensamiento de estos intelectuales
repercutio en el ambito universitario
entre 1900y 1940. Varios de ellos rea-
lizaron una importante labor en las
universidades peruanas, sobre todo,
la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, fundada en 1551, la Universi-
dad Nacional San Antonio Abad del
Cusco, fundada en 1692, la Universi-
dad Nacional de Trujillo, fundada
en 1824, 1a Universidad Nacional San
Agustin de Arequipa, fundada en 1828,
y en la primera universidad privada
del Perq, la Pontificia Universidad
Catolica del Perq, fundada en 1917,
centro de estudios que surgié como
una reaccion conservadora al auge y
avance secularizador de las univer-
sidades publicas.

3 Cristobal Aljovin de Losada, “El bloque
latino en el pensamiento de Francisco Garcia Cal-
deron”, Investigaciones Sociales 17, nim. 30 (2013):
191-202.

4Ricardo L. Falla Carrillo, “Conocimiento,
ciencia y poder en Garcia Calderon, Riva Agiiero,
Mariategui y Haya de la Torre”, en Cien afios después.
El Perii a inicios del siglo xx, ed. por Pablo Sebas-
tian y Carlos Arrizabalaga (Lima: Universidad de
Piura / Proyecto Bicentenario, 2021), 161-184.
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Pero esta labor importante no
trajo la modernizacion de la univer-
sidad peruana, sino que apenas pro-
dujo repercusiones marginales en de-
terminadas areas del conocimiento
y en la gestion de algunos aspectos
pedagogicos y administrativos. Quien
mejor comprendio la situacion de cam-
bios en el conocimiento que se vivia
entre los siglos X1x y XX y plante6 la
necesidad de reformas fue el profesor
e intelectual José Antonio Encinas
(1888-1958).

Nacido en Puno, departamento
situado al sur del Pert, José Antonio
Encinas se formd en la Escuela Normal
de San Marcos. Tan pronto inici6 su
labor de maestro de educacion bésica,
decidio continuar su estudios en letras
y jurisprudencia, y obtuvo el grado
de doctor en derecho en la Universi-
dad de San Marcos. Interesado por los
asuntos politicos, fue miembro del
parlamento peruano como represen-
tante de Puno. Sin embargo, su opo-
sicion al gobierno del dictador Augus-
to Leguia (1919-1930) lo llevo al
destierro en Guatemala, donde vivio
algin tiempo. Luego, recibi6 una beca
estudiantil con la que parti6 a Ingla-
terra, donde alcanzo el grado de maes-
tro en Ciencias por la Universidad
de Cambridge. Posteriormente, se
trasladd a Francia, donde alcanzo el
grado de doctor en Educacion por la
Universidad de Paris.
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En 1930, tras la caida de Leguia,
Encinas retorno a Pert y fue elegido
rector de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Convencido
de la necesidad de llevar a cabo una
reforma universitaria en el claustro
sanmarquino, convoco en 1931 auna
asamblea estatutaria para dotar a San
Marcos de una nueva estructura nor-
mativa. Asi, en el articulo 80 de la
constitucion de 1933 se declar? la li-
bertad de catedra y todo lo que se
infiera de la misma: la participacién
del claustro docente en las esferas de
gobierno académico y la participa-
cion del profesorado en la formulacion
curricular. Ademaés, como San Marcos
es universidad “mayor”, sus estatu-
tos de 1935 se convirtieron en la norma
legal de todo el sistema universitario
peruano, segtin la ley dada en 1856 por
el presidente Ramon Castilla.’

Los estatutos de San Marcos se
mantuvieron vigentes hasta 1946, du-
rante el rectorado del humanista Luis
Alberto Sanchez (1900-1993), un inte-
lectual que perteneci6 a la llamada
“Generacion del Centenario” y que
paso6 de ser un efusivo defensor de la
Reforma de Cérdoba de 1918 y su
aplicacion en el Per, a critico de sus
efectos sobre el sistema universita-
rio. Sanchez optd por una postura
moderada ante las reformas, sobre
todo por el ambivalente y discutible

SFelipe MacGregor, Sociedad, ley y universi-

dad peruana (Lima: Pontificia Universidad Catoli-
ca del Peru, 1988).

NOTAS

principio de la “autonomia universi-
taria” que, en su opinion, podria rom-
per los vinculos entre universidad y
sociedad. En efecto, la “autonomia
universitaria” podria propiciar la for-
macion de islas académicas desconec-
tadas de las necesidades del pais y
potenciar tanto la autarquia como la
anarquia. En un opusculo publicado
en 1960, La universidad no es una isla,
durante su segundo rectorado (1957-
1962), Luis Alberto Sanchez planted
lanecesidad de llevar a cabo un serio
debate sobre el estatuto de la univer-
sidad peruana, sobre todo concernien-
te a la “libertad de catedra” y a la
“autonomia universitaria”, pues ambas
podrian llegar a desvirtuar la razén de
ser de la universidad,® més a(in, cuan-
do la atmosfera de la Guerra Friay las
tensiones ideologicas se hacian cada
vez mas evidentes en los claustros uni-
versitarios. Estas tensiones, conver-
tidas en conflictos que incluso llega-
ron a ser violentos, se exacerbaron en
las décadas siguientes. Asimismo, la
presion demografica y las necesidades
profesionales formativas del sistema
econdmico ejercieron una influencia
sobre el ambito académico, lo que fa-
vorecio la aparicion de innumerables
universidades particulares, que re-
quirieron un abordaje normativo que
las incluyera en el sistema universi-
tario peruano.

®Luis Alberto Sanchez, La universidad no es

una isla (Buenos Aires: Union de Universidades de
América Latina, 1960).
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Antecedentes de los
estudios generales en Pert

En febrero de 1928, el presidente
Augusto B. Leguia, en su segundo
y extenso mandato, promulgo la que
posiblemente fue la primera ley uni-
versitaria de cardcter nacional que
contravenia la tradicion estatutaria de
la Universidad Mayor de San Marcos,
al colocar la accion del gobierno sobre
la tradicion. En la ley 6041, del 18 de
febrero de aquel afio, se lee textual-
mente lo siguiente: “Articulo tnico.
Autoricese al Poder Ejecutivo para
reformar las instituciones de Ense-
flanza Superior de la Republica, de
conformidad con las necesidades y
aspiraciones educacionales del pais,
dando cuenta al pais en la préxima
legislatura ordinaria”.’

Sin embargo, esta escueta norma
legal generd un nuevo estatuto san-
marquino, con caracter de ley para
todas las universidades nacionales,
en junio de 1928. En el capitulo diez
de este documento, se establece la ne-
cesidad de abrir cursos preparatorios
de cultura general superior,® impar-
tidos por las facultades de Letras y
de Ciencias. En ese mismo apartado,

"Ley Universitaria del Perti del 18 de febrero
de 1928, https://docs.peru.justia.com/federales/
leyes/6041-feb-18-1928.pdf.

$Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Estatuto Universitario, declarado en vigor de acuer-
do ala ley 6041 (Lima: Talleres Graficos San Martin
y Cia., 1929), 34.
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se prevé que el gobierno establezca
“institutos preparatorios” de cultura
general.’

En 1930 terminé abruptamente el
oncenio de Leguia con un golpe de
Estado, en medio del creciente des-
contento popular debido al crac del 29,
que ha sido largamente estudiado por
la historiografia peruana.'® El nuevo
gobierno transitorio, dirigido por el
general golpista Luis Sanchez Cerro,
convocd a una Asamblea Constitu-
yente para 1932, al mismo tiempo que
los adversarios de Leguia regresaron
a Pert o volvieron a la vida publica.
En ese contexto, retornd a San Marcos
José Antonio Encinas y fue elegido
rector del claustro sanmarquino. En
1931, Encinas reunid a la Asamblea
Universitaria para que elaborara un
nuevo estatuto, en el que se integraran
las reformas universitarias ansiadas
desde Cordoba.

Al afo siguiente, 1932, Pert vivio
uno de los afios mas violentos de su
historia republicana. Los adeptos al
general Sanchez Cerro, reunidos en
la filofascista Union Revolucionaria,
se encontraban enfrentados al Partido
Aprista Peruano, fundado y liderado
por Victor Raul Haya de la Torre. En
medio de las tensiones entre ambos
bandos, fue asesinado el presidente

° Estatuto Universitario, 35.

10Peter Klaren, “El desafio populista: 1919-
19457, en Nacion y sociedad en la historia del Peri
(Lima: Instituto de Estudios Peruano, 2012),299-352.
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Sanchez Cerro. Las Fuerzas Armadas
intervinieron para garantizar el orden
y proscribieron el aprismo y los mo-
vimientos socialistas en general. Igual-
mente, el Estado cerr6 la Universidad
de San Marcos de 1932 a 1935. El
presidente de facto, luego legitimado
por elecciones, el general Oscar R.
Benavides, garantizo el valor legal del
Estatuto de San Marcos de 1931. Sin
embargo, en 1933, por laley 7824 se
determino la reapertura de San Mar-
cos y la facultad gubernamental de
modificar el estatuto normativo san-
marquino las veces que fuera necesa-
rio."" Ni el estatuto de Encinas (1931)
ni la ratificacion del gobierno de
Benavides (1933) establecieron los
estudios generales en el curriculo uni-
versitario, aunque se conservaron los
cursos preparatorios.

Durante el primer gobierno del
presidente Manuel Prado Ugarteche
(1939-1945), se promulgd una ley que
tuvo un enorme impacto en el futuro
de la educacion en el Pert y de la uni-
versidad peruana. En efecto, en la ley
9359, la Ley General de Educacion,
se establecio que partir del tercer afio
de la educacion secundaria la forma-
cion escolar se bifurcaba en una serie
de especializaciones: técnico, artisti-
co y normal. En el segundo parrafo

1 Ley de reapertura de la Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos del 23 de septiembre de
1933, https://peru.justia.com/federales/leyes/7824-
oct-9-1933/gdoc/.

NOTAS

del articulo 176 se afirma que la edu-
cacion secundaria se organizara de
tal modo que, al término del tercer afio,
los alumnos posean un minimo de
“cultura general indispensable”."? Sin
embargo, como no llegd a instituir-
se la escuela preparatoria, los alumnos
cursaban en el cuarto y quinto afio
de la educacion secundaria asignatu-
ras de ciencias o letras, lo que, en la
practica, significaba cierta especia-
lizacion del conocimiento desde la
educacion basica. En la misma ley
9359, en el articulo 530 se planted
la necesidad de instaurar una serie de
asignaturas de “cultura general'® para
poder ingresar a los estudios profesio-
nales en las facultades de Derecho,
Medicinay Letras. Con este anadido
se queria limitar las consecuencias en
la formacion profesional de una es-
pecializacion curricular de la educa-
cion secundaria.

En la medida que los miembros
de la Generacion del Centenario al-
canzaron la madurez, el espiritu re-
formista comenzo6 a avivarse al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial.
Varios de los mas prominentes apo-
yaron la alianza electoral que llevo a
la presidencia del pais al profesor
universitario José Luis Bustamante

12 Ley 9359 organica de la educacion publi-
ca del Perii del 1 de abril de 1941, articulo 176,
https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/9359-
apr-1-1941.pdf.

BLey 9359 Organica de la Educacion Publica
del Peru del 1 de abril de 1941, articulo 530.
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y Rivero (1945-1948). Bustamante,
progresista, republicano y formado
bajo la influencia de la Reforma de
Coérdoba, convoco a una serie de reco-
nocidos intelectuales a ser parte de su
gobierno. Dentro de este grupo des-
tacaron el reconocido escritor indige-
nista Luis Valcarcel y el importan-
te historiador Jorge Basadre. Hay que
afiadir que Valcarcel y Basadre fueron
ministros de educacion del trienio de
Bustamante.

La presencia de varios intelectua-
les en el entorno del presidente fa-
vorecid el espiritu de cambio, por lo
menos en el ambito universitario. En
ese sentido, se promulgo laley 10555
o Nuevo Estatuto Universitario (1946).
En esta norma legal, se legitimo6 una
parte sustancial de los 6rganos de go-
bierno y de representacion profesoral
y estudiantil que se habian propuesto
en la Reforma de Cordoba, y muchos
de ellos persisten hasta nuestros dias.
Y en lo referente a la formacion gene-
ral, se introdujeron dos importantes
cambios. En el articulo 15 se establece
la creacion de “Escuelas Preparato-
rias” gestionadas por las universida-
des, con duracion de un afio, en las
que debian ensefiarse asignaturas que
prepararan a los alumnos para la vida
universitaria.'* Estas preparatorias,

4Ley 10555. Nuevo Estatuto Universitario o
Carta Constitutiva de la Universidad Peruana del
24 de abril de 1946, Articulo 15, https://peru.justia.
com/federales/leyes/10555-apr-24-1946/gdoc/.
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aun cuando iban a ser administradas
por el claustro académico, se hallaban
fuera de los estudios universitarios.
En ese mismo articulo, en el segundo
aparatado, se instituyen los “Colegios
Universitarios” tanto de “letras” como
de “ciencias”, con duracion de dos
afos, en los que los alumnos adquiri-
rian el maximo de formacion general.
Lamentablemente esta ley casi no
se puso en practica, aunque era pro-
ducto de la experiencia acumulada,
reflexiones y debates de cerca de dos
décadas.

En1948, Bustamante fue depues-
to por un golpe de Estado liderado
por el general Manuel Odria. En cues-
tidn de meses, el presidente de facto
derogd la ley 10555 y reestablecio la
Ley Organica de la Educacion Publi-
ca del Pert del 1 de abril de 1941, con
el decreto ley 11003. En los conside-
randos de esta norma, el gobierno
de Odria justifico la derogatoria de la
ley Bustamante de la siguiente manera:

Que la experiencia ha demostrado que
el Estatuto Universitario aprobado
por ley 10555 no se ha inspirado en
normas cientificas y culturales, sino
que ha sido producto de la influencia
demagogica predominante en el régi-
men anterior, que como consecuencia
ha perjudicado seriamente el rendi-
miento académico, afectando el pres-
tigio de la universidad."

S Decreto ley 11003 del 9 de abril de 1949,
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/hand-
1e/123456789/15307.



Se prohibe su reproduccion total o parcial por cualquier medio, incluido electrénico, sin permiso previo y por escrito de

los editores.

Asimismo, en la norma legal, en
el articulo 1, se deroga laley 10555'¢
y se reestablece la ley organica 9359.
Luego, un mes después, en el decre-
to ley 11015, se eliminan los colegios
universitarios.!”

Los Estudios Generales en Peru

El general Odria, a fin de legitimar su
mandato, convoco a elecciones gene-
rales y resulto electo practicamente
como candidato inico.'® Al iniciar
sumandato “constitucional” (1950-
1956), inicié un plan de infraestruc-
tura financiado por los recursos del
auge exportador de esa década. El plan
contemplaba la construccion de “Gran-
des Unidades Escolares” (GUE), edifi-
caciones para la enseflanza primaria
y media, pensadas para reunir en sus
recintos a miles de escolares. Las GUE
fueron concebidas tomando en cuen-
ta el crecimiento demografico nacio-
nal y las migraciones del campo a
las ciudades, concretamente a Lima.
El aumento poblacional y la densifi-
cacion urbana trajeron nuevos pro-
blemas para la educacion superior
que debian ser resueltos. Por un lado,
se requerian nuevos centros de for-
macion universitarios, pues los pocos

16 Ibid., articulo 1.

7 1bid.

18 Peter Klaren, “Dictadura y democracia: 1945-
1963”, En Nacion y sociedad en la historia del Perii
(Lima: Instituto de Estudios Peruano, 2012), 368.
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claustros académicos, la mayoria es-
tatales, no cubrian el aumento de la
demanda educativa de formacion
universitaria. Por el otro, la natura-
leza masificadora de las GUE no po-
dia garantizar una educacion basica
de calidad.

En 1956 fue elegido para un se-
gundo gobierno Manuel Prado Ugar-
teche (1956-1962). En términos de
politica universitaria, se mantuvo la
ley 9359 hasta 1960, cuando el presi-
dente convoc6 al Congreso de la repti-
blica para que debatiera una nueva ley
universitaria. Asi, en abril de 1960 se
promulgé la ley 13417, que, a dife-
rencia de las anteriores, le quitd auto-
ridad a la universidad de San Marcos
como rectora de la universidad perua-
na, cred las condiciones legales para
la fundacion de universidades par-
ticulares y les confirio a las univer-
sidades una mayor autonomia para
determinar sus planes de estudio y
las reformas curriculares pertinen-
tes. Un aspecto caracteristico de esta
ley es lo concisa que resulta frente a
las anteriores normas universitarias.
En ese sentido, no dice nada respecto
de la formacion general. Sin embar-
20, les traslada a las universidades la
potestad de crear las facultades o uni-
dades de estudio. Asi, el primer y tercer
parrafo del articulo 23, estipulan que
corresponde al Consejo Universita-
rio garantizar la formacion cienti-
fica y humanista de los estudiantes
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y la creacion de facultades y de es-
cuelas profesionales.'’

El amplio espacio que dejo la ley
13417 potencio la autonomia univer-
sitaria como ninguna otra ley hasta
entonces. Por eso mismo, posibilitd
la aparicion de diversas experien-
cias universitarias, muy variadas unas
de otras. Al término del gobierno de
Prado, se promulg6 laley 14015, que
crea la Universidad Técnica de Caja-
marca (UTC). En los articulos 4 y 5 de
esta norma fundacional se lee lo si-
guiente: “Articulo 4.- La Universidad
Técnica de Cajamarca estara integra-
da por: a) una Facultad de Estudios
Generales. .. Articulo 5.- La Facultad
de Estudios Generales tendra como
finalidad la formacion humanista de
los estudiantes”.*

De este modo, se puede decir que
la primera institucion universitaria
peruana que instaur6 una Facultad de
Estudios Generales, por lo menos con
ese nombre y con atribuciones muy
precisas, fue la utc.

Sin embargo, la creacion de la
primera Facultad de Estudios Gene-
rales en Perti no fue un hecho aislado.
En San Marcos, poco antes de la fun-
dacion de la utc se hablaba de la ne-
cesidad de establecer una Facultad

PLey Universitaria 13417 de 8 de abril de
1960, Articulo 23, https://www.leyes.congreso.gob.
pe/Documentos/Leyes/13417.pdf.

XLey 14015 del 13 de febrero de 1962, articu-
lo 4, 5, https://docs.peru.justia.com/federales/
leyes/14015-feb-13-1962.pdf.
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de Estudios Generales, como se puede
leer en la memoria anual, escrita por
el rector Luis Alberto Sanchez. Cul-
to humanista y miembro fundamen-
tal de la Generacion del Centenario,
Sanchez analiz6 las consecuencias que
podria tener la ley 13417 sobre el sis-
tema universitario, a la luz de la cre-
ciente hiperespecializacion de la
formacion profesional. El rector se-
nald en la memoria que las marchas
y contramarchas legales habian afec-
tado a la universidad decana de Pert
de la siguiente manera:

A partir de 1949, derogada la Ley
10555 tan solo por el Decreto Ley N
91103, los dos afios complementarios
y preparatorios (repito: complemen-
tarios y preparatorios o sea comple-
mentarios de la secundaria y prepara-
torios para la enseflanza superior
desinteresada o profesional) comen-
zaron a ser subdivididos en las llama-
das “pre”, invencion antipedagogica,
al margen de la Ley. Mediante ella
se quebrantd poco a poco el espiritu
unitario de la universidad y fomen-
tandose un particularismo facultativo,
ami juicio feudal, que poco a poco
fue minando la esencia misma de
San Marcos: el conflicto de Medicina,
a que me he referido antes, es un pro-
ducto de la exacerbacion de esa ten-
dencia, cuyo desarrollo acabaria por
romper la armazoén entera de nuestra
Alma Mater.?!

21 Luis Alberto Sanchez, La Universidad de San
Marcos. Memoria de su rector correspondiente a su
aiio lectivo de 1961 (Lima: Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, 1962), 85.
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Luego de este juicio, Sdnchez de-
clara que dio instrucciones para que
se instalara una comision a fin de crear
una Facultad de Estudios Generales
en San Marcos, tal como finalmente
se establecio en la Universidad Técni-
ca de Cajamarca. La comision se for-
mo el 3 de agosto de 1961,% pero
apenas pudo presentar su informe final
en 1964, cuando Sanchez ya no era
rector. En la memoria institucional,
Sanchez habia esbozado las caracte-
risticas que deberia tener esta nueva
facultad:

El ciclo de Estudios Generales sera
de 2 afios necesarios para todas las
profesiones, con un doble juego de
asignaturas: unas obligatorias para
todos, y otras de libre eleccion o sea
asignaturas electivas; cada asigna-
tura representa un numero de puntos
de acuerdo a su importancia y du-
racion; y el alumno requerira haber
completado un niimero especifico de
puntos para dar por terminada esta
etapa de su preparacion. Se ha deman-
dado la ayuda de expertos en esta
materia. Dos de ellos deberan estar
entre nosotros a comienzos de junio
afin de contribuir a la preparacion de
los planes para 1963.%3

Era evidente la preocupacion de
Sanchez por instituir los estudios ge-
nerales en San Marcos a pesar de
las oposiciones internas, tomando en

2]bid.
2 Jbid., 113.

NOTAS

cuenta que el claustro sanmarquino
altn mantenia una posicion importan-
te en el ambiente universitario perua-
no. El siguiente rector, Mauricio San
Martin, planted en 1964 que los es-
tudios generales se integraran gradual-
mente.? Sin embargo, la complejidad
de la estructura normativa y adminis-
trativa de San Marcos y sus dimen-
siones poblacionales imposibilitaron
el establecimiento de los estudios ge-
nerales llegaran a instituirse en el
resto de la década de 1960. Con todo,
en el ambiente universitario habia que-
dado latente la nocion de adoptar los
estudios generales en el pais.
Desde que se instauro el Gobier-
no Revolucionario de las Fuerzas
Armadas en octubre de 1968, se su-
cedieron cambios radicales en diver-
sos ambitos. No solo se llevo a cabo
la Reforma Agrariay se le asignaron
funciones protagonicas al Estado en
distintas areas de la vida social, eco-
ndmicay politica, sino que también en
la educacion se fomentaron impor-
tantes transformaciones. El gobier-
no del general Juan Velasco Alvara-
do (1968-1975) conformo el llamado
Consejo Superior de Educacion, grupo
consultivo integrado por intelectua-
les formados entre las décadas de
1940y 1950. En este grupo destaca-
ba el filosofo Augusto Salazar Bondy

2*Mauricio San Martin, La universidad de San
Marcos. Memoria de su rector correspondiente a
su ario lectivo de 1964 (Lima: Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, 1965), 26.
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(1925-1974), autor de una amplisima
bibliografia, muy reconocida en toda
Latinoamérica. Salazar Bondy, como
profesor principal sanmarquino, fue
quien present6 en 1964 el informe
final del “Proyecto de Facultad de Es-
tudios Generales”, dirigido al rector
Mauricio San Martin,? que contiene
un minucioso analisis y se recomien-
da instituir urgentemente los estu-
dios generales, debido a los serios
problemas de formacion basica de
los egresados de la educacion bésica,
problemas que no quedaban supera-
dos en la universidad por la creciente
especializacion.

Anos después, varios de los auto-
res del informe de 1964, entre ellos el
mismo Salazar Bondy, se encontraron
muy cerca del gobierno en turno.
Asi, el 18 de enero de 1969 se promul-
go el decreto ley 17437, 1a Ley Organi-
ca de la Universidad Peruana. Esta
norma sustituy6 a la ley de 1960 e
introdujo cambios importantes en la
estructura universitaria. En el caso de
nuestro tema, en los articulos 86 y 87
se establece con claridad la existencia
de los estudios generales:

Articulo 86.- La enseflanza de la uni-
versidad se desarrolla en los siguien-
tes niveles: a) General, b) De espe-
cializaciéon y c¢) De perfeccio-

2 “Proyecto de Facultad de Estudios Gene-
rales” de 1964, https://occaa.unmsm.edu.pe/occaa/
storage/uploads/files/GglL3rdslIProyecto%20
de%?20Facultad%20de%20Estudios%20Genera-
les-1964.pdf.
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namiento. Articulo 87.- Los estudios
de nivel general constituyen un ciclo
basico cuya finalidad es lograr que el
estudiante alcance una cultura bésica
universitaria en las ciencias y en las
humanidades, orientacion psicologi-
cay vocacional, que le permita, bien
seguir una especializacion ulterior
u orientarse a otra actividad con una
formacion mas efectiva [...] Cons-
tituye un ciclo completo, al final del
cual se entrega un Diploma de Estu-
dios Generales.*

Esta ley debia coordinarse con la
Ley General de Educacion 19326 del
21 de marzo de 1972, que colocaba
a la universidad dentro de un esque-
ma educativo mayor. Debido a la com-
plejidad y a las pretensiones de ambas
leyes dadas durante el gobierno del
general Velasco, no llegaron a tener
un derrotero claro. Mas aun, el régi-
men termind abruptamente en 1975,
con un golpe de Estado liderado por
un grupo de generales descontentos
con la perspectiva reformista de Velas-
co. Entre tanto, la ley permiti6 a uni-
versidades como la Pontificia Univer-
sidad Catolica del Pert (PucP) instituir
sus estudios generales de letras y de
ciencias en 1972, siguiendo un proce-
so que se habia iniciado en su claustro
en 1962.

2 Ley Organica de la Universidad Peruana
17437 de 18 de febrero de 1969, articulos 86-87,
https://docs.peru.justia.com/federales/decretos-
leyes/17437-feb-18-1969.pdf.
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En 1980, Perti retorno a la demo-
cracia en un contexto de cambios cul-
turales, politicos y sociales de enver-
gadura. Porun lado, la migracion rural
modifico la cara cultural del Pert
urbano, de modo que las ciudades
de la costa fueron desbordadas por las
necesidades sociales y economicas de
los migrantes. Asimismo, la crisis de la
deuda afectd poco a poco la sosteni-
bilidad de las politicas publicas, lo que
produjo una inflacion galopante. Final-
mente, comenzo la guerra interna que
duro toda la década, hasta 1992.

Durante el segundo gobierno del
arquitecto Belatinde (1980-1985) se
llevd a cabo otra reforma universi-
taria, que tuvo como resultado una
nueva ley, la 23733, del 9 de diciem-
bre de 1983, que derogd el decreto ley
17437 de 1969. La nueva norma uni-
versitaria, mas cercana al espiritu
delaley 13417 de 1960, suprimi¢ la
obligatoriedad de los estudios gene-
rales y les confiri6 a las universida-
des la potestad de determinar el nivel
basico de su formacion. Asi, en el ar-
ticulo 17 se puede leer lo siguiente:

Articulo 16°.- El régimen de estudios
lo establece el Estatuto de cada uni-
versidad, preferentemente mediante
el sistema semestral, con curriculo
flexible y por créditos. Articulo 17°.-
Los estudios profesionales, los de
segunda especialidad, y segun el caso
que establece el articulo 13 de la pre-
sente ley, los de postgrado, se reali-

NOTAS

zan en las Facultades. Los primeros
estan precedidos por un ciclo de
cultura general, cuya duracion y
orientacion son establecidas por cada
universidad. Estos estudios también
se realizan en las Facultades. La edu-
cacion fisica, el cultivo del arte y la
cooperacion social son actividades
que fomenta la universidad en los
estudiantes, con tendencia a la obli-
gatoriedad. Su practica regulada
puede alcanzar valor académico.?”’

Como vemos, la locucion “ciclo
de cultura general” es bastante es-
cueta y deja un amplio margen de
accion a cada universidad para inter-
pretar su significado y su duracion.
De este modo, se fueron desarrollan-
do dos tipos de universidad: las que
potenciaban los estudios generales y
las que los reducian al minimo. Las
universidades que optaron por limitar
o extinguir el ciclo de formacion ge-
neral tenian una clara orientacion pro-
fesionalizante y de especializacion
técnica. En cambio, los claustros uni-
versitarios que mantuvieron o esta-
blecieron estudios generales de ma-
yor duracion, evidenciaron un claro
interés por educar profesionales con
una orientaciéon humanista y, por lo
tanto, integral.

?"Ley Universitaria 23733 del 9 de diciembre
de 1983, articulos 16 y 17, https://www2.congreso.
gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/02D29FCI15
55DC05052578160006A727/$FILE/Ley23733 mo-
dificaciones.pdf.
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Un elemento que hay que tener
en cuenta para comprender la situacion
de la educacion universitaria peruana
es que carece de un ciclo intermedio
entre la educacion basica (primaria
y secundaria) y la educacion superior
(tecnolodgica y universitaria). Por eso
los estudios generales eran tan nece-
sarios, pues en ese ciclo de formacion
universitaria, los estudiantes adquirian
un acervo cultural, social, historico,
artistico y cientifico, muchas veces por
primera vez. Negarles esa formacion
los condenaba a una educacion uni-
versitaria extremadamente rudimen-
taria. La situacion se agravo durante el
gobierno de Alberto Fujimori (1990-
2000), que en 1996 firmo el Decre-
to Supremo 882 que, amparado en la
constitucion de 1993, le arrebato al
poder legislativo la potestad de crear
universidades y estableci6 un orga-
nismo gubernamental, el Consejo
Nacional para la Autorizacion de
Funcionamiento de Universidades
(Conafu). Esta comision vinculada al
poder ejecutivo tuvo como objetivo
autorizar el funcionamiento de nuevas
universidades. El resultado fue que
entre 1997 y 2013, Peru pas6 de 55
a 143 universidades.?®

Mas alla de los moviles que tuvo
el Conafu desde 1997 hasta su cierre
en el 2014, el aumento desproporcio-
nado de universidades ocasion6 una

28 La poblacion de Pert hacia 2010 era de 30
millones de habitantes.
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seria distorsion de la finalidad de la
educacion universitaria y del queha-
cer universitario, pues muchas de las
nuevas universidades carecian de
las condiciones basicas para garanti-
zar una educacion de calidad y esta-
ban expuestas a una dura competen-
cia entre ellas para sobrevivir. En esta
lucha por mantenerse dentro de la
oferta educativa, las nuevas universi-
dades casi no daban cursos de forma-
cidn general, no incentivaban la inves-
tigacion y contrataban a profesores por
horas y sin posgrados. El resultado fue
la pauperizacién de la educacion uni-
versitaria del pais.

Conscientes de esta situacion,
varios intelectuales peruanos y exrec-
tores de universidades peruanas de
prestigio, comenzaron a plantear la
necesidad de una nueva ley universi-
taria, derogatoria del Decreto Supre-
mo 882 y de la supresion del Conafu.
Durante el gobierno de Ollanta Huma-
la(2011-2016), en el Congreso de la
republica se debatié y se aprobo la
actual ley universitaria 30220, promul-
gada el 9 de julio de 2014. Los aspec-
tos mas importes de esta ley son tres
elementos que, a juicio de sus defen-
sores, elevan la calidad de la educacion
universitaria. El primero es la funda-
cion de la Superintendencia Nacional
de la Educacion Superior Universita-
ria (Sunedu),” que licencia y regula

¥ Ley 30220 de 9 de julio de 2014, articulo 12,
https://www.sunedu.gob.pe/wp-content/
uploads/2017/04/Ley-universitaria-30220.pdf.
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alas universidades seglin condiciones
basicas de funcionamiento. El segun-
do es que obliga a las universidades a
mantener en su claustro docente a un
porcentaje minimo de profesores a
tiempo completo, 25%.* Finalmente,
se restaura la obligatoriedad de los
estudios generales. En el caso de la
formacion general, este es el conteni-
do de la norma:

Articulo 40.- Los estudios de pregra-
do comprenden los Estudios Gene-
rales y los estudios especificos y de
especialidad. Tienen una duraciéon
minima de cinco afios. Se realizan
un maximo de dos semestres acadé-
micos por aflo. Articulo 41. Estudios
Generales de pregrado: Los Estu-
dios Generales son obligatorios. Tie-
nen una duracion no menor de 35
créditos. Deben estar dirigidos a la
formacion integral de los estudiantes.’!

En el sistema universitario pe-
ruano, 35 créditos académicos corres-
ponden a un afio de estudios. En ese
sentido, hay universidades que han
sido escrupulosas en el cumplimien-
to de ese minimo y otras, siguiendo el
modelo de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, la Universidad Anto-
nio Ruiz de Montoya y otras, decidie-
ron elevar el nimero de créditos de
estudios generales establecidos por
la ley.

0 Ibid., articulo 83.
3Ubid., articulos 40 y 41.
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Por otro lado, la norma peruana
no establece cudl es la finalidad y los
contenidos de los estudios generales,
sino que se deja al criterio estatutario
de cada universidad y a la filosofia
educativa que la anima.

Una perspectiva humanista
de los estudios generales.
A modo de reflexion personal

Si se observa minuciosamente el pro-
ceso legal de los estudios generales
en Pert, se estimula un conjunto de
reflexiones. Las marchas y contramar-
chas llevan a preguntar hasta qué
punto el mundo universitario peruano
estaba en condiciones de entender, en
profundidad, el sentido o la razén
de ser de los estudios generales en la
educacion universitaria. No es facil
responder; sin embargo, es importan-
te plantearse estas preguntas para des-
entrafiar la proporcion y la magnitud
de lo que abarca la idea de estudios
generales.

La mayoria de los gestores aca-
démicos considera que los estudios
generales cumplen una funcion de
los estudios profesionales. Sobre todo,
en la medida que ofrecen asignaturas
complementarias que inciden en la
cultura general del futuro profesional
o lo adiestran en ciertas competencias
logico-simbolicas, argumentales y es-
tilisticas. Esta perspectiva de los estu-
dios generales parte del diagnostico,
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fundado o no, de que de la educacion
basica egresan alumnos con serias
deficiencias académicas, que deben
ser superadas con este ciclo introduc-
torio. Es evidente que podemos reco-
nocer cierto grado de verdad en esta
afirmacion a favor de la existencia
de los estudios generales. Pero jes
suficiente?

Por otro lado, un grupo minorita-
rio de académicos asume que en los
estudios generales se suministra algo
mas que introducciones a una cultura
genérica y entrenamiento instrumen-
tal en cuestiones logicas y estilisticas.
Mais bien, opinan que los estudios
generales proporcionan una cos-
movision de saberes que, al ser inte-
riorizados, ubican al estudiante uni-
versitario en el mundo como sujeto
cognoscente de una realidad comple-
jay plural, con la que tendra que apren-
der a interactuar en tanto sujeto social.
En esta perspectiva de los estudios
generales, su finalidad no es supleto-
ria, sino esencial, porque se asume que
el profesional en formacion no solo
se desenvolvera en un espacio de es-
pecializacion laboral disciplinaria,
sino que debera situarse en un marco
mayor, en el que aprendera a recono-
cer que su accion profesional tiene
diversas repercusiones sobre la vida
sus congéneres. Asi se pone en evi-
dencia la dimension humanistica de
los estudios generales, pues el ejercicio
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de la profesion ocurre en un contex-
to humano o, si se ejerce en el espa-
cio natural, en vinculacién con otras
formas de vida que deben ser toma-
das en cuenta.

La dimension humanistica de los
estudios generales, sin la presencia de
las humanidades o reducidas al mini-
mo, seria un poco mas que un ciclo
propedéutico operacional anexo a los
estudios profesionales. Lo humanis-
tico, como saber, se encarna en el
conocimiento que proviene del con-
tacto intelectual y sensorial con las
ciencias y las artes humanas. Las disci-
plinas humanisticas, las humanidades,
nos permiten adentrarnos, paulatina-
mente, en la profundidad de nuestra
condicion, en donde convergen tiem-
po, critica y creacion. Asi, gracias a
la historia descubrimos quiénes hemos
sido; gracias a la filosofia y las cien-
cias teoricas reconocemos de qué
modo podemos movilizar nuestra vida
y nuestro mundo a partir de la critica
racional; gracias a las artes y a la li-
teratura sentimos lo qué hemos pro-
ducido y producimos simbolicamente.
En suma, las humanidades nos revelan
nuestro propio rostro. Hacen que nos
sepamos desde adentro, como realida-
des en movimiento, plurales y com-
plejas. Al tener este bagaje de ideas,
conceptos y experiencias incorporadas
a nuestra estructura cognoscente, la
amplitud de nuestros horizontes profe-
sionales adquiere mayores alcances y
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somos capaces de entender nuestras
actividades dentro de contextos mas
amplios. Al formarnos mas profunda-
mente, tenemos mas disposicion a en-
tablar un dialogo serio y enriquecedor
con el mundo laboral.

(Quiénes estan condiciones de
redimensionar una perspectiva huma-
nista de los estudios generales? Mas
alla de sus profesiones, aquellos que
han vivido la intensa experiencia inte-
lectual y sensorial del contacto trans-
formador de las humanidades. Di-
ficilmente los gestores académicos
formados, fundamentalmente, en su
especialidad se encuentran en condi-
ciones de ponderar la dimension hu-
manistica y humanizadora de los estu-
dios generales. Para este importante
grupo, como dijimos, los estudios
generales cumplen una funcion sub-
sidiaria dado el déficit de la educacion
basica, y una funcion preparatoria para
el curriculo profesional. Sin embargo,
estos gestores no los asumen como
elemento fundamental de la formacion
personal y ciudadana del estudiante
universitario. Por eso, sin la interiori-
zacion de la perspectiva humanistica
de los estudios generales, los perciben
como un anexo que puede ser alterado,
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modificado o removido sin mayor
consideracion epistemoldgica.

Lasidasy venidas de los estatutos
de los estudios generales en Pert se
han debido a que gran parte de los que
han tomado las decisiones sobre el
derrotero de la educacion universitaria,
no poseen los conceptos fundamen-
tales para organizar y comprender
la magnitud y el porvenir del mundo
universitario. Asimismo, no parece que
comprendan la dimension historica
de este devenir en una escala de tiem-
po mucho mas prolongada profunda
y su impacto en el sistema del conoci-
miento peruano.

De todas maneras, la presencia
legal de los estudios generales esta
siendo interiorizada, poco a poco, por
el sistema universitario peruano. Ello
ha obligado a que se implanten en
todas las universidades, aun cuando
hay mucho camino que recorrer si
queremos transitar del paradigma sub-
sidiario y propedéutico de los estudios
generales al paradigma humanistico
y humanizador. En ese recorrido, cier-
tamente evolutivo, no solo se juega
la finalidad de los estudios genera-
les, sino también el sentido profundo
de la institucidn universitaria en su
conjunto.
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