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Аннотация
Введение. Актуальность тематики 

исследования определяется необходимостью 
изучения финансовых явлений и процессов 

для понимания экономической сущности 
публичных финансов в жизни общества. 

Стратегическим императивом формирования 
публичных финансов является разработка 

соответствующего обеспечения его реализации, 
адекватного сложным и переменчивым 
обстоятельствам развития территории.

Цель. Основная цель исследования заключается 
в выявлении особенностей реализации функций 

публичных финансов для регионов с особым 
режимом функционирования.

Методы. При решении поставленных 
задач использовались общелогические 
методы анализа: анализ, синтез, индукция, 
дедукция, аналогия; методы эмпирического 
уровня: наблюдение, описание, измерение, 
моделирование, а также частные и специальные 
методы научного исследования: сравнительного 
анализа, системного подхода, модель 
«робинзонады» (Crusoe model).
Научная новизна исследования. Научная 
новизна полученных результатов заключается 
в решении важной научной проблемы — 
выявлении особенностей реализации 
аллокационной функции публичных финансов в 
регионах с особым режимом функционирования 
(на примере Донецкой Народной Республики, 
где особая военная и политическая ситуация, 
мобилизационный тип экономики, переходный 
период в связи с встраиванием Республики в 
систему федеративных отношений РФ) с целью 
совершенствования системы управления 
публичными финансами подобных регионов.
Результаты. Основные результаты 
исследования состоят в характеристике процесса 
реализации аллокационной функции публичных 
финансов, позволяющего определить 
максимальный эффект экономических действий 
субъектов в сложившихся условиях, а также 
заложить основы для анализа следующей 
распределительной функции публичных 
финансов.
Выводы. Установлено, что в условиях 
усиления роли публичных финансов не только 
в обеспечении экономического развития 
Донецкой Народной Республики, но и в 
посткризисном восстановлении и стабилизации 
деловой активности важное значение 
приобретает реализация аллокационной 
функции публичных финансов.
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аллокационная функция,
модель «робинзонады»
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Введение

Трансформационные преобразования со-
циально-экономической системы Донецкой 
Народной Республики обуславливают необ-
ходимость учета глобальных и национальных 
трендов общественного развития. К приори-
тетам экономического развития Республики 
относятся: преодоление бедности, улучшение 
благосостояния населения, снижение уровня 
безработицы, повышение качества образо-
вания и здравоохранения и т. д. Реализация 
этих задач в значительной степени зависит от 
состояния публичных финансов, являющегося 
маркером эффективности функционирующей 
системы управления. При этом аллокацион-
ная функция публичных финансов является 
основной, так как государство аккумулирует 
денежные средства в публичные фонды для 
того, чтобы впоследствии их распределить 
согласно общественным потребностям, что 
актуализирует реализацию аллокационной 
функции публичных финансов в социально-
экономических условиях ДНР.

Важность исследований по проблеме пу-
бличных финансов обоснована в исследова-
ниях зарубежных авторов D. Brümmerhoff, 
T. Büttner, J.W. Gruber, S.B. Kamin [15; 16], 
а также в работах отечественных ученых 
Н. С. Крыловой, И. А. Поветкиной; Е. В. Рябо-
вой, А. Ю. Чаловой [7; 11—13].

Поскольку, несмотря на значительный 
научный и практический интерес к пуб-
личным финансам, до сих пор не сформи-
ровано их понятие, предлагаем в рамках 
настоящего исследования рассматривать 
их в качестве отношений социально-эконо-
мического характера, которые проявляют-
ся при формировании, распределении или 
перераспределении части публичных фи-
нансовых средств конкретной территории 
(в том числе бюджетов Пенсионного фонда, 
Фонда социального страхования на случай 
временной нетрудоспособности и др.) и 
удовлетворяют различные формы публич-
ного интереса субъектов экономической 
деятельности [2, с. 5—18].

Методы и материалы

Сущность экономической категории пу-
бличных финансов проявляется в их функ-
циях. Путем реализации функций осуществ-
ляется объединение абстрактной сущности 
категории с практическими формами ее 
реализации. На протяжении истории раз-
вития финансовой науки обозначились две 
научные школы относительно функций пуб-
личных финансов.

Традиционная школа — ее придержива-
ется ряд отечественных и зарубежных уче-
ных [6, с. 199—210; 10, с. 76—85; 17], кото-
рые считают, что у публичных финансов, по 
аналогии с государственными, выделяется 
три функции: распределительная, контроль-
ная и регулирующая.

Большинство ученых-исследователей 
данной проблематики также дополняют ос-
новные функции. Так, по мнению Е. В. Вай-
мер [3, с. 7—11], назначение публичных фи-
нансов проявляется в распределительной, 
контрольной, регулирующей, информацион-
ной и стабилизационной функции публич-
ных финансов. По мнению Г. Р. Гафаровой 
[4, с. 305—307], экономическая и правовая 
суть публичных финансов отражается в 
тех функциях, которые они выполняют для 
успешного функционирования и развития 
всей финансовой системы государства и от-
дельных ее звеньев, среди которых в насто-
ящее время, особое значение приобретает 
информационная.

Основателем взглядов современной на-
учной школы следует считать Р. Масгрейва. 
Американский экономист разделяет следую-
щие функции публичных финансов: аллока-
ционную, дистрибутивную и стабилизаци-
онную [8]. Также, он акцентирует внимание 
на том, что первая из указанных функций 
проявляется в процессе удовлетворения 
общественных потребностей (называемых 
общественными благами) с помощью госу-
дарственных средств. Частный бизнес апри-
ори не может обеспечить подобные общест-
венные услуги (оборона, соцпомощь и т. д.) 
либо может предоставить по необоснован-
но завышенным ценам. Структура государ-
ственного бюджета в основном направлена 
на оказание подобных услуг, а проявляюще-
еся при этом движение денежных средств 
характеризует понятие «аллокация» (пере-
распределение ресурсов).

Нобелевский лауреат, специалист по го-
сударственному сектору экономики Джеймс 
Бьюкенен [18] так характеризовал учебник 
«Public Finance in Theory and Practice»: «эта 
книга... должна быть обязательной для всех 
заинтересованных исследователей, изуча-
ющих публичные финансы, и она должна 
оставаться стандартным источником для 
аспирантских и других продвинутых иссле-
дований на многие годы вперед».

Относительно позиции отечественных 
ученых, следует отметить, что понимание 
природы публичных финансов как одного 
из основных факторов общественной эко-
номики раскрыто в работах Л. И. Якобсо-
на, Б. И. Алехина, Г. Б. Клейнера [1; 5; 14] и 
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др. Так, первая глава учебника профессора 
Б. И. Алехина [1] посвящена триединой мо-
дели общественного сектора, представлен-
ной в монументальной работе Масгрейва 
«The Theory of Public Finance. A Study in Pub-
lic Economy», автор также применяет ее для 
согласования бюджетной политики и функ-
ций налогов.

Основатель российской финансовой 
школы по проблемам общественного сек-
тора Л.И. Якобсон [14, с. 45] отмечает, что 
публичные финансы предназначены для 
осуществления отдельных функций: алло-
кационной, распределительной (дистри-
бутивной) и стабилизационной. Первая 
заключается в регулировании аллокации 
финансовых ресурсов, повышении уровня 
эффективности их перераспределения.

Другой Нобелевский лауреат в области 
экономики Джозеф Юджин Стиѓлиц согласен 
с существованием аллокационной функции 
публичных финансов «то что экономика эф-
фективна по Парето, ничего не говорит о 
распределении публичных финансов; конку-
рентные рынки могут привести к неравному 
распределению, в результате чего некото-
рые люди могут остаться без достаточных 
средств к существованию [19, с. 295—301].

Таким образом, можно сделать вывод, 
что аллокационная функция публичных 
финансов состоит в перераспределении 
финансовых средств, при этом могут видо-
изменяться характер и объемы денежных 
потоков, обусловленные рыночными усло-
виями, размерами налоговых отчислений, 
социальных выплат, госдолга и средств, ко-
торые его покрывают.

Что касается попыток исследования за-
кономерностей аллокации публичных фи-
нансов на абстрактной модели, то здесь, в 
первую очередь, необходимо отметить поя-
вившееся в XVIII веке направление теорети-
ческой мысли, которое в дальнейшем полу-
чило название «робинзонада». Модель была 
разработана маржиналистами лозаннской 
школы (математической школы) Л. Вальра-
сом и В. Парето совместно с представителя-
ми английской школы У. Джевонсом и Ф. Эд-
жвортом, которые инициировали внедрение 
математических методов в экономику [20, 
с. 425—440].

Модель робинзонады не является в эко-
номической науке чем-то новым. Попытки 
ее применения в различных областях эконо-
мики и финансов успешно осуществили та-
кие зарубежные ученые, как Хэл Р. Вариан, 
лауреат Нобелевской премии Д. Макфадден, 
Дж. Мирон и др. [21—23], а также извест-
ный русский экономист А. Д. Некипелов [9] 

в моно графии «Основание и функциониро-
вание экономических институтов: от Робин-
зона Крузо к рыночной экономике, основан-
ной на индивидуальном производстве».

Модель экономики Робинзона Крузо 
можно рассмотреть в условиях социально-
экономического развития ДНР, поскольку 
последняя также характеризуется рядом 
экономических ограничений.

Курс экономической изоляции по отно-
шению к Донбассу сформировался еще в 
2014 г., после указа украинского правитель-
ства прекратилось оказание любой социаль-
ной помощи и банковское обслуживание 
счетов населения. В 2017 г. в ДНР закрепили 
внешнее управление на предприятиях укра-
инской собственности и сконцентрировали 
поставки на российский рынок сбыта, после 
чего Украина окончательно прервала транс-
портное сообщение с республиками1.

15 ноября 2021 года Президент России 
Владимир Путин подписал Указ2, согласно 
которому товары из непризнанных Донец-
кой и Луганской народных республик допу-
скаются к участию в госзакупках наравне 
с российскими товарами, количественные 
ограничения по экспорту и импорту снима-
ются, это упрощает те сложнейшие схемы, 
по которым были вынуждены работать про-
изводители из ДНР и ЛНР, поставляя свою 
продукцию в РФ. 21 февраля 2022 года всту-
пил в силу Указ Президента Российской Фе-
дерации «О признании Донецкой Народной 
Республики»3. 30 сентября текущего года 
В. В. Путин подписал указ о присоединении 
Донецкой Народной Республики к РФ4, это-
му событию предшествовал референдум, по 
1 Глава ДНР заявил об ожидаемом росте торго-
вого оборота с Россией // ТАСС, Симферополь. 
18.01.2022. URL: https://tass.ru/ekonomika/13458047 
(дата обращения: 22.08.2022).
2 Об оказании гуманитарной поддержки насе-
лению отдельных районов Донецкой и Луган-
ской областей Украины : Указ Президента Рос-
сийской Федерации № 657 от 15.11.2021. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
22.08.2022).
3 О признании Донецкой Народной Республи-
ки : Указ Президента Российской Федерации от 
21.02.2022 № 71 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://ips.pravo.gov.
ru:8080/default.aspx?pn=0001202202220002 (дата 
обращения: 23.08.2022).
4  О принятии в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта — До-
нецкой Народной Республики : Федеральный 
конституционный закон от 04.10.2022 № 5-ФКЗ // 
Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: publication.pravo.gov.ru/Document/Vi
ew/0001202210050005?ysclid=laasjuhwu296038804 
(дата обращения: 10.11.2022).
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результатам которого за присоединение к 
России проголосовали 99,23 %. Таким обра-
зом, по состоянию на сегодняшний день в 
Республике действует переходный период, 
необходимый для перенастройки действу-
ющей системы управления публичными 
финансами в соответствии с нормами рос-
сийского законодательства.

Важно отметить, что период экономиче-
ской, политической и военной нестабильно-
сти в ДНР (2014—2022 гг.) в части публичных 
финансов, является экстраординарным, по-
этому вписывается в модель «робинзона-
ды» только по формальным и абстрактным 
признакам. В рамках исследования указан-
ной модели ограничим перераспределение 
публичных финансов в рамках конкретной 
экономической системы для того чтобы, 
абстрагировавшись от внешних факторов, 
рассмотреть движущие силы. Такой анализ 
позволит глубже понять механизм реали-
зации аллокационной функции публичных 
финансов в условиях переходного этапа раз-
вития системы публичных финансов в ДНР.

Результаты

В рамках настоящего исследования 
предположим, что валовый внутренний про-
дукт ДНР является результатом производст-
венного процесса, то есть производство в 
Республике зависит от уровня технологии 
z и объема производства. Первым этапом 
в этом направлении должна стать оценка 
имеющегося объема публичных финансов 
в виде доходов, которые аккумулируются 
органами публичной власти Донецкой На-
родной Республики. Для простоты исполь-
зования предположим, что будущая про-
изводительность точно известна, а также 
абстрагируемся от решений, касающихся 
найма рабочей силы.

Для простоты использования предположим, что будущая производительность 
точно известна, а также абстрагируемся от решений, касающихся найма рабочей 
силы.  

 
 = ,                 при этом  > 0 и  < 0             (1) 

 
Предложенная модель определяет производственную функцию  = , 

которая характеризует взаимосвязь производства и количество рабочей силы; 
производство в период t зависит только от объема рабочей силы в период t 

f – непрерывная функция, дифференцируемая; предельный продукт труда 
(PML) соответствует увеличению выпускаемого объема продукции, 
разделенного на переменный ресурс, например, использование новой рабочей 
силы или нового оборудования. 

 



= ′ > 0 в случае, когда предельный продукт труда 
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Таким образом, физический объем по-
требления в Донецкой Народной Республи-
ке согласно рассмотренной модели равен 
физическому объему производства; при 
этом потребление зависит от объема про-
изводства в каждый период времени t; что 
в свою очередь зависит от объема труда lt.

Далее следует провести оценку объема 
финансовых затрат, необходимых для обес-
печения и выполнения целей производства 
общественных благ при выполнении власт-
ными структурами ДНР своих функциональ-
ных обязанностей. На этом этапе основным 
заданием является оценка объема расхо-
дов, необходимых для решения социаль-
ных проблем и общественных отношений 
в Республике, которые необходимо будет 
направить на противодействие бедности, 
обеспечение условий для достойной заня-
тости и условий жизни, социальной без-
опасности, развитие отраслей социальной 
сферы: образования, здравоохранения, ЖКХ, 
культуры и др.).

В качестве методологического обеспе-
чения необходимо использовать подход 
идентификации социальных проблем в об-
ществе на основе использования методов 
априорного ранжирования, анализа иерар-
хий, кластерный метод и др.

Эффект от перераспределения публич-
ных финансов в отличие от их накопления в 
республиканском и местных бюджетах опи-
сывается функцией полезности 

труда lt. 
Далее следует провести оценку объема финансовых затрат, необходимых 
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полезности  = , . 

U – непрерывная дифференцируемая функция ∀ с,  ≥ 0 
Предельная полезность потребления 

 =  > 0 это изменение общей 
полезности при небольшом (бесконечно малом) изменении объема 
перераспределения публичных финансов 
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На рис. 4 изобразим кривые безразличия на карте изоквант.  
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u(q – i). В начале следующего периода 
остается f(i) объема публичных финансов и 
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числового множества стратегических аль-
тернатив и управленческих решений по 
максимизации объема публичных финансов 
в Республике.

 

 
 

Как видно из данных рис. 4 кривые безразличия на карте изоквант не 
пересекаются и не касаются друг друга. 

Общая производная равна  
 

 =  +  = 0     (9) 
 

Из общей производной можно определить наклон 
 = − 


. 


   - это 

предельная норма замещения (MRS) между потреблением и 
перераспределением. 

Предположим  
 ≥ 0. При условии, что выражение ˃0 – наклон 

увеличивается, поэтому кривые безразличия  имеют форму дуг; 
При условии, что выражение =0 – кривые безразличия  представляют собой 

прямые линии. 
На этапе перераспределения и перемещения финансовых ресурсов, 

необходимых для производства общественных благ важно понимать, что 
экономическая система Донецкой Народной Республики аккумулирует 
публичные финансы для личного потребления. Предположим, производится q ≥ 
0 единиц товаров, вводится i ресурсов производства, потребляются оставшиеся  
x = q–i, тем самым получается полезность u(q – i). В начале следующего периода  
остается f(i) объема публичных финансов и процесс продолжается, функция 
полезности u, так же как и производственная функция f являются вогнутыми и 
неубывающими [0, ∞) при этом  f(0)=0. Ценность реализации аллокационной 
функции публичных финансов V(q) представляет собой supremum – наивысшее 
числового множества стратегических альтернатив и управленческих решений по 
максимизации объема публичных финансов в Республике. 

∑ ,       (10) 
 
где xn – объем аккумулированных публичных финансов в период n; 
β ϵ (0,1) – коэффициент дисконтирования. 
 
В этом случае, не имея возможности перераспределения публичных 

финансов, ценность функции V удовлетворяет уравнению Беллмана, что 
является достаточным условием для оптимальности, ассоциируемой с 
математическим методом оптимизации, называемым динамическим 
программированием и базируется на принципе оптимальности: 

 
 = max[ −  + ]   (11) 

 
Предположим, что на входе объем публичных финансов i1 такой, что 

f`(i1)=1/β. Это, безусловно, так, при условии что 0 = ∞ и lim→  = 0. Пусть 
 =  

, (10)

где xn — объем аккумулированных публич-
ных финансов в период n;

β ∈ (0,1) — коэффициент дисконтирова-
ния.

В этом случае, не имея возможности пе-
рераспределения публичных финансов, цен-
ность функции V удовлетворяет уравнению 
Беллмана, что является достаточным усло-
вием для оптимальности, ассоциируемой 
с математическим методом оптимизации, 
называемым динамическим программи-
рованием и базируется на принципе опти-
мальности:

 

 
 

Как видно из данных рис. 4 кривые безразличия на карте изоквант не 
пересекаются и не касаются друг друга. 

Общая производная равна  
 

 =  +  = 0     (9) 
 

Из общей производной можно определить наклон 
 = − 


. 


   - это 

предельная норма замещения (MRS) между потреблением и 
перераспределением. 

Предположим  
 ≥ 0. При условии, что выражение ˃0 – наклон 

увеличивается, поэтому кривые безразличия  имеют форму дуг; 
При условии, что выражение =0 – кривые безразличия  представляют собой 

прямые линии. 
На этапе перераспределения и перемещения финансовых ресурсов, 

необходимых для производства общественных благ важно понимать, что 
экономическая система Донецкой Народной Республики аккумулирует 
публичные финансы для личного потребления. Предположим, производится q ≥ 
0 единиц товаров, вводится i ресурсов производства, потребляются оставшиеся  
x = q–i, тем самым получается полезность u(q – i). В начале следующего периода  
остается f(i) объема публичных финансов и процесс продолжается, функция 
полезности u, так же как и производственная функция f являются вогнутыми и 
неубывающими [0, ∞) при этом  f(0)=0. Ценность реализации аллокационной 
функции публичных финансов V(q) представляет собой supremum – наивысшее 
числового множества стратегических альтернатив и управленческих решений по 
максимизации объема публичных финансов в Республике. 

∑ ,       (10) 
 
где xn – объем аккумулированных публичных финансов в период n; 
β ϵ (0,1) – коэффициент дисконтирования. 
 
В этом случае, не имея возможности перераспределения публичных 

финансов, ценность функции V удовлетворяет уравнению Беллмана, что 
является достаточным условием для оптимальности, ассоциируемой с 
математическим методом оптимизации, называемым динамическим 
программированием и базируется на принципе оптимальности: 

 
 = max[ −  + ]   (11) 

 
Предположим, что на входе объем публичных финансов i1 такой, что 

f`(i1)=1/β. Это, безусловно, так, при условии что 0 = ∞ и lim→  = 0. Пусть 
 =  

. (11)

Предположим, что на входе объем пу-
бличных финансов i1 такой, что f`(i1)=1/β. 
Это, безусловно, так, при условии что и 
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предельная норма замещения (MRS) между потреблением и 
перераспределением. 

Предположим  
 ≥ 0. При условии, что выражение ˃0 – наклон 

увеличивается, поэтому кривые безразличия  имеют форму дуг; 
При условии, что выражение =0 – кривые безразличия  представляют собой 

прямые линии. 
На этапе перераспределения и перемещения финансовых ресурсов, 

необходимых для производства общественных благ важно понимать, что 
экономическая система Донецкой Народной Республики аккумулирует 
публичные финансы для личного потребления. Предположим, производится q ≥ 
0 единиц товаров, вводится i ресурсов производства, потребляются оставшиеся  
x = q–i, тем самым получается полезность u(q – i). В начале следующего периода  
остается f(i) объема публичных финансов и процесс продолжается, функция 
полезности u, так же как и производственная функция f являются вогнутыми и 
неубывающими [0, ∞) при этом  f(0)=0. Ценность реализации аллокационной 
функции публичных финансов V(q) представляет собой supremum – наивысшее 
числового множества стратегических альтернатив и управленческих решений по 
максимизации объема публичных финансов в Республике. 
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j ≤ q-i. Агент потребляет остаток q-i-j. Аллокационная функция успешна с 
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Пусть φ(i,j) функция от i и j, для внутреннего оптимума составим 

уравнение Эйлера, которое используется в макроэкономике и финансовой науке 
для описания этих переменных: 
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Уравнение Эйлера представляет собой один из блоков динамических 

стохастических моделей общего равновесия, одного из наиболее популярных 
современных инструментов макроэкономического анализа. 

 
Обсуждение 
 
В настоящем исследовании сделана попытка показать, какие возможности 
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эффективность экономических действий хозяйствующих субъектов, а также 
заложить основы для анализа следующей распределительной (дистрибутивной) 
функции публичных финансов согласно теории Р. Масгрейва. 

Построение концептуальной модели реализации аллокационной функции 
публичных финансов в Донецкой Народной Республике на базе метода 
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Для формирования специального целевого фонда публичных финансов 
требуется время, то есть аккумулированные публичные финансы в текущем 
периоде увеличивают их размер в будущем периоде. 

На сегодняшний день идет активный рост валового внутреннего продукта 
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Уравнение Эйлера представляет собой 
один из блоков динамических стохастиче-
ских моделей общего равновесия, одного 
из наиболее популярных современных ин-
струментов макроэкономического анализа.

Обсуждение

В настоящем исследовании сделана по-
пытка показать, какие возможности предо-
ставляет модель робинзонады для обосно-
вания аллокационной функции публичных 
финансов в ДНР: ее оценка дает возмож-
ность в доступной форме охарактеризовать 
основные категории экономической теории, 
выявить эффективность экономических дей-
ствий хозяйствующих субъектов, а также 
заложить основы для анализа следующей 
распределительной (дистрибутивной) функ-
ции публичных финансов согласно теории 
Р. Масгрейва.

Построение концептуальной модели ре-
ализации аллокационной функции публич-
ных финансов в Донецкой Народной Ре-
спублике на базе метода «робинзонады» 
должно опираться на функциональные свя-
зи традиционной экономической системы 
и логическую взаимосвязь элементов науч-
ного знания.

Для формирования специального целе-
вого фонда публичных финансов требуется 
время, то есть аккумулированные публич-
ные финансы в текущем периоде увеличи-
вают их размер в будущем периоде.

На сегодняшний день идет активный 
рост валового внутреннего продукта в Ре-
спублике. Так, согласно Программе социаль-
но-экономического развития ДНР предпола-
гается рост валового внутреннего продукта 
более чем на 70 % к 2025 году (по сравнению 
с 2020 годом), планируется и аналогичный 
рост экспорта. Программа социально-эко-
номического развития на 2022—2024 годы 
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включает в себя повышение зарплат и пен-
сий, создание десятков тысяч рабочих мест, 
меры поддержки бизнеса, развитие инфра-
структуры1.

Донецкая Народная Республика явля-
ется промышленным регионом, на терри-
тории которого в прошлом году работали 
932 промышленных предприятия, индекс их 
производства в сравнении с прошлым пери-
одом увеличился на 11,3 %. Существенное 
улучшение конкурентных позиций, в част-
ности, демонстрируют предприятия пере-
рабатывающей промышленности (+16,5 %) 
далее следуют предприятия по снабжению 
электроэнергией, газом, паром и кондицио-
нированным воздухом (+14 %). Уровень фи-
нансирования республиканского бюджета за 
период 2019—2020 гг увеличился на 25,1 %. 
Следует отметить рост показателей инвести-
ционной привлекательности, что выражает-
ся в увеличении объема капитальных инве-
стиций на единицу объема реализованной 
продукции. Внешнеторговое отрицательное 
сальдо в 2020 г. составило 72,4 млрд руб., 
в 1,5 раза больше прошлого года. В конце 
2021 г. продолжилось замедление уровня 
безработицы. Количество ищущих работу 
и состоявших на учете в 2021 г. составило 
34,7 тыс. человек. По состоянию на конец 
декабря на учете состояло 6,6 тыс. человек, 
ищущих работу2.

Оценка налоговых и неналоговых дохо-
дов и поступлений, выступающих источни-
ками публичных доходов, должна прово-
диться с использованием соответствующего 
метода обеспечения, например, подхода к 
оценке отчетности и направлений исполь-
зования средств и источников их финан-
сирования, который в свою очередь вклю-
чает методы: анализа, синтеза, сравнения, 
обобщения и другие методы оценки. Пере-
числим основные условия предложенной 
методологии для дальнейшего описания 
процесса реализации аллокационной функ-
ции публичных финансов в ДНР:
1 Программа развития экономики ДНР на 2022—
2024 годы предусматривает рост ВВП более чем 
на 70 % // ДАН, Министерство экономического 
развития Донецкой Народной Республики 
24.11.2021. URL: https://mer.govdnr.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=9629:pro
gramma-razvitiya-ekonomiki-dnr-na-2022-2024-gody-
predusmatrivaet-rost-vvp-bolee-chem-na-70-dan-24-
11-2021&catid=17&Itemid=172 (дата обращения: 
23.08.2022).
2 Экономика Донецкой Народной Республики: 
состояние, проблемы, пути решения : научный 
доклад / коллектив авторов ГУ «Институт эконо-
мических исследований» ; под науч. ред. А. В. По-
ловяна, Р. Н. Лепы, Н. В. Шемякиной ; ГУ «Институт 
экономических исследований». Донецк, 2021. 

— публичные финансы, которые аккуму-
лированы в текущем периоде, не вли-
яют на потребление их в будущем; 
как и потребление их в прошлом 
периоде не влияет на этот процесс в 
текущем периоде; не рекомендуется 
сохранять публичные финансы для 
будущего потребления;

— экономическая система включает 
только внутреннее производство 
Республики; то есть потребление пу-
бличных финансов равняется произ-
водству в текущем периоде.

Заключение

Таким образом, реализация аллока-
ционной функции публичных финансов 
базируется на использовании модели «ро-
бинзонады» (Crusoe model) в условиях соци-
ально-экономического развития Донецкой 
Народной Республики, поскольку последние 
также характеризуются рядом экономиче-
ских ограничений. На основании анализа 
многочисленных зарубежных и российских 
литературных источников были исследо-
ваны перераспределительные процессы 
реализации функций публичных финан-
сов территорий, при этом может меняться 
направленность и масштабы финансовых 
потоков, порождаемых и регулируемых 
рынком в зависимости от типа и объемов 
налоговых отчислений, публичных расхо-
дов и социальных выплат. Это дало воз-
можность определить максимальный эф-
фект экономических действий субъектов в 
сложившихся условиях, а также заложить 
основы для анализа распределительной 
(дистрибутивной) функции публичных фи-
нансов согласно теории Р. Масгрейва.

В целом установлено, что в условиях уси-
ления роли публичных финансов не только 
в обеспечении экономического развития 
страны, но и в посткризисном восстанов-
лении и стабилизации деловой активности, 
важное значение приобретает реализация 
аллокационной функции публичных финан-
сов. Использование результатов исследова-
ния позволит на практике реализовать алло-
кационную функцию публичных финансов, 
что повысит действенность и прозрачность 
формирования финансовых ресурсов на фе-
деральном, региональном и местном уров-
нях с целью оказания услуг по совместному 
потреблению общественных благ (оборона, 
социальная сфера, образование, здравоох-
ранение и т. д.) в рамках государственных и 
муниципальных полномочий на территории 
республики.
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Abstract 
Introduction. The relevance of the research topic 

is determined by the necessity to study financial 
phenomena and processes in order to understand 

the economic essence of public finance in the 
life of society. The strategic imperative for the 

formation of public finance is the development of 
an appropriate provision for its implementation, 

adequate to the complex and changeable 
circumstances of the territory development. 

The main purpose of the study is to identify the 
features of performing the functions of public 

finance for regions with a specific mode of 
operating. 

Methods. When solving the tasks, the author 
uses general logical methods: analysis, synthesis, 
induction, deduction, analogy; empirical level 
methods: observation, description, measurement, 
modeling, as well as private and special methods 
of scientific research: comparative analysis, system 
approach, the Robinsonade model (Crusoe model). 
Scientific novelty of the research. The scientific 
novelty of the results lies in solving an important 
scientific problem - identifying the features of 
implementing the allocative function of public 
finance in the regions with a specific mode of 
operating (as exemplified by the Donetsk People’s 
Republic, where there is a special military and 
political situation, a mobilization type of economy, 
a transitional period due to the integration of the 
Republic into the system of the Russian Federation 
federal relations) in order to improve the system 
of public finance management in such regions. 
Results. The main results of the study consist in 
characterizing the process of implementing the 
allocation function of public finance, which makes 
it possible to determine the maximum effect of 
economic actions of the subjects in the current 
conditions, as well as to lay the foundations for 
analyzing the following distribution function of 
public finance. Conclusions. The author makes a 
conclusion that in the context of  strengthening 
the role of public finance, not only in ensuring 
the economic development of the Donetsk 
People’s Republic, but also in the post-crisis 
recovery and stabilization of business activity, the 
implementation of the allocation function of public 
finance becomes important. 

Keywords: 
public finance, 
public finance functions, 
allocation function, 
robinsonade model


