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1. Introducgéo

Desde os anos 1990, os efeitos da globalizagdo na lei e nos desenvolvimento juridico tém
sido um tépico central no debate académico’. Até o presente, o debate foi, contudo, marcado
por trés lacunas que este capitulo tentard remediar a partir de uma reconceptualizagdo do
direito global® como o direito de intercontextualidade marcado pela inter-juridicidade e
materializado por meio de um corpo de normas que podem ser caracterizadas por sua
conectividade.

A primeira lacuna é de ordem historica e empirica. Tanto os criticos quanto os defensores da
“lei ndo estatal” compartilham a premissa de que a “lei além do Estado” e as normas juridicas
correlatas teriam ganhado relevancia nos tempos atuais se comparadas a periodos histdricos
anteriores®. Enquanto o direito global, incluindo tanto o direito publico e privado de
governanca global, bem como as construc@es regionais, como da Unido Europeia, passou por
profundas transformagdes desde as estruturais, que seguiram 0s processos de descolonizagdo
em meados do século XX, constata-se que ndo ha mais instrumentos de direito global em
comparacdo com outros tipos de lei no mundo contemporaneo do que havia em outros
periodos historicos.

A segunda lacuna é metodologica. A maioria das producGes académicas sobre o direito global
é ou de natureza analitica, trazendo reflexdes a partir do campo da filosofia®, ou de natureza
empirica, observando a existéncia do direito global e os graus de conformidade® as normas
global em um dado periodo histérico. Embora essas duas metodologias tenham seu mérito,
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elas sdo estaticas, incapazes de explicar e de avaliar a transformacéo do direito global ao
longo do tempo®.

A terceira lacuna é tedrico-conceitual. Em diversas instancias, o direito global é
compreendido como uma lei unitaria que produz normas de escala planetéaria’, ou,
alternativamente, adota-se uma perspectiva pluralista radical que descarta a existéncia de
normas globais singulares®. No entanto, ambas as abordagens parecem ndo compreender as
caracteristicas estruturais, funcéo e efeitos societarios do direito global. Ao contrario, uma
terceira posicdo entre as perspectivas unitérias e radicais pode ser adotada por meio de uma
compreensdo do direito global e normas legais relacionadas como um tipo descentralizado de
direito intercontextual e caracterizado pela inter juridicidade®.

O direito global pode ser definido como um fenémeno que, a principio, € ilimitado em
alcance, isto é, detém validade sem referéncia ou limitacdo a um territério ou populacéo
especifica, embora, por razdes praticas, seja submetido a alguma limitacdo na maioria dos
casos'®. Isso torna o direito global distinto do direito nacional, internacional, transnacional e
da lei viva de base comunitaria quando definidos da seguinte maneira: direito nacional, a lei
dos estados-nacdo derivada do conceito de soberania; o direito internacional, a lei entre
estados-nacao; direito transnacional, qualquer lei que, em termos de jurisdigdo, origem ou
efeito, ultrapassa as fronteiras nacionais, produzindo externalidades positivas ou negativas,
enquanto continua a depender dos instrumentos e mecanismos legais dos estados*; lei viva,
normas sociais preenchendo a funcéo de lei no seio de uma comunidade®?. Esses quatro tipos
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de lei podem agir, potencialmente, como fonte do direito global inter-juridico na medida em
que sdo empregadas numa forma intercontextual.

Refletindo essa estrutura inter-juridica, o contetdo normativo substancial do direito global é
caracterizado por uma relativa predominancia estrutural de normas de conectividade. Normas
de conectividade estdo orientadas a facilitar o transplante, isso é, a extragdo, transmissdo e
incorporacdo dos componentes de significado de um contexto juridico-legal para outro,
como, por exemplo, no caso do comércio internacional e das leis de investimento, lei
comercial doméstica ou leis aprovadas sobre atividades missionarias no contexto das leis
religiosas™. O conceito de normas de conectividade, portanto, diferencia-se do entendimento
classico sobre as normas de coeréncia™, cuja finalidade é dar coeréncia no &mbito de uma
coletividade sob a base de prescri¢cbes de acdes que limitem o escopo de possiveis agdes
futuras e estabelecer sancdes para a ndo-conformidade®®. Diferencia-se, ainda, de um
entendimento progressivo sobre as normas como normas de possibilidade, implicando a
articulagdo de futuros possiveis com base numa distin¢éo entre o factual e o ndo-factual, isto
é, mediante o distanciamento do mundo factual, com o objetivo de acentuar a abertura'® do
futuro. Assim sendo, as normas de conectividade sdo, em outras palavras, um terceiro tipo de
normas localizado entre as normas de coeréncia e as normas de possibilidade.

2. A historicidade do direito global

O direito global também pode ser entendido como um regime legal sem fronteira ou universal
historicamente manifesto em leis imperiais e religiosas, como Judaicas, Cristas e Islamicas. A
dualidade de leis imperiais e religiosas ndo somente precedem o estado-nacdo e o direito
internacional como também permaneceram a forma juridica dominante até o tempos
historicos recentes. No caso das leis religiosas, o remanescente choque entre a “lei secular
ocidental” e a lei Islamica e a insisténcia continua da Santa Sé quanto a sua supremacia aos
poderes mundanos e temporais testemunham que essa batalha ainda ndo terminou’. A
dimensdo global do direito imperial manifestou-se em sua demanda por um supremacia
universal ou uma posicdo de primus inter pares vis-a-vis outros poderes mundiais, tal como,
por exemplo, encontram-se no direito romano e na conceituacdo legal do direito imperial
chinés, japonés e persa até o século XX. O direito imperial classico baseava-se numa
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assimetria construida a favor do poder imperial em relacdo aos demais poderes, como, por
exemplo, expresso pelo sistema tributario chinés que, formalmente, apenas reconhecia os
demais estados como estados tributarios, bem como por meio do conceito de suserano, isto é,
de supra-soberania, originalmente utilizado para descrever as relagdes assimétricas entre o
Império Otomano e os poderes vizinhos'®. No contexto europeu, o direito imperial
permaneceu a forma paradigméatica de lei até a implosdo dos impérios Austro-Hungaro,
Germanico, Otomano e Russo em 1917/1918, uma vez que todos 0S impérios europeus
formalmente exigiam - embora isso tenha se diluido cada vez mais com o passar do tempo -
um status de sucessores tanto do Império Romano do Ocidente quanto do Oriente e, assim,
um status transcendente enquanto poderes universais.

Do final do século XV até meados do século XX, processos sociais com um alcance global
factual foram, porém, predominantemente estruturados por meio de uma variante colonial do
direito imperial. O direito colonial é uma subespécie especifica da lei com caracteristicas
particulares. 1sso ndo conduz a um entendimento do direito colonial como uma lei unificada
com uma hase doutrinal coerente. O direito colonial deve, ao contrério, ser concebido como
uma colagem de principios juridicos e praticas parcialmente superpostas e parcialmente
contraditdrias derivadas de um conjunto de jurisdigdes e de fontes juridicas produzindo uma
variedade de efeitos diferentes™.

Em suas vérias formas, o direito colonial, porém, apresenta trés caracteristicas primordiais:

Globalidade: um denominador comum do direito colonial € que ele pode ser aplicado em um
nimero ndo especificado de localizagBes geograficas, assim adquirindo um trago ndo
territorial especifico. 1sso se revela, por exemplo, no conceito de terra nullius e nos principios
juridicos referentes ao direito a exploracao, a passagem e ao povoamento.

Assimetria: assim como o direito imperial classico baseava-se num enviesamento construido
em favor do poder imperial vis-a-vis outros poderes, as normas do direito colonial derivam de
distingdes assimétricas, como cristdos vs. ndo cristdos e civilizados vs. ndo civilizados, o que
permitia o0 uso de tratados desiguais entre os poderes coloniais e as entidades legais sujeitas a
colonizag&o ou a interferéncia colonial®.

Nexo normativo/ materialidade: o direito colonial implicava uma via de mdo dupla entre a
acomodacdo juridica referente aos valores de natureza predominantemente econémica e a
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imposicdo de valores e de préticas sociais de natureza principalmente moral e religiosa,
como, por exemplo, ocorria nas atividades missionérias e civilizatorias.

Na pratica, o direito colonial tornou-se uma lei hibrida estruturando as relacGes entre
diferentes ordens juridicas europeias e o resto do mundo. Isso se refletiu numa tenséo entre a
existéncia de um singular ius publicum europaeum e a acomodagdo do direito colonial no
seio de distintas ordens juridicas europeias, isto €, alemd, belga, dinamarquesa, francesa,
espanhola, holandesa, inglesa, italiana, portuguesa e russa®*. Notadamente, isso se refletia no
modo pelo qual o direito colonial, baseado numa intrinseca assimetria em favor dos poderes
coloniais, estabelecia interconexdes materiais por se situar justamente no intersticio entre as
ordens (inter)nacionais dos poderes coloniais, a ordem juridica local pré-existente e o0s
costumes (ou a “o direito costumeiro vivo”)? das sociedades submetidas & colonizac&o?.
Desse modo, o direito colonial pode ser entendido como uma lei de “juncéo-entre-dois-
mundos”® e de “intercontextualidade”, ou seja, o “direito do entre mundos”?>.%* O tipo de
juncdo que posteriormente pode exercer uma fungdo constitutiva tanto para o conglomerado
juridico abrangendo os diversos elementos que formavam o ius publicum europaeum gquanto
para o direito costumeiro das sociedades colonizadas. Em vez de “puro”, “natural” ou
“nativo”, o direito costumeiro das sociedades coloniais frequentemente surgiu do encontro
com os Europeus como parte da estratégia de relacionamento com os intrusos?’, assim como
a distincdo constitutiva do ius publicum europaeum era base para a disting&o entre Europeus e
ndo-europeus.

O encontro com as formas assimétricas do direito colonial, em outras palavras, moldou uma
interacdo pautada em uma interconexdo material entre os colonizadores e os colonizados que
acabou influenciando a ambos. Assim, o direito colonial tomou a forma de uma colagem,
combinando elementos de processos sociais centrais - como os religiosos e econdmicos -, de
leis indigenas e de préticas sociais, assim como de ordens juridicas e sociais dos poderes
colonizadores, efetivamente criando um direito caracterizado por suas normas de conexao e
de interconexdo que ndo pertenciam nem ao mundo do colonizador nem do colonizado.

3. Direito de Governanca Global como Direito Pos-Imperialista
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Atualmente, apenas raros remanescentes do colonialismo existem, segundo a lista da
Organizacio das Nagdes Unidas - ONU que elenca 17 territérios considerados colnias®®. No
entanto, a transformacgdo estrutural trazida pela descolonizacdo e o desmantelamento do
mundo eurocéntrico ainda ndo foi suficientemente compreendida diante dos atuais efeitos
dessa transformacao que s6 comecgou a se tornar visivel com o processo de ruptura do mundo
Ocidental, isto €, do mundo centrado nos EUA que sucedeu ao mundo eurocéntrico®®. A
descolonizagéo, porém, trouxe uma mudanca dual e simultdnea da ordem juridica. Primeiro, a
globalizacdo do modelo de Estado por meio de uma multiplicagdo massiva do nimero de
estados ap0s a descolonizacdo, indicando que a conhecida narrativa sobre o enfraquecimento
da ordem estatal é empiricamente infundada. Muito pelo contrério, pois, desde 1945, ocorreu
a maior expansdo do sistema de soberania estatal ja vista. Ate o inicio do século XX, os
estados soberanos eram um fenémeno limitado e somente em periodos historicos recentes
eles se tornaram globalizados. Em segundo, houve a reestruturacdo do direito global de uma
base colonial assimétrica entre centro e periferia para 0 modelo de regimes funcionais, ou,
como € o caso da Unido Europeia, conglomerados de regimes funcionais, o que se tornou a
caracteristica central da governanca global contemporanea®. A estrutura de Estados
soberanos e as inumeras formas de direito global ndo estdo estruturadas numa relacdo de
soma zero na qual o ganho de uma parte implica a perda para a outra. Pelo contrério, sdo
mutuamente constitutivos, fazendo com que o ganho de um implique ganhos para o outro. A
formag&o e a consolidacdo dos estados territoriais modernos na Europa ocidental estiveram
estreitamente relacionados a emergéncia e expansdo de imperios coloniais e vice-versa. A
transformacdo paulatina dos estados territoriais em estados-nacdo também esteve, de modo
similar, associada a emergéncia da governanca global contemporanea. Desde o
estabelecimento das primeiras organizaces publicas internacionais, tendo sido pioneira a
Commission Centrale pour la Navigation du Rhin, estabelecida no Congresso de Viena em
1815, até a explosdo do nimero de arranjos de governanca global no final do século XIX, a
evolucdo da governanca global contemporanea andou de maos dadas com a expansdo e 0
aprofundamento do sistema de Estados soberanos™.

A estrutura juridico-legal dos impérios continentais da Eurésia, que se estendiam da Europa
até a China, e dos impérios coloniais cujas metropoles eram principalmente os paises
europeus apresentava diferencas consideraveis, embora compartilhassem a abordagem
assimétrica e um alcance ndo limitado a fronteiras. Em sentido semelhante, as leis do sistema
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contemporaneo de governanca global aparece em duas espécies: um direito
predominantemente privado, isto &, o direito contratual, que assegura a conectividade global
orientada a ganhos econdmicos, e um direito predominantemente publico, que estrutura o
poder politico além de fronteiras estatais, o que se manifesta com clareza no direito
comunitario europeu. A relacdo entre as formas juridicas imperiais pré-existentes e o sistema
de governanga global contemporénea é, ao mesmo tempo, de perfeita continuidade e de
fundamental descontinuidade. Assim como a territorialidade moderna que delineou o0s
estados nacdo europeus surgiu a partir de formas preexistentes da ordem feudal, embora
configurando um novo arcabouco normativo, ambas as espécies do sistema de governanga
global contemporanea surgiu a partir das formas imperiais preexistentes, embora tenha se
transformado substancialmente no processo de sua constituicdo, trazendo uma estrutura de
dependéncia e confianca em diferentes principios organizacionais e objetivos normativos=.
Por conseguinte, o direito global contemporéaneo pode ser compreendido como um
equivalente funcional, mas ndo normativo, ao direito colonial e imperial. Funcionalmente, o
direito global nas formas imperial e de governanga global orientam-se a facilitar a
transplantacdo de componentes de significado entre um contexto juridico-legal e outro e
podem, enquanto tal, ser definidos como um fenémeno descentralizado manifesto tanto na
dimensdo da intercontextualidade quanto na de interlegalidade®™. Em termos de
fundamentagdo normativa, o ndcleo essencial e os principios diretivos tém, porém, mudado
de assimétricos para uma relacdo de articulagbes simétricas de confianca e de equidade, como
se expressa, notadamente, na formulago e aderéncia dos direitos humanos®*.

A orientacdo a conectividade é claramente observada na organizacdo por meio do direito
privado das cadeias globais de valor, servindo como o pilar da infraestrutura da economia
global®. Uma cadeia global de valor pode ser definida como uma rede de base contratual que
se estende de clientes e consumidores aos donos do capital, que assim como o direito
colonial, responsabiliza-se por transplantar, isto €&, extrair, transmitir, incorporar,
componentes condensados de significado com o valor econdmico, ou seja, capital, produtos e
pessoas, de um contexto social juridicamente ordenado para outro contexto, sendo tais
interfaces tanto de cima para baixo (a jusante) quanto de baixo para cima (a montante),
implicando, pois, o cruzamento de fronteiras. Por conseguinte, as normas juridicas guiando,
estabilizando e viabilizado as cadeias globais de valor devem ser consideradas como normas
de conexdo, isto &, normas orientadas gerar uma interface entre fronteiras contextuais, que
estdo intrinsecamente relacionadas as dimensdes de intercontextualidade e de interlegalidade.
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Em contraste com o0 senso comum acerca das correntes globais de valor enquanto um
fendmeno recente, observa-se uma evidente relagéo estreita entre o direito colonial e o direito
contemporaneo regendo as cadeias globais de valor. A emergéncia dessas cadeias globais de
valor no pés-Segunda Guerra Mundial foi uma reinvencdo, uma vez que as interfaces
juridicamente estruturadas tornaram-se um elemento constitutivo do comércio desde o
primeiro dia, assim como as correntes de valor de escala global estiveram ativas desde o
periodo do colonialismo europeu no final do século XV. O trafico de escravos, por exemplo,
que ia da Africa para o mundo Arabe e para as Américas, também implicava complexas
correntes de valor e elaborados arcaboucos juridicos®®. De modo similar ao direito colonial,
enquanto uma montagem entre principios juridicos parcialmente contraditérios e de outras
praticas, o direito contemporaneo regendo as cadeias globais de valor seria uma colagem de
praticas, técnicas e principios sociais, administrativos e juridicos que tendem a estabelecer
uma ordem normativa interna que viabiliza, enquanto um terceiro espago, a interface entre
vérias estruturas conectadas pelas cadeias de valor’’ - ordens normativas que estio refletidas
em auto-descrigdes e na articulagdo de justificativas para 0s processos que elas facilitam e
prescrevem®. Em acréscimo, o direito contemporaneo das cadeias globais de valor
caracteriza-se pelo mesmo tipo de mistura entre elementos publicos e privados do direito
colonial. Como argumentou Martti Koskenniemi, o colonialismo foi predominantemente uma
empreitada com base no direito privado® (NR 34) e somente de forma gradual o direito
publico adquiriu um espago maior numa crescente passagem do mero estabelecimento de
postos comerciais ou feitorias para a colonizacdo e controle direto dos territorios. Assim, o
direito colonial ndo pode ser facilmente enquadrado nem como direito publico, nem como
direito privado. Nessa mesma linha de raciocinio, o direito contemporaneo sobre cadeias
globais de valor é caracterizado pela predominancia do direito privado, enguanto
constelagcbes hibridas emergiram juntamente com instituicbes de direito puablico
(inter)nacional, indo desde a Unido Europeia, da OCDE e da ONU, como o UN Global
Compact, até as iniciativas estatais, e um foco correspondente aos assuntos de
responsabilidade corporativa social, direitos humanos, regulagdo trabalhista e ambiental e
iniciativas contra a corrupgao®.

% MANNING, P. The Slave Trade: The Formal Demographics of a Global System. In: INIKORI, J.E.;
ENGERMAN, S.L. (Eds.). The Atlantic Slave Trade: Effects on Economies, Societies and Peoples in
Africa, the Americas, and Europe. Durham NC: Duke University Press, 1992, p. 117.

3" BACKER, L.C. Economic Globalization and the Rise of Efficient Systems of Global Private
Lawmaking: Wal-Mart as Global Legislator. University of Connecticut Law Review, n. 39, 2007, p.
1739; BACKER, L.C. Are Supply Chains Transnational Legal Orders? What can we learn from the
Rana Plaza Factory Building Collapse. UC Irvine Journal of International, Transnational and
Comparative Law, n. 1, 2016, p. 11; BACKER, L.C. Theorizing Regulatory Governance within its
Ecology: The Structure of Management in an Age of Globalization. Contemporary Politics, n. 24,
2018; ELLER, K. H. Private Governance of Global Value Chains form Within: Lessons From and For
Transnational Law. Transnational Legal Theory, n. 8, 2017, p. 296.

% KJAER, P. F. Why Justification? The Structure of Public Power in Transnational Contexts.
Transnational Legal Theory, n. 8, 2017, p. 8.

39 KOSKENNIEMI, M. Empire and International Law: The Real Spanish Contribution. University of
Toronto Law Journal, n. 61, 2011, p. 1.

40 Cf.: EU Directive on Non-Financial and Diversity Information (Directive 2014/95/EU); 1SO 26000
Standard on Social Responsibility; OECD Guidelines for Multinational Enterprises; BUHMANN, K.
Business and Human Rights: Understanding the UN Guiding Principles form the Perspective of
Transnational Business Governance Interactions. Transnational Legal Theory, n. 6, 2015, p. 399;



A Unido Europeia, a mais consolidada ordem juridica de direito publico ndo estatal, se
desenvolveu a partir dos impérios continentais europeus. Devido a resiliéncia quanto a
semantica de Westfalia, estados-nagdo independentes e soberanos nunca tinham existido no
contexto europeu. A Alemanha moderna e a Italia surgiram e se consolidaram como Prdssia e
Piemonte-Sardenha em 1806 a partir do nucleo do Sacro Império Romano preexistente e de
suas sucessivas variagdes. O mesmo ocorreu com 0s estados-nacdo da Europa Oriental e
Central. Desde a implosdo dos impérios da Europa Central e Oriental até 1945, no caso da
Europa Ocidental, e até a queda da Unido Soviética em 1991, no caso do Leste Europeu, a
versdo totalitaria do imperialismo, transcendendo as categorias de estado-nacéo, configurou o
modelo de dominacdo & época. J& no entre-guerras, um desenvolvimento de cartelizacdo
transnacional da economia em relacdo a seus setores dominantes, como o do aluminio, aco,
carvao e borracha, em complementaridade com o colonialismo, estabeleceu efetivamente a
ordem transnacional baseada no direito privado da economia global*’.

Foi primeiramente a dual e simultanea reconstrucéo dos estados-nagéo da Europa Ocidental e
o0 estabelecimento de uma ordem juridica transnacional baseada no direito publico para a
Europa Ocidental no imediato p6s-Segunda Guerra que permitiram a supremacia dos poderes
publicos legalmente constituidos. Todos os estados continentais da Europa Ocidental
formularam novas constitui¢des ou revisaram substancialmente as anteriores nesse periodo,
lancando reformas socioecondmicas de grande extensdo. Simultaneamente, a ordem
transnacional da Europa Ocidental foi reconstruida por meio da ocupacdo dos aliados na
Alemanha entre 1945 e 1955, do Plano Marshall entre 1947 e 1951, e do processo iniciado
pela Declaragdo Schuman de 1950, que levou a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco, em 1952 e, em seguida, ao Tratado de Roma e a Comunidade Econémica Europeia,
em 1957,

A ordem juridica da Unido Europeia que se desenvolveu a partir dessas iniciativas, em seus
diversos aspectos, pode ser compreendida como uma ordem juridica pos-imperial. E uma
ordem juridica que existe em paralelo as ordens juridicas dos Estados membro. Assim, a
ordem juridica da Unido Europeia ndo deve ser percebida como a representacdo da soma da
ordem juridica dos Estados membros, mas sim uma ordem juridica autbnoma que opera lado
a lado com as ordens juridicas destes Estados, nenhuma delas exercendo a supremacia, na
prética, apesar das disputas internas tanto dos Estados membros quanto da Unido Europeia,
representada pela Corte de Justica da Uni&o Europeia, de conseguir essa supremacia®®, Assim

DEVA, S; BILCHITZ, D.(eds.). Human Rights Obligations of Business: Beyond and the Corporate
Responsibility to Respect? Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

“1 KIJAER, P.F. The Transnational Constitution of Europe’s Social Market Economies. A Question of
Constitutlonal Imbalances? Journal of Common Market Studies, Vol. 57, Issue 1, 2019, p. 143 — 58.
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como a terra e 0 mundo inferior estdo ligados pelo rio Styx na mitologia grega, a Unido
Europeia e as ordens juridicas dos Estados membro estdo materialmente conectadas por meio
de Comités de Comitologia e outros arranjos de governanca que permitem a transferéncia
entre as diversas leis, decisdes politicas, conhecimento, recursos humanos e outros
componentes de significado destas instancias. Como resultado desta configuracdo estrutural,
tanto as ordens juridicas da Unido Europeia quanto dos Estados membros ganham um espago
no qual podem manter uma autonomia conceitual interna embora estejam exteriormente
dependentes um dos outros no ambito de um arranjo interjuridico®.

Um segundo ponto é que o direito comunitario da Unido Europeia, imerso nos principios de
mercado Unico no que se refere ao fluxo livre e ndo discriminatorio de capital, bens, servicos
e trabalho, esta primordialmente estruturado sob normas de conectividade, isto &, normas
orientadas a viabilizar a separacdo, transmissdo e incorporacdo de componentes de
significado de uma contexto legalmente estruturado a outro. Dessa forma, a estrutura juridica
e os principios da Unido Europeia e os efeitos que produzem s&o de uma natureza diferente
daquela da ordem constitucional dos Estados-nacdo. Enquanto os Estados-nagdo também
almejam facilitar a interconexdo, isso se expressa, predominantemente, por meio de e de
forma subordinada aos principios de unidade orientados a estabelecer o sentido de uma
coletividade por meio de normas de coeréncia. Essa realidade é evidente, por exemplo, no
direito constitucional, no qual estados ou nacOes sdo designados como unidades
indissolveis™. A Unido Europeia, por conseguinte, ndo é nem um equivalente funcional,
nem um equivalente normativo de seus Estados membros, mas uma estrutura complementar
que estabelece uma relagéo ortogonal para com seus membros.

Uma terceira caracteristica.da Unido Europeia seria a auséncia de fronteiras. O Unico critério
material para o alargamento do bloco é que o pais candidato seja um “Estado europeu”, mas
ndo hé critério geogréfico, cultural nem politico para definir ou delinear este conceito®. Uma
vez que o conceito de Europa sempre esteve em discussdo em diferentes periodos historicos,
baseando-se ora no marco do Mediterraneo, incluindo o Norte da Africa e partes do atual
Oriente Médio; ora 0 mundo cristdo ou partes do mundo subscritas & Igreja Ocidental; bem
como, periodicamente, incluindo ou excluindo a Rdssia, 0 conceito permanece com um
delineamento fluido. Além disso, devido a sua auto-descrigdo como “uma area de liberdade,
seguranga e justica” e como uma “area econdémica” em vez de uma entidade territorial, a
Unido Europeia adquiriu o traco de uma entidade, a principio, sem fronteiras, que ndo prevé
limites territoriais. Dessa forma, a Unido Europeia seria uma estrutura sem fronteiras

“ KJAER, P. F. Between Governing and Governance: On the Emergence, Function and Form of
Europe's Post National Constellation. Oxford: Hart Publishing, 2010.
5 por exemplo, a unidade indissolivel da Espanha, como declarado na Sec¢édo 2 do Preambulo da
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operando na dimenséo do “espago” e néo de territorio®’. A Uni&o Europeia é uma entidade
que, ademais, foi impulsionada estruturalmente ndo apenas pela implosdo dos impérios
continentais, mas também pela reconfiguracdo das relacdes da Europa com o resto do mundo,
assim como pela implosdo dos impérios coloniais ultramarinos supriram a necessidade
funcional de se substituir o acesso aos mercados coloniais pelo aumento da integragéo
europeia - uma necessidade mais visivel em relacdo ao acesso do Reino Unido & Comunidade
Europeia apds a derrocada de seu impeério. Ademais, no caos inglés, a ideia de nacdo
soberana ilimitada por estruturas globais, como imaginado pelos defensores do Brexit, nunca
foi uma realidade. O Reino Unido ascendeu e estabilizou-se institucionalmente como um
Estado em um processo que caminhou de méos dadas com a expansdo do império, motivo
pelo qual o Reino Unido sempre esteve mergulhado em uma estrutura juridica maior que a
sua propria. No momento da descolonizacdo, a forma imperial da integracdo global foi
meramente substituida pela integracdo no seio da construcdo europeia, uma mudanca que
implicou a passagem da confianga nas normas coloniais assimétricas para a confianca em
normas de equidade formal guiando as relagbes entre os Estados membros da Unido
Europeia. Embora sirva como um equivalente funcional para o império e tenha surgido como
resposta a queda dos impérios continentais e coloniais, a Unido Europeia comprometeu-se
formalmente com o “respeito pela dignidade humana e pelos direitos humanos, liberdade,
democracia, equidade e Estado de direito”®, e isso faz com que sua articulacéo juridica seja
fundamentalmente diferente daquelas que sustentavam o direito imperial®.

Como se retomara na proxima secao, a emergéncia e a evolucao da ordem juridica da Unido
Europeia pode, portanto, ser considerada parte de uma transformagdo fundamental das
antigas formulas assimétricas que caracterizavam o direito imperial para uma nova
fundamentacdo de normas simétricas, mais claramente visiveis na questdo dos direitos
humanos, que atuam como uma parte inerente ao sistema de governanga global
contemporaneo. Uma diferenca importante, contudo, pode ser observada. Enquanto a Unido
Europeia enfatiza a equidade de seus membros, ela atua, na dimensdo factual, como um
suserano, ou seja, como um ente ultra-soberano em relagéo a seus vizinhos imediatos. Belarus
continua sendo o Unico Estado na regido com o qual a Unido Europeia ndo mantém um
relacionamento pautado por um arcabouco juridico estruturado. Os membros do Espaco
Econdmico Europeu (Islandia, Liechtenstein e Noruega), assim como a Suica e a Turquia,
estdo sujeitos ao “tratamento desigual” em que reconhecem a Unido Europeia como a fonte
central do direito e a Corte de Justica da Unido Europeia como o arbitro final e a autoridade
no que tange as relagdes entre estes Estados e a Unido Europeia. Atualmente, a Unido
Europeia esta buscando replicar essa abordagem em relacdo ao Reino Unido como parte do
processo conhecido como Brexit. Isso é nitido na demanda inicial da Unido Europeia sobre a
jurisdicéo extraterritorial indefinida para a Corte de Justica da Unido Europeia nos casos de

47 SUPIOT, A. The territorial Inscription of Laws. In: G-P. Calliess; A. Fischer-Lescano, D. Wielsh & P.
Zumbansen (Eds.). Soziologische Jurisprudenz. Festschrift fur Gunther Teubner zum 65.
Geburtstag am 30. April 2009. Berlin: Walter de Gruyter Verlag, 2009, pp. 375-93.
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cidaddos do bloco que residem no Reino Unido e a pretensdo de que a Corte aja como a
autoridade final em disputas judiciais futuras. Portanto, enquanto um motivo por detrds do
Brexit seria a reducdo da dependéncia as formas assimétricas de globalismo inerentes ao
império, a defesa do Brexit provavelmente conduzird o Reino Unido a um relacionamento
assimétrico com a Unido Europeia, estando o Reino Unido na posicao subordinada.

4. Transicdo de uma interjurisdicidade assimétrica para uma simétrica?

O direito contemporaneo de governanca global desde a Unido Europeia até o direito das
cadeias globais de fornecimento®, é semelhante aos antecessores imperiais primariamente
orientados a facilitar o transplante, isto é, a extracdo, transmissdo e incorporacdo de
componentes de significado de um contexto juridico-legal para outro. O direito imperial, quer
na forma continental, quer na forma colonial, sustentava-se, fundamentalmente, nas relagdes
assimétricas entre centro e periferia na base de uma arraigada distingdo normativa entre
cristdos/ndo-cristdos, civilizados/ndo-civilizados e entre entidades ultra ou sub-soberanas.
Exceto no &mbito das relagdes juridicas da Unido Europeia com seus vizinhos imediatos, essa
questdo é fundamentalmente diferente no direito de governanca global contemporéanea que,
em grande medida, deriva da normatividade dos direitos humanos.

A vasta literatura sobre direitos humanos é essencialmente circular em trés aspectos.
Primeiro, abordagens de continuidade que enfatizam conexdes lineares entre, por um lado, 0s
paises do Atlantico, isto é, os latino-americanos, a Fran¢a, o Haiti, as revolugdes do século
XVIII e 0 movimento abolicionista em relacdo ao trafico de escravos e a escravidao, por um
lado, e, por outro, o regime contemporaneo global dos direitos humanos®'. Segundo,
abordagens intermediarias entre continuidade e descontinuidade ao enfatizar o Holocausto; a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos de 1953 como alavancas que tém impulsionado a evolugo dos direitos humanos®2.
Terceiro, as abordagens de descontinuidade, que enfatizam a descolonizagdo e outros
desdobramentos politicos nos anos 1960 e 1970 como os principais fatores para a emergéncia
global dos direitos humanos.

Em comuns nestas trés abordagens encontra-se, porém, uma forte énfase no valor normativo
dos direitos humanos e uma énfase comparativamente menor na estrutura, localizacéo e
efeitos das normas de direitos humanos na sociedade mundial atual e as diferencas entre 0s
direitos humanos e os arcaboucos juridicos anteriores como encontrado no direito imperial.

*ON.T.: No original, “global supply chain”.

*1 BUCK-MORSS, S. Hegel, Haiti, and Universal History. Pittsburgh PA: University of Pittsburgh
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New York: Oxford University Press, 2012.
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Quando contextualizado no &mbito de uma visdo mais ampla do cenario global, trés
principais caracteristicas dos direitos humanos aparecem como indicadores que permitem a
compreensdo do fendmeno no ambito da categoria de direito global. Primeiro, os direitos
humanos caracterizam-se pela globalidade e pela auséncia de fronteiras uma vez que eles
agem como bens publicos universais que podem ser invocados e mobilizados em um nimero
infinito de contextos juridicos e sociais, transcendendo, portanto, as fronteiras territoriais. Em
segundo, a fundamentacdo normativa dos direitos humanos esta vinculada a nocao basilar da
equidade entre todos os seres humanos, consequentemente conferindo um fundamento
simétrico explicito que se diferencia da estrutura assimétrica do direito imperial. Em terceiro,
uma guinada para a universalizacdo, no sentido de que os direitos humanos ja
institucionalizados caracterizam-se por sua natureza expansionista, que abriga uma dindmica
interna de materializagcdo a partir do principio da “inclusdo completa”, isto é, a proposicao
contrafactual de que toda a humanidade, quer formal, quer faticamente, deve estar sujeita a
protecdo pelos direitos humanos™.

Enquanto o direito imperial, bem como o direito contemporéneo de governanga global, estéo
em termos de efeitos externos orientados a facilitacdo de transplantes ndo juridicos, isto é, a
extracdo, transmissao e incorporacao de componentes de significado com, por exemplo, valor
econdmico, moral, politico ou religioso de um contexto juridico a outro, os direitos humanos
serviram, historicamente, como um veiculo de transposi¢do da lei por si mesmos. A partir de
uma perspectiva jurisprudencial socioldgica, enfatizando o atual efeito externo da lei, os
direitos humanos servem como veiculo para a auto-transposicao da lei, mais notadamente,
das normas juridicas, mas também de um conjunto mais amplo de instrumentos e instituicbes
legais, de um contexto para outro. De modo semelhante como se reflete no debate sobre a
continuidade ou descontinuidade dos direitos humanos, as genealogias existentes tendem a
ser ndo apenas de natureza Ocidental, mas anglo-americana, focando nas experiéncias
histéricas do Reino Unido e de seus impérios e dos Estados Unidos e de suas relacGes
globais®. Em particular, na academia alemd, a compreenséo de direitos humanos contendo o
potencial para estabelecer coeréncia em uma escala global emergiu a partir do entendimento
dos direitos humanos enquanto um arcabouco auto-construido introduzindo uma hierarquia
de normas no &mbito do direito global®. A partir das perspectivas anglo-americana e alemd,
os direitos humanos aparecem como um conjunto singular e coerente de normas. Essas
perspectivas, porém, trazem um paradoxo: “o fato de que a fundamentacdo das atuais
demandas por normas globais simétricas tem origem em relagbes profundamente
assimétricas, nas quais os principais propositores desfrutam de posi¢fes privilegiadas de
poder em relacdo ao resto do mundo”. A descentralizacdo do mundo ocidental que esta em
curso pode, porém, desafiar essa perspectiva singular. Em vez de considerar os direitos
humanos como um conjunto singular de normas, essa perspectiva os conceberia enquanto um

> JAPP, K. P. Zur Funktion der Menschenrechte in der Weltgesellschaft. In: HEINTZ, B.; LEISERING,
B. (Eds.). Menschenrechte in der Weltgesellschaft. Deutungswandel und Wirkungsweise eines
globalen Leitwerts. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 2015, p. 65.

® Para uma excecdo em relagcdo a Franga, veja GRANDMAISON, Olivier Le Cour. The Exception
and the Rule: On French Colonial Law. Diégenes, n. 212, 2005.

%6 BRUNKHORST. Dialectical Snares: Human Rights and Democracy in the World Society. Ethics
and Global Politics, v.2, n.3, 2009, p.219-239.



recurso com articulagdes normativas simétricas, apresentando uma natureza conglomerada a
partir da qual os atores juridicos localizados em diferentes espacos nos niveis local, nacional
ou transnacional da sociedade mundial podem derivar normas viabilizando a resolucdo de
problemas juridicos concretos®’. A presente manifestagdo dos direitos humanos pode,
portanto, ser decidida de modo relacional em sociedades concreta e em contextos juridicos
para os quais eles sejam transpostos e, ademais, em outros espagos localizados na intersecgéo
de ordens juridicas de base comunitaria, estatal e transnacional que compdem o panorama
juridico global.

5. Concluséo: a fungéo de interlegalidade do direito global

O direito global é um fenémeno interjuridico e intercontextual caracterizado pela auséncia de
fronteiras e pela universalidade. Embora o direito global tenha enfrentado uma profunda
transformacdo estrutural, expressa na transicdo das formas imperial e colonial para o direito
de governanca global contemporanea, o ndcleo funcional do direito global permanece o
mesmo. Os arranjos de direito global sdo caracterizados pela primazia estrutural das normas
de conectividade, em oposi¢do as normas de coeréncia e de possibilidade, e apresentam uma
orientacdo externa voltada a facilitagdo da transposicdo, isto €, a extracdo, transmissdo e
incorporagdo dos componentes de significado, de um contexto juridico para outro. E um
direito que constitui um terceiro espago entre os locais de extragdo e os locais de
incorporacgdo estabelecendo a interconexdo material, mas sem pertencer nem aos locais de
extracdo nem aos de incorporagao.

O direito global passou por uma profunda transformagdo em sua concepgao interna e em sua
composicao estrutural como parte da mudanca do direito imperial e colonial para o direito de
governanca global contemporanea. Essa transformagdo esta claramente expressa na
reconstrucdo das normas de conectividade como normas assimétricas cujo fim é o de
assegurar a equidade, em contraposicdo ao fundamento assimétrico mantido no direito
imperial e nos bindmios cristdo/ndo-cristdo, civilizado/ndo-civilizado e no conceito de
suserania, isto é, de ultra soberania. A conceituagdo simétrica inerente ao direito de
governanca global contemporanea é particularmente explicita na questdo da adesdo ao direito
internacional dos direitos humanos. Até o presente, o direito dos direitos humanos serviu
como veiculos de transposicdo de normas juridicas com uma faceta europeia e ocidental para
as outras partes do mundo, atuando, portanto, como um meio de auto-transposic¢ao das leis.
Em um mundo poés-ocidental os direitos humanos podem, porém, ser considerados um
recurso com articulagdes normativas simétricas, apresentando uma natureza conglomerada a
partir da qual os atores juridicos localizados em diferentes espacos nos niveis local, nacional
ou transnacional da sociedade mundial podem derivar normas viabilizando a resolucdo de
problemas juridicos concretos. Essa perspectiva estd em sintonia com a atual funcéo,
evolucdo e localizagdo do direito global como um fendmeno descentralizado entre os
mundos, caracterizado pela intercontextualidade e pela interlegalidade.

" SUPIOT, A. Homo juridicus. Essai sur la fonction anthropologique du droit. Paris: Edition du Seuil,
2005.
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