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lo politico es su inherente movilidad.
Cualquier asociacién humana puede
alcanzar su estatus politico, pero una
vez que esta ha comenzado a ser poli-
tica, una transformacién cualitativa
tiene lugar. La logica de la comunidad
politica es una logica de regulacién
y control orientada ante todo a la
supervivencia y preservacion de la co-
munidad. Es en este sentido que, tanto
para Weber como para Schmitt, una
asociaciéon politica demanda que sus
miembros enfrenten la muerte por el
bienestar del grupo, sila situacién asilo
requiere. Esto explica también por qué
pensadores como Schmitt pueden ar-
gumentar que lo politico nunca puede
ser completamente subsumido dentro
de la regulacién legal. El orden legal
viene después del orden politico.
Pensemos lo que pensemos de los
esfuerzos de Schmitt para localizar una
nueva encarnacion de lo politico en los
Estados modernos, primero en la rept-
blica de Weimar y luego en el corazén
del régimen nazi, su obra expresa una
de las tensiones mas fundamentales en
el desarrollo historico de los modernos
Estados europeos. Pues, por un lado,
tanto historiadores como soci6logos
han argumentado repetidamente que
el Estado moderno nacié6 como una
institucion militar y su expansion
en la sociedad civil —de hecho, su re-
construcciéon y homogeneizacion de la
sociedad civil- se debi6 en gran parte a
las exigencias del conflicto militar, tan-
to en Europa como en el extranjero. Por
otro lado, el Estado moderno ha sido
objeto de extensivos procesos de de-
mocratizacion y legalizacion. En crisis,
el Estado como régimen militar y de

seguridad se resiste a estas restriccio-
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nes, reafirmando su origen existencial,
mientras que la sociedad civil, a su vez,
se esfuerza por resistir las excesivas in-
cursiones politicas y la violacion de los
derechos individuales, que buscan uti-
lizar el poder del Estado para movilizar
y regular los procesos dentro de ella.
Este no es simplemente un impase con-
ceptual, sino un punto de no retorno
directamente relacionado con la histo-

ria de nuestras comunidades politicas.
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El texto de Di Castro busca resaltar
enféticamente la necesidad de la creacion
de una politica migratoria global basada
en los derechos fundamentales de los
migrantes, en un contexto contempo-
raneo de globalizacion. A lo largo de los
siglos, las migraciones han sido un factor
importante para la transformacién de

las sociedades, lo cual se ha dejado ver,

N.° 150 ¢ DICIEMBRE DE 2012 ¢ ISSN 0120-0062 (IMPRESO) 2011-3668 (EN LINEA) » BOGOTA, COLOMBIA

[319]



[320]

DIALOGOS

en el pasado, en términos de formacién
de nuevas etnias y naciones, expansion
del comercio, enriquecimiento cultu-
ral y adquisicion de nuevas tecnologias,
y, en el presente, en términos de sa-
tisfaccion de necesidades laborales de
oferta y demanda. Los grandes procesos
de migracién, que hunden sus raices
en la época de integracion de la eco-
nomia-mundo europea en el siglo xv y
pasan por la preeminencia de los Estados
Unidos durante las ultimas décadas del
siglo xx, dejan ver una contemporanei-
dad multipolar, en donde, aparte de los
Estados Unidos, también son influyentes
China, la Uni6én Europea, Japén, India y,
paulatinamente, Rusia y Brasil.

Ya para la época de predominio
de los Estados Unidos (afios treinta y
cuarenta), resulté clara la importan-
cia econdmica de los migrantes. Sin
embargo, este aspecto tan beneficio-
so de la migracién ha sido olvidado
ultimamente en un mundo altamente
globalizado que se caracteriza por una
dindmica econdémica muy fluctuante.
En realidad, las politicas migratorias
no estan en consonancia con un mundo
que deberia permitir mayor facilidad de
movilidad para las personas. Aun asi,
las migraciones contintian ocurriendo
de manera creciente. Ademas, todavia
impera en las sociedades un rechazo a
la migracién y a la multiculturalidad
en los Estados. Esto trae como conse-
cuencia la vulneraciéon manifiesta de
los derechos fundamentales de los mi-
grantes, sobre todo de aquellos que son
irregulares. Esta situacion podria ser
evitada, si se creara una politica mi-
gratoria que respondiera a esos factores
enunciados, propios del contexto actual

de circulacién constante.

Una nueva politica global de migra-
cién internacional debe tener en cuenta
criterios de justicia, entendidos a partir
del respeto a los derechos fundamenta-
les de las personas que migran, lo que
implica instituciones que garanticen
esos derechos. En principio, a partir de
la teorfa del Estado moderno se puede
afirmar que los derechos se garantizan a
los ciudadanos al interior de un Estado
que es soberano. Sin embargo, esos
conceptos clasicos de ciudadania y so-
berania no se adecuan a la realidad
actual de un mundo globalizado que ya
ha rebasado la vieja nocién de Estado-
Nacién cerrado. De todas formas, este
mundo global se caracteriza por la jerar-
quizacion de Estados, de manera que los
ciudadanos de los mas poderosos gozan
de mds y mejores derechos y libertades,
lo que acarrea sistemas de exclusion de
millones de personas. Esto se refleja,
también, al interior de los Estados, en la
jerarquia entre ciudadanos plenos, mi-
grantes naturalizados, residentes le-
gales, migrantes indocumentados y
solicitantes de asilo. La relacion de estas
dos clasificaciones consiste en que, se-
gun el pais del que se provenga, mas o
menos posibilidades se tendra de surgir
en otro cuando se es migrante. Todo lo
anterior indica que, en un contexto de
globalizacion, la ciudadania todavia es
condiciéon de posibilidad para el ejer-
cicio de los derechos que, se supone,
poseen todos los seres humanos, sin im-
portar su nacionalidad. Es por eso que
una politica migratoria justa debe apun-
tar ala superacién de la ciudadaniayala
desnacionalizacion de los derechos.

Hoy en dia, las preocupaciones so-
bre las migraciones tienen que ver, en

los Estados que demandan trabajadores,
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con el control fronterizo, los efectos
por la irregularidad de las condiciones
laborales y la amenaza a la seguridad.
Asimismo, en los paises generadores
de oferta laboral, estas preocupaciones
tienen que ver con la situacién de vul-
neraciéon de los derechos laborales y
humanos de los migrantes, y, en ambos,
con los casos de trata de personas. Sobre
la solucion de estas problematicas se ha
avanzado por medio de acuerdos bina-
cionales, pero esta soluciéon es apenas
parcial y, ademds, es simplemente local
cuando lo que se requiere es una politica
que se integre a la situacién de globaliza-
ci6n del mundo, una politica supraestatal
con instituciones supraestatales. Esas
soluciones locales, que no pocas veces
son altamente restrictivas, irrespetadas
y generadoras de efectos negativos, en
la actualidad no son controladas por
un ente supraestatal que cumpla fun-
ciones sancionatorias y de resolucién de
diferencias. Aunque todo esto es preocu-
pante, lo es mas la situacion que enfrenta
el tema en la comunidad internacional:
la oNU resulta un organismo débil para
afrontar la eventual mision de ser autori-
dad supraestatal en materia migratoria,
los Estados se niegan a firmar el pro-
yecto de acuerdo general de migraciéon
impulsado por esta organizacion y los
miembros de la Unién Europea no han
adoptado la Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de to-
dos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

Para finalizar, a manera de comen-
tario, vale la pena hacer énfasis en que
el articulo resefiado enfrenta a los lec-
tores con el problema mds grave por el
que estd pasando el asunto de la mi-

gracion: la mentalidad con la cual se la
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enfrenta. Esta se viene a materializar
en las practicas concretas con respec-
to a quienes migran. Esa mentalidad
es la que impide que los sujetos aso-
ciados a un Estado vean los beneficios
de las migraciones y no sélo sus efec-
tos negativos. Asimismo, no permite
que los gobiernos tomen la decisién de
celebrar tratados internacionales y me-
nos aun cuando estos terminan en la
creacién de organismos supraestatales
de control, mediacién y sancién. Esto
ultimo significaria ceder competencias
propias de la soberania en su sentido
clasico, situacién a la que los gobiernos
no estan dispuestos. Sin embargo, en
muchos paises se insiste en no aceptar
al migrante por consideraciones que
van desde la seguridad hasta la raza,
pero si se esta presto a aprovecharse de
él por medio de practicas discriminato-
rias, humillantes y de explotacion. Para
seguir actuando asi, consideran que lo
mejor es no firmar ningdn tratado in-
ternacional sobre la materia. Pero a la
par, paraddjicamente, las economias
de dichos paises, preponderantes en el
escenario global, son las primeras en
denunciar las dificultades que enfren-
tan los negocios hoy, precisamente por
lo cerradas que son todavia las estruc-
turas estatales internas. Por supuesto,
siempre se negara la importancia de
la migracién en estos casos, aunque el
migrante sea parte activa e importante
en los procesos econémicos del mundo
de hoy. Tal vez haya que esperar a que
la estructura de los Estados nacionales

sufra las necesarias trasformaciones.
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