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Twong lai bat dinh cia cac cam két trong cudc chién chong
bién doi khi hiau toan cau

Trong mot thé giéi dang phai vat 1on v6i nhu cau cip thiét chong lai bién d6i khi hau, cac quéc gia da dwa ra nhiing
cam két quan trong nham giam khi thai va tic dong dén méi truong. Nhitng cam két nay rat can thiét dé dat duoc
cac muc tiéu do Thoa thuén Paris dit ra, nhim han ché sy néng 1én toan cau & murc dudi 2°C. Mic dit cac cam két
dugc dua ra, nhung tinh hinh vin khéng méy kha quan khi tong luong phét thai lién tuc dat dinh méi tir 1990
(xem Hinh 1). Nim 2023 d3 ghi nhan murc bing bién ¢ Nam Cyc thip nhat tir trude dén nay (1, 2), trong khi d6 Co
Quan Ning luong Quéc té dy doan rang luong khi thai CO2 s& lai tiép tuc dat mite cao ky lyc trong nim 2023 va
van chua thé x4c dinh dugce mirc dinh ro rang (3). Cung véi d6 1a sy xuét hién cua hang loat cac rui ro va thach
thure c6 thé khién cac quéc gia 1ui bude, tham chi that bai, trong viée thuc hién cAc cam két khi hau. Bai viét ndy s&
xem xét mot s6 rui ro va thach thire chinh c6 kha ning lam can tré cic muc tiéu giam phat thai nhu da cam két.
Nhirng thong tin nay s& ¢ gia tri canh bao cac khé khin ma cac quéc gia da, dang, va s& phai déi mat dé thuc hién
cac cam két khi hau caa minh.
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Hinh 1: Tong lwong phdt thai tir 1990-2022 trén toan cau va ndm quéc gia cé irong phat thdi lém nhdt thé gici
nam 2022. Hinh duoc vé dva trén dir liéu cua (4).

1. Thach thirc an ninh ning lrgng va doi héi cia qua trinh phat trién kinh té-xa hdi toan ciu

Dé duy tri duogc sy van hanh cia xa hoi loai nguoi, cac hoat dong kinh te va xa hoi dong vai tro khong thé thay thé.
Sy phat trién cua xa hoi tir 1au da duoc gan lién véi su phat trién kinh té (mic du cach so sanh nay con nhiéu diéu
bt cap). Vi thé, @ cac hoat dong kinh té va xa hoi dién ra 6n dinh va dong thoi dam bao duoc cac muc tiéu giam
phét thai thi viée chuyén dbi co cdu ning lugng (tir ngudn nhién liéu hoa thach sang cAc ngudn niing luong tai tao)
1 cyc ky quan trong (5), vi luong phat thai lién quan t¢i ning luong chiém t¢i 73,2 % téng luong phat thai do con
nguoi tao ra (6). Viéc thét bai trong qua trinh chuyén déi ning lugng thi ciing gin nhu trong dwong véi thét bai
trong viéc thuc hién duoc cc cam két vé giam phét thai.

Xu huéng gan ddy da cho thay cic qudc gia dang gap rat nhiéu tré ngai trong viée chuyén doi co ciu ning luong
ciia minh, ngay ca Lién minh Chau Au (EU), thudong dugc coi 1 di dau vé khi hau. EU da cam két giam 55% luong
khi thai so v6i mire nim 1990 vao nim 2030. Tuy nhién, dén nay t6 chirc ndy van dya vao nhién liéu hoa thach dé
dap tmg mot phan dang ké nhu cau ning lugng cia minh. Nam 2019, theo Eurostat, ty 1¢ phu thugc bén ngoai cia
EUla 70% d6i voi than cing, 90% d6i v6i khi dét tw nhién va 97% di voi dau thé. Sy phy thuge bén ngoai nay
ngay cang tang lén qua tirng nam. Trong cung nam do, theo Eurostat, EU da nhap khau nhién liéu hoéa thach trj
gla 363 ty euro, chiem 2,6% GDP hoic tuong duong véi chi phi ciia hon 9 trigu vi¢e lam ¢ chéu Au. Ngoal ra, gia
nang luong ting cao djt ra thach thic cho viée chuyén déi sang cAc ngudn niing luong sach hon, ¢6 kha nang can
tro tién trinh chéng blen d6i khi hau cia EU (7). Trong ba thap ky qua, EU ch1qcat giam dugc 32% lugng khi thii,
de lai "nhirng khoang tréng dang ké&" trong bay nim t6i (8). Theo bio c4o ciia Uy ban Chau Au, EU phii ting téc
cit giam luong khi nha kinh nhanh hon gan ba lan so véi thap ky trude dé d4p ung cac muc tiéu vé bién dbi khi hau

9).

Sy leo thang chién tranh Nga—Ukraine tir ndm 2022 ciing 1am tram trong hon dang ké cac kho khin trong viéc
chuyén d6i ning lugng cia cic nuée thude EU, don cir nhu Pire, mot trong nhimg quéc gia cam két va hanh dong
manh mé nhit cho muc tiéu giam phat thai carbon. Trong Chuorng trinh Hanh déng vi Khi hau 2030, Dic da dat
muc tiéu loai bo viée st dung than de san xuat dién va dat niém tin vao ning luong tai tao. Nhung do nhap khau
khi @6t tir Nga giam manh cAc ngudn ning luqng tai tao khac chua dat toi kha ning c6 thé bu dap duqc va nha
méy di¢n hat nhan cudi cing ¢ Pirc da bi dong vao thang 4/2023, nén da day Pic tir mot quoc gia cong nghiép
hang dau thé gisi thanh nén kinh té phat trién hoat dong kém nhat, va phal d6i m3t voi nguy co “phi cong nghi¢p
héa” do chi ph1 nang luong ting cao (10). Trude tinh huéng nguy ngap nay, buc ding trude nguy co phai tlep tuc
phu thugc vao nguon néng luong hoa thach. Thang 10/2023, ndi cac Dic da phai phé duyét dua cac nha may dién
dét than quay tro lai hoat dong dé dam bao ning luong cho mua déng (11-13).

An P9, quéc gia phat thai 16n tht ba trén thé gioi, véi luong phét thai chiém 7,3% tong lugng phéat thai toan cau

2022, cling dang gap nguy co khong thyc hién dugc cic cam két moi truong ciia minh (xem Bang 1). Theo B
truong Lién bang vé Moi truong, Ring va Bién doi Khi hau, An P cam két giam cuong d6 phat thai trong GDP
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xudng 45% vao nim 2030, tir mirc nim 2005 (14). Viée thue hién cam két nay cia An P9 da phan nao duoc khéng
dinh théng qua Théng bdo Quéc gia lan tht ba (Third National Communlcatlon) cho UNFCCC. Theo béo cdo nay,
cudng do phat thai cia An Do — tong luong phat thai nha kinh trén mdi don vi ting thém coa téng san pham quoc
noi (GDP) — da giam 33% tir nim 2005 dén nim 2019 do sy gia tdng nhanh chong cia dién tich che phu rimg va
img dung cong nghé Hydro xanh (15). Tuy nhién, s6 liéu phét thai cia An D6 nhitng nim gin day déu cho thay
déu hi¢u An Do kho c6 kha nédng kiém so4t va giam luong khi thai nha kinh cia minh. Theo bao c4o cia Chuong
trinh Moi truong Lién Hop Quoc (UNEP), luong phét thai nha kinh cua An D6 trong nim 2022 da ting 5,1% so
véi nam 2021, toc do tdng nay chi dimg sau Indonesia voi 10% (16). Nghién ciu cua Friedlingstein and et al. (17)
ciing dy do4n rang luong phat thai cia An Do sé tiép tuc ting khoang 8,2% (dao dong tir 6,7 % dén 9,7 %) so vai
nim 2022. Két qua phan tich nay dwoc dua trén cac du bao riéng biét 1a +9,5% ddi voi than, +5,3% ddi véi dau,
+5,6% dbi voi khi dot tw nhién va +8,8% déi v6i xi ming.

Béng 1: Luong phat thai, ty 1¢ phat thai 2022, va cdc cam két giam phat thai cua ndm qudc gia phat thai nhiéu
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Su gia ting nhanh chéng ciia lugng phat thai & An P¢ 12 két qua cia nhu cau dién ting nhanh hon kha ning niing
luong téi tao c6 thé dap ung, khién nhién li¢u hoa thach duge sir dung dé bu dap sy thiéu hut. Mic du 1a nén kinh
té 16n th 5 thé gisi, nhung An D6 lai phai déi mat voi thach thic giam s6 lugng dan sé ¢ mie nghéo doi (hién nay
khoang 210 tri¢u ngudi, theo uéc tinh cua Lién Hop Quéc). Dé dap img duge nhu ciu st dung dién cho viéc duy tri
phét trién kinh té va giai quyét cAc van dé xa hoi, dac biét 1a tinh trang ngheo déi, An D6 phu thude rat nhiéu vao
than d4 — loai nhién liéu hoa thach gia ré sin c6 ¢ trong nuée. Mace du nang luong tao ra tir than d4 da chiém 73%
tong dién ning cua An Po vao nam 2022, nhung vao thang 11/ 2023, quoc gia nay tuyén bb s& 1ap dat thém cac
nha may di¢n dét than véi cong suit 80 gigawatt tir gio t6i nam 2032 dé dap tmg nhu cau vé nang luong (18). Co
the thay, mic du da cam két giam phéat thai, nhung vu tién cia An Do vao thoi diém hién tai van 1a phét trién kinh
té va xa hoi dé giam ngheéo.

1. Bit 6n va tranh chép chinh tri va dia chinh tri giira cac quéc gia

Dé hién thyc hoa duge sy chuyén di mang tinh hé théng sang huéng phat trién bén viing ding nghia, cic cam két
va hop tac giita cAc qudc gia va dang phai chinh tri 1a cuc ky can thiét. Tuy nhién, tinh hinh bat 6n chinh tri, dia
chinh tri, va xung dot vii trang trén thé gisi hién nay khong chi lam gidn doan viéc thyuc hién va duy tri céc nd luc
va chinh s4ch khi hau (19), ma con c6 dau hiéu 1am bién doi khi hau tram trong hon.

Tinh hinh bat 6n va tranh chéap chinh tri giita cic dang phai ¢ Hoa Ky 1a vi dy tiéu bi¢u. Sy tranh chép gitra hai

bang Dan chi va Cong hoa da lam giam sy nhat quén va 1am sau séc hon su chia ré trong cac hanh dong va chinh
sach vé bién doi khi hau cua quoc gia nay. Hoa Ky, duéi thoi cyu Tong thong Barack Obama, dai dién cia Pang
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Dan chu, d3 dong ¥ tham gia vao Thoa thuan Paris 2015, dong thoi cyu Tong théng Obama ciing cam két dong
g6p 3 ty USD cho Quy Khi hau Xanh. Tuy nhién, vio ngay 1/6/2017, Hoa Ky duéi thoi cyu Téng théng Donald
Trump, dai dién cua Pang Cong hoa, da tuyén bé ding moi hoat dong tham gia vao Thoa thuan Paris 2015, bao
gdm ca viéc cham dirt khoan tai tro tri gia 3 ty USD.

Ngay sau khi chién thing Cyu Téng théng Trump trong cudc chay dua vao Nha Tring, Tong thong Joe Biden, dai
dién Pang Dan chu, da ngay lap tirc tuyén b ti tham gia Thoa thuan Paris. Pong thoi Téng thong Biden ciing
thanh lap Luc lugng Dic nhi¢m Khi hau Quéc gia dau tién trong lich stt, voi hon 25 lanh dao cip Noi cée tir Khap
cac co quan, dé thyc hién myc tiéu giam luong phat thai khi nha kinh cua Hoa Ky xuéng 50-52% so véi mic nim
2005 vao nim 2030, dat 100% dién khong gy phat thai carbon vao nim 2035, va trg thanh nén kinh té khéng
phét thai vao ndm 2050 (20). Dao luat Giam Lam phat ban hanh ndm 2022 cling la mét trong nhiing biéu tuong
tiéu biéu cho nd lyc chong bién doi khi hau ciia Tong thong Biden. Pao lust nay dugc xem la khoan dau tu 16n
nhat, 783 ty USD, dé gitip cit giam phét thai carbon va chéng bién d6i khi hau trong lich st nuée My (21). Tuy
nhién, qué trinh théng qua Pao lut nay cling thé hién sy chia ré siu séc giita hai dang vé vin dé bién d6i khi hau:
tit ca cAc dang vién Pang Dan chu tai Thuong vién va Ha vién da bo phiéu cho du luat trong khi tat ca cic dang
vién Pang Cong hoa bo phiéu chéng lai né (22).

Piéu nay dan bién cac nghi sy lién quan dén bién d6i khi hau thanh “vii khi” cho cac tranh chap chinh trj. Trong
qué trinh vii khi héa bién déi khi hau, ranh gisi gitta méi quan tdm thue sy vé méi truong va hoat dong chién luoc
tré nén mo nhat. Sy mo nhat nay dat ra nhimg cau hoi quan trong vé tinh x4c thuc va x4c dang cia cAc hanh dong
duogc thye hién duéi chiéu bai giam thiéu va thich tng voi bién ddi khi hau. N6 ciing tao ra nhimg thach thire trong
viéc phan biét nhitng nd lyc thue sy vé méi truong véi nhimg nd lue duoc thiic day boi nhimg dong co khac duoc
che gidu ky duéi vo boc méi truong. Sy khé phan biét niy dé tao ra cac phan tmg dé phong, chong lai, hoic tham
tri tra dfia tir cAc qubc gia hay dang phai doi lap.

Vi dy, néu Tong théng Biden ra mit céc chinh séch han ché dwong 6ng dan dau tir Canada va gioi han viée khai
théac dau trén lanh tho My, thi Uy ban Piéu tiét Néng luong Lién bang lai phé duyét mét dw &n mo rong duong 6 ong
din khi @6t ty nhién, gay tranh cii ¢ khu vuc Tay Bic Thai Binh Duong (23). Hay méi ddy, Ha vién, dudi sy kiém
soat cua Dang Cong Hoa, da thong qua mét ngan sach giam khoang 40% cho Co quan Bio v¢ Moéi truong (EPA).
Ngoai viéc cit giam ngan sach vé EPA, cac du luat cua Dang Cong hoa con dé cap dén viéc loai bo mot s quy dinh
trong cac duy luat lién quan dén bién d6i khi hau, thué va chim soc sirc khoe ma Pang Dan chu da thong qua nim
ngodi. Pay la cac du luat duoc thiét ké dé gitp cac cong ddng chua duge phuc vy diy di chéng lai bién doi khi hau
va 6 nhiém (24).

Bén canh cac van d¢ tranh chap chinh trj gitta cdc dang, thi cdc bat 6n dia chinh tri va hoat dong quén sy giita cic
quoc gia cling tao ra nguy co lam that bai cac cam két cat giam khi thai, hodc tham chi la pha huy céac cong st
chéng bién d6i khi hau truéc diy. Theo tinh toan cua Sang kién Tinh todn Khi Nha kinh trong Chién tranh —
nhém chuyén gia nghién ciru tic dong khi hau ciia cude chién ¢ Ukraine, 18 thang ké tir khi cugc chién & Ukraine
dién ra, da c6 khoang 150 triéu tin CO2 bi pht thai vao khong khi. Khoang 25% luong khi thai dén tr cac hoat
dong tiéu thu nhién li¢u hoa thach cua ca quan doi Nga va Ukraine. 15% tong luong khi thai dén tir cac cudc hoa
hoan xdy ra thuong xuyén doc theo cac chién tuyen quan su. Khoang 1/3 luong phat thai (khoang 55 tri¢u tan
CO2) uée tinh 1a du bao vé chi phi khi hau cua viée xay dung lai cAc thi trdn, thanh phd, va co so ha ting da bi tan
ph4 bai chién tranh; day cling 1a 1y do chiém phan khi khai l6n nhat (25).

Trén thuc te anh huong cua bat 6n dia chinh tri, cac ‘'hoat dong quén sy, va chién tranh gitta cac quoc gla ¢6 anh
huong sau sic va quy mo 1én hon nhiéu so véi con sb dugc liét ké & trén. Khi chién tranh no ra, tat ca cic nhan tai
va vat lyc s& dugce uu tién cho cude chién. Dleu nay lam can kiét tai nguyén tich ldy cua quoc gia, khién cho kinh té
kiét qué, tir d6 anh huong dang ké dén cac nd lue chong bién dol khi hau (26). Sy tan pha va ton thuong ma chién
tranh tao ra cang 16n thi sy thu han va mat 1ong tin giita cac quoc gia cang lén (27). Piéu nay tao ra tré ngai kho co
thé vuot qua trong viée dat duoc sy ddng thuin va cam két giai quyét van dé bién déi khi hau toan cau.

Ngay ca khi chién tranh khong né ra, cc bt 6n dia chinh tri vin sé tao ra cac cudc chay dua vil trang khi cac quéc
gia cam thiy nguy co de doa dén an ninh quéc gia. Tir truée dén nay, quan d6i da luon 1a ngudn phat thai khi nha
kinh d4ng ké, phan 16n 1 do cAc khi tai quan su, nhu xe tdng, may bay, tau sn bay, va cac phuong ti¢n khac, déu
phu thuéc vao ngudn ning luong hoéa thach dé vefm hanh. Bén ngoéi cac phét thai tryc tiép tir cac hoat dong quan
su, cac hoat dong hau can van tai, hoat dong cia cac tda nha va cin ct cling nhu lugng khi théi trong chudi cung
g vii khi va thiét bj cfing tao ra luong phét thai khi nha kinh d4ng ké. Theo u6c tinh so bo ciia té chie Cac Nha
Khoa hoc vi Trach nhi¢m Toan cdu va Quan sat Xung dot va Moi truong, luong phat thai tir cdc hoat dong quan su
trén toan cau chiém khoang 5,5% lugng phat thai toan cau (28). Luong phat thai nay vuot tong lugng phat thii cia
Nga (chlem 4, %) va XEp sau An Do (chiém 7,33%) va tong lugng phat thai cua EU (chiém 6,67%) (4). Neu vily
do nao diy ma cic quoc gia budc vao cude chay dua vii trang toan cau, thi d6 that su 1a thim hoa cho cac né luc
giam phat thai. C4c dau hi¢u dang cho thay rui ro nay dava dang xay ra, khi méi day T6 chice Hiép udc Bic Dai
Tay Duong (NATO) da thong qua quyét dinh ting ngan sach quan su cho ndm 2024 thém 12% 1én 2,03 ty euro
(29) Mot khi tham hoa nay dién ra thi s& that kho dé kiém soat vi day la van dé lién quan truc tiép dén sy tén vong
va an ninh quéc gia. Chua ké, dé kiém soat phat thai, diéu kién tién quyét 1a chiing ta phal co thong tin lién quan
dén luong phat thai. Theo nhu Ngh1 dinh thu Kyoto 1997 va Thoa thuin Paris 2015, viéc bao cao lugng phat thai tur
cac hoat dong quan sy déu dwoc mién trir é tranh 1am suy yéu an ninh quéc gia (30).
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2. Cac thach thirc phat trién va phé bién cong nghé giam phat thai toan cau

CAc giai phap cong nghé tir 1au da duogc xem nhu 13 giai phap cho viée giam luong phat thai tao ra tir viéc cung cip
ning luong cho cac hoat dong kinh té va xa hoi. C6 nhiéu 16 trinh cong nghé gitap dat luong phat thai rong bang o
cho nganh néng lugng da dugc dé xuat, nhu: dién khi hoa cac khu vyc tiéu dung cudi; thu héi, st dung, va luu trit
CO2 dé loai bo CO2 khoi khi quyén; sir dung nhién liéu hydro va nhién licu gbe hydro c6 ham luong carbon thip;
va str dung nang luong sinh hoc. Tuy nhién, cic cong nghé niy vin gap nhiéu kho khin trong giai doan thuong
mai hoa céc buéce trong chudi gi tri, tao ra nhiéu kho khin cho viéc mo rong quy mo ung dung cong nghé. Phat
trién mot cong nghé méi va dua ra th1 truong thanh cong 1a mot qua trinh dai va nhiéu rui ro. Qua trinh nay xuat
phat tur cacy tuong ban diu, sau day dugc phat trién thanh cac nguyen mau dau tién, duge mo rong trén quy mod
16m. Chi khi ndo thanh céng thi san phim cong ngh¢ moi duoc ap dung va thuong mai hoéa rong rai hon ¢ pham vi
16n. Ngay cé nhung vi du thanh cong trong phat trién cong ngh¢ nang lugng sach nhu pin mit troi, pin lithium-ion
hay dén LED ciing phai mat tir 10 dén 30 nim ké tir nguyén mau dau tién cho dén thoi diém thuong mai héa (31).

Theo b4o c4o gan day cua Co quan Ning lugng Qudc té, cic tién trién cong nghé hién nay van con cach rat xa muc
tiéu phat thai rong biang 0. Néu tinh theo kich ban dat duoc muc tiéu phat thai rong bang o0 vao nim 2070, thi hon
40% luong giam phat thai tich lity cin dua vao cic cong nghé chua dugc trién khai thuong mai (early adoption)
trén thi truong dai ching. Trong khi d6, gin 35% muc giam phat thai tich liiy so voi quy dao hién tai d&én tir cac
cong nghe dang ¢ giai doan nguyén mau (Prototype) hoic giai doan trung bay (Demonstration) (31). Pé cic cong
nghé nay t1ep tuc duoc phat trién thanh cong va mé rong ¢ quy mo lén hon thi cac khoin dau tu cho nghién ciru va
phét trién va cic cai tién ky thuat 1a gin nhu bat bude.

6] mot sb quoc gia 6 lugng phat thdi 16n, cac cong ngh¢ glam phat thai van chua pho bién. Trung Quéc, véi tu cach
12 québc gia co luorng phat thdi khi nha kinh l6n nhat thé gioi, chlem khoing 29,16% tong lugng phat thai nim
2022, dong vai tro then chét trong nd lyc giam phat thai toan cau. Trung Quoc trong thoi ky Chu tich Tap Can
Binh d3 gy cha y voi cam két dat mire phat thai cao nhat vao nim 2030 va dat murc phat thai rong bang 0 vao
nam 2060 (32). bé dat duoc muc tiéu nay thi Trung Quoc da xac dinh phal giam duoc lugng phat thai dén tir
nganh ché bién thép va xi mang, vbn chiém t6i 70% tong luong phat thii cong nghlep cua Trung Quoc (33- 35)
Chinh phu va lanh dao nganh cong nghlep clia quoc gla nay di c6 gang tim kiém va van dung cac giai phap cong
nghe dé giam phat thai, thu giir va chén lap carbon, ciing nhu 4p dung nhiing cai tién khac pht hop véi nganh
cong nghiép nay.

Mot nghién ciu xuat ban nim 2022 cia Wang, Yu, An, Sun and Xu (36) da phat trién mo hinh C3IAM/NET-IS
(Mo hinh danh gi4 tich hop bién d6i khi hau cua Trung Qudc/Cong nghé ndng luong quoc gia-Sit thép) d@é danh
gia khd ndng dat duoc muyc tiéu trung hoa carbon cua nganh sin xuat sat thép Trung Qude. M6 hinh tinh toan cho
thay, tong lugng phat thai CO2 s¢ dat dinh khoang 1.514-1.530 tri¢u tin truéc nim 2023, sau do s& giam xudng
khoang 73 triéu tdn viao nim 2060. Khi day, Trung Quéc can cac be chira" carbon dé dat duoc muc tiéu trung hoa
carbon. Diéu nay dat ra yéu cauﬂ can thic didy manh mé sy phét trién va ung dung cic cong nghé tiét kiém ning
luong trong giai doan chuyén déi tir ndm 2020 dén nim 2060, c6 thé giam dén 22% phat thai khi nha kinh. Chi
riéng chuyén tir viéc str dung Lo hd quang dién voi 50% phé liéu sang 100% phé liéu s& tiét kiém lugng tai chinh
1én dén 4.361 ty NDT (khoang 594 ty USD) khi sir dung 15,14 ty tn st thép tir phé ligu.

Tuy nhién, Trung Qudc hién chua thyc sy so hitu cong nghé phat thai thap, chir chua ké d@én cac cong nghé trung
hoa carbon (37). Cac 16 trinh cong nghé hién tai dang ap dung trong nganh san xuét thép va xi miing c6 muc giam
carbon han ché. Thyc té nay dan t¢i can dau tu 16n vao viéc 4p dung mét chudi céng nghé méi, bao gom thu hoi, sir
dung lai, luu trit carbon (CCUS), cong nghe di¢n phén, ndng luong hydro, va téi st dung phé liéu. Trong thyc te,
ngay ca khl da c6 sy nhat tri quan diém r6 rét ¢ cap 1anh dao, viée trién khai tai dia phuong cling s& mét thoi gian
dang ké, chua ké dén qua trinh thay dm tai cac doanh nghlep Déng thoi, tée do thay doi cong nghé dé ting tai sir
dung thep phe li¢u tir mtrc ty trong rat thap, ngay ca véi toc do +10%, cling duge xem la mét kich ban kho khin
(33). Péi vai cac t6 hop cong nghé phue tap hon, yéu cau chuan bi cc diéu kién nghiém ngit hon, thi s& can nhiéu
thoi gian hon nira dé thuc hién. Trong khi d6, Trung Quéc hién dang dbi mat voi 4p luc can bing cic thach thire
kinh té va giam phét thai (38). Co cau ning luong phu thugce nhiéu vao than d4 cia Trung Qudc ciing gay tré ngai
16n cho viée dat duge muc tiéu (34).

Ngay ca khi cong nghé giam phét thai @3 dugc phét trién thanh cong thi viéc mé rong quy mo sir dung van can sy
thanh cong trén thi truong. Diéu nay phu thudc vao ca nhirg vu dai chinh sach va sy lwa chon cia nguoi tiéu
ding. Mot trong nhimg cong nghé chu chét dé giam phét thai va can chién thang trén thi truong dé c6 thé mo rong
quy mo st dyng la xe dién. Giao thong vén tai hi¢n 1a mét trong nhimg nguon phét thai lén gop phan lam tang
hiéu tng nha kinh trén toan cau, chiém hon 16% tong luong phat thai. bé glam bién doi khi hau, viéc cat giam
nhanh lugng khi thai tir phuong tién vén tai la mot yéu cau cap bach. Xe dién c6 kha nang loai bo hoan toan phat
thai tir dng xa, va do @6, chting tro thanh lya chon hip din dé giam 6 nhidm khong khi va dong gop vao viée kiém
soat hién tuong nong 1én toan cau do tac dong cua khi nha kinh (39). Véi Iy do ndy, nhiéu qudc gia trén thé giéi,
bao gdom chau Au, Trung Qudc, Canada va nhiéu noi khéic, da dwa ra muc tiéu han ché va dy dinh cim hoan toan
san xuat cac phuong ti¢n st dung nhién liéu hoéa thach méi tir ndm 2035 (40). Trong @6, Vuong Quoc Anh da xac
dinh muc tiéu cam hoan toan cac xe st dung nhién liéu hoéa thach tir nam 2030 (41). Hon nira, 12 tiéu bang cua
Hoa Ky da 4p dung Chuong trinh Phuong ti¢én Khong phat thai (ZEV) cua California, ma yéu cau cac nha san xuat
6 t6 phai ban mot ty 1é ¢6 dinh phuong tién khong phat thai mdi ndm (42).
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Tuy nhién, quyét dinh gan day cua chinh phu Anh Ve vi¢e trl hoan I¢nh cim ban 6 t6 méi chay bang nhién liéu hda
thach tir nim 2030 d&n nim 2035 da giy lo ngai vé kha nang cua quoc gia nay trong viéc hé tro duy tri sy canh
tranh va m¢ rong cua xe dién trén thj truong, qua day thyc hién cac muc tiéu glam phat thai trong nganh giao
thong van tai (43, 44). Vige nay ciing c6 kha ning tré thanh Iy do dugc cac qubc gia khac vién dan dé kéo dai thoi
gian thuc hién cac 1énh cdm cac phuong tién st dung nhién liéu hoa thach.

3. Nhin thite ciia cong chiing vé bién d6i khi hau

Su ting ho va hd tro cua cong ching 1a rit quan trong dé thuc hién va duy tri hiéu qua cac chinh sach vé khi hau va
pho bién cac cong nghé giam khi thai. Tuy nhién, do viéc chinh trj hoa cic nghi su vé bién doi khi hau va sir dung
chiing nhu vii khi dé chong lai phe ddi 1ap, chu dé bién doi khi hau da tré thanh van dé tao ra sy chia ré quan diém
trong dan chung siu séc. Tai cac nén kinh té 16n, don cir nhu & Canada, Ptc va Anh, nhiing nguoi theo cac dang
bao thu it c6 kha ning tin rang ho s& bj ton hai do bién d6i khi hau hon nhiéu so v6i nhirmng nguoi theo céac dang tu
do hoic dang xanh. Nhimg nguoi theo dang bio thu ¢ Canada va Uc thi c6 it kha ning cho ring cic nuéc gidu nén
lam nhiéu hon cac nu6e dang phat trién dé giai quyét vin dé nay (45).

Tuy nhién, khong noi nado ma sy chia ré vé quan diém lién quan dén bién d6i khi hau lai rd rang nhu 6 Hoa Ky
(46). Mot cude khao sat cua Trung tdm Nghién ciru Pew cong b cho thiy 78% dang vién Dang Dan chi m6 ta bién
d6i khi hau 12 méi de doa 16n déi véi sy thinh vuong cua dit nude, ting tir 58% cach day 10 nim. Nguoc lai, chi
23% dang vién Pang Cong hoa coi bién déi khi hau 12 méi de doa 1on, mot ty 16 gan nhu giong hét véi 10 ndm trude
(47) Cudc tham do cia Washington Post-Dai hoc Maryland cling cho thay Pang Dan chu va Pang Cong hoa chia
ré& sau sic vé van dé thoi tiét cuc doan (48).

Chinh sy chia r& siu sic vé quan diém nay tao diéu kién thuan loi cho thuyét pha nhan bién d6i khi hau va cac
thuyét Am muu lién quan duoc chap nhan rong rai boi mot phan 16n cong ching, mac du hau hét cie nha khoa hoc
vé chuyén nganh khi hau déu déng thuén rang hoat dong cua con nguoi dang day bién ddi khi hau ngay cang tram
trong hon (49). Cudc tham do cia Fairleigh Dickinson ndm 2016 cho thay 41% nguoi My nghi rang “su néng 1én
toan cau 1a mot huyen thoai do cac nha khoa hoc dung 1én” 1a dung hoic c6 thé dang (50). Khi mot phan 1on bo
phan trong xa hoi van xem bién d6i khi hau 1a nguy tao (“hoax”) va la mét tro lira dédo (“scam”) thi ho s& khong chi
khong ting h¢ cac gidi phap bao vé moi truong va giam phét thai ma con tao ra cic can tré cho nghi sy moéi truong
(51). Piéu nay tao diéu kién cho céc chinh trj gia khai thac dé tranh thu sy ung ho cua ci tri.

Vi du nhu truong hop cia Théng déc Ron DeSantis, dd ¢ ging to ra cyc doan hon ca Cuyu Tong théng Donald
Trump, khi 6ng tir chéi tat ca nhitng khoan dau tu, tai tre 16n ma viéc nhan n6 dong nghia véi cong nhan sy ton tai
cua bién d6i khi hau do hoat dong kinh té-xa hoi cua con nguoi gay ra, nhu khoang tro cip 5 triéu USD dé xay dung
chuong trinh hd trg tién cho cu dan bi anh huong muén trang bi thém cac thiét bi @5 ding gia dinh gitp han ché
ton that ning luong, hay 3 tri¢u USD quy Dao lujt Giam Lam phat hd tro chong 6 nhiém, ciing nhu chuong trinh
“Solar for All” (Pién mat troi cho tat ca) gitp nguoi nghéo nhan dwoc cic tam pin mat troi. Diéu nay khién cho
ngudi dan Florida phai d6i mit véi sy tan pha cua con bao Idalia 2023, con bio c6 lién hé truc tiép voi bién d6i khi
hau, ma khéng nhan dugc su ho trg ndo tir Lién bang (52). Hay nhu Chi tich Ha vién, Mike Johnson, da thong
qua ké hoach cit giam khoang 40% ngudn tai trg caa Co quan Bao vé Méi truong (EPA). Chu tich Johnson ciing 1a
nguoi da dat cAu hoi vé tinh khoa hoc dang sau bién doi khi hau va phan dbi cic nd luc str dung ning luong sach
(53).

Bén canh diy, cAc diu hiéu gin day cling dang cho thay ngucn dan dang mét di niém tin déi voi gidi khoa hoc, dac
biét la 6 My, sau khi cac tap chi khoa hoc noi tleng Nature va Science da cong khai uing ho Tong théng Joe Biden
trong cu¢c dua tranh cir tong thong 2020 giira Téng théng Joe Biden va cyu Téng théng Donald Trump (54, 55)
Nghlen ciu gan day chi ra rang viéc mét di tinh trung lap va khach quan do loi ich dang phai da din dén sy x6i
mon déang ké niém tin cua nhiéu cir tri, dic biét 1a nhimg nguoi tng ho cyu Tong théng Trump (56). Sy suy giam
niém tin ndy vuot ra ngoai cac tap chi khoa hoc cu thé nhu Nature ma bao trum ca cong dong khoa hoc rong lon
hon.

Theo khio sat gin day cua Trung tAm Nghlen ctru Pew, niém tin cia cong ching vé tac dong xa hoi tich cyc cua
khoa hoc va cac nha khoa hoc & Hoa Ky da giam manh (57). So v6i ndm 2016, s6 nguoi tin rang khoa hoc c6 tac
dong tich cyc dén xa hoi giam 10%, tir 67% xudng 57%, trong khi nhirng ngudi nghi khoa hoc ¢ tac dong tidu cuc
ting gap doi tir 4% 1én 8%. Hon mot phan tu s6 ngudi duge hoi cho biét ho it hoac khong tin tudong vao cac nha
khoa hoc hanh dong vi loi ich tét nhat cia cong chiing, ting tir 12% vao thang 4 nim 2020. Sy suy giam nay xay ra
giita ca hai dang nhung nghiém trong nhat 1a ¢ cac dang vién Pang Cong hoa, v6i gan 40% c6 it hoic khong co
niém tin nao. tin tuéng vao cac nha khoa hoc hanh dong vi loi ich tét nhat cua cong ching. Vi sy suy giam
nghiém trong vé 10ng tin cia cong chting, that kh6 dé thuyét phuc cong chiing tham gia vao cugc chién chéng bién
doi khi hau dya trén thong tin khoa hoc.

4. Twong lai biat dinh cho né lyc chéng bién d6i khi hau toan ciu
C6 thé théy, trong cudc chién bién d6i khi hau, c6 nhiéu rui ro va thach thie ton tai dai dang va tiép tuc xuat hién

sau nay, nhu dam bao nhu ciu niing lugng cho cc hoat dong kinh té va xa hoi, cAc bat 6n va tranh chip chinh tri
va dia chinh tri, cac thach thirc vé cong nghé va pho bién cong nghé, va nhan thuc cua cong ching vé bién doi khi
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hau. Nhitng van dé nay can tré viéc glam phét thai ma hién nay van chua c6 phuorng thue giai quyét ndo thoa dang,
trong khi tinh hinh bién d6i khi hau va khing hoang sinh thai ngdy cang tré nén nghiém trong hon. Piéu nay da
khién cho nhiéu nha hoat déng méi trudong chon céc giai phap cuc doan.

Trong cdc nim gan d4y, cAc nhom hoat dong vi moi truong da té chire cac hoat dong khong thich hop, phan cam,
tham chi vi pham luat dé thu hat sy chi y cia nguoi dan va gay 4p luc 1én chinh phu dé ban hanh cac chinh sach
nham cit giam luong phat thai. Vi du, nhém hoat dong Just Stop Oil da thuc hién cAc hoat dong mang tinh ph4
hoai d6i v6i nhidu tic pham nghé thuat v6 gia cia cac danh hoa hang dau thé gioi nhu: Horatio McCulloch, John
Constable, Leonardo da Vinci, Vincent Van Gogh Joseph Mallord William Turner, va nhiéu nguoi khac. Mot
phuong thire biéu tinh khac de gy su chu y cua cadc nhom nay la chin cac tuyén giao thong (58). Ngay 25 / 4/2023,
t6 chure Last Generation thyc hién chin duong trén hon 30 tuyén giao thong ¢ Berlin, din dén tinh trang un tic
giao thong trén nhiéu con duong chinh trong thanh phé Berlin (58).

Thuong xuyen bi d4nh gi4 1a nhén t6 tao ra nguy co dbi véi moi truong, gioi doanh nhén giau ¢6, chu doanh
nghi¢p va céc tap doan lén thuong la ddi tuong cua sy “chdm so6c¢” tir cac t6 chuc hoat dong moi truong. Trong
quyen sach gan day ciia minh, Andreas Malm, gido su vé sinh thai con ngudi tai Dai hoc Lund (Thuy Dién), tham
chi con kéu goi: “pha huy hét cAc thiét bi tao ra CO2. [...] Hiy dé nhirng nha tu ban tiép tuc dau tu vao nhién liéu
hoa thach biét rang tai san ciia ho s& bi viii dap” (59). Tuy nhién, chinh Malm ciing khong biét duge 1am nhu thé s&
dan dén hau qua gi. Theo 6ng, “tinh hinh h1¢n nay 1a cuc ky tham khée, nén chtng ta budc phai thir” (60).

Dbing trude ap luc va su cyc doan hoa cua cac nha hoat dong moi truong, thi trong Hoi nghi Lién Hop Qubec vé
Bién d6i Khi hau nim 2023 (COP28) vira qua, cic doanh nghiép da bit dau phan phao tré lai. Chu tich COP28,
Sultan Ahmed Al Jaber, di néi ring “khong c6 khoa hoc, hay kich ban nao ngoai kia, néi ring viéc loai bé nhién
liéu hoa thach sé& 1a cach dé dat dugc gioi han nhiét @6 dudi 1,5°C”. Ngoai viéc bac bo khoa hoc, Jaber ciing chi
trich cac nha hoat dong méi truong vi lam tdi té hon tinh trang phan cuc va chia r& hién dang dién ra trén thé gioi:
“Xin hay giup t6i, chi cho t6i 16 trinh dé loai bo hoan toan nhién li¢u hoa thach ma van dam bao dugc sy phat trién
kinh té xa hoi ben vimg, trir khi ban mudn dua thé gisi tro lai hang dong. [...] T6i khong nghi rang [ban] sé c6 thé
giup giai quyet van dé khi hau bang cach chi tay hoic gép phan vao su phan cuc va su chia ré da va dang xay ra
trén thé gioi” (61). Ngoai giir chirc vu Bo truéng Bo Cong nghlep va Cong nghé tién tién cua UAE, Sultan Ahmed Al
Jaber ciing dong thoi 1a CEO ciia Cong ty Dau khi Quédc gia Abu Dhabi (ADNOC) va Chu tich cia Masdar, cong ty
ning luong tai tao thudc sé hiru nha nude. Hoi nghi COP28 két thic nhung khong dat duoce muc tiéu “tir bo” nhién
liéu hoa thach, ma chi dat duoc sy théng nhit “chuyén doi ra khoi” sy phu thudce vao nhién liéu hba thach. Nhiéu
nha khoa hoc tham chi con cho ring két qua caa COP28 c6 tinh “tan pha” (62).

Qua COP28, phin tmg giita cac bén dang cho thay 6 hon cac ddu hiéu cua sy bé tic va mau thuin trong viéc giai
quyét van dé khi hau. Trong bdi canh con nguoi can thyc hién céc hanh dong khan cap dé gidi quyét van dé bién doi
khi hau, thi bé tic va mau thuin nhu hién nay da gz}n nhu tuong dwong voi sy thit bai. Su thit bai dién ra trong
tinh trang nguy cap la diéu cyc ky tai hai vi n6 sé& day ca nhan loai va ca hé sinh thai trén hanh tinh tréi dat vao
vung thoi tiét bao t6, chira vo sb rui ro c6 thé goi tén va khong tén v6i day sy bat dinh va hon loan.

Néu suy xét sau xa thi diéu diy ching ta d6i mit v6i cac nguy co dan dén sy thit bai trong viée chong bién ddi khi
hau 13 sy thiéu ving viin héa thang du sinh thai, hé gi4 tri viin hoa coi trong su bao vé va chira 1anh méi truong,
moi sinh. Vin héa chinh 12 phan mém cua tAm tri (63-65), tht thic diy va dinh hinh hé gid tri, thé gi¢i quan,
nhén thire, suy nghi, tinh cam, thai 9, va hanh vi cua con ngudi. Cac moé hinh phét trién kinh té xa hoi cua cac
qudc gia hién nay van chiu anh huéong béi cac gia tri vin héa thAm hyt sinh thai (26, 66, 67). Vi thé, dé vuot qua
duoc su bé tic va mau thuin hién nay, va ngin nhan loai va hé sinh thai trén hanh tinh di vao cac viing thoi tiét
bao t4, xAy dung hé gia tri vin héa thing du sinh thai trong xa hoi, dic biét 1a déi vi doanh nghiép, 14 cuc ky cap
thiét (68-70). Sy thay d6i gi4 tri vin hoa nay sé& tao ra don bay gitp thuc hién céc thay d6i cét 16i theo hudng bén
viing (71), tham chi 12 &6t pha trong qua trinh phat trién kinh té va xa hoi (72).

Cudc chién chong bién doi khi hau toan ciu 12 cude chién mang tinh tén vong ciia toan nhén loai, nhung lai budc
phai dién ra ¢ cac “chién truong cuc bo” 1a tiéu viing, quéc gia, dia phuong. Tuy nhién, ngay cang nhiéu cac diu ]
hiéu cho thiy nhiéu chuong trinh 16n dang d6i mit véi rui ro lui buée vé két qua dat duoce trong cude chién bién déi
khi hau. Biéu hién ro rét 1 khi cic nude c6 luong phat thai lon nhét thé gioi déu dang déi mat véi nguy co didu
chinh giam bét cic cam két cia minh. Pé ngiin chin viée ndy xay ra, thé gioi dang can dén nd luc xay dyng viin hda
thang du sinh thai, trong do cic gid tri truong t6n ciia moi sinh Trai Dat phii duge xem nhu “Luong tri thoi dai”
(70). Chi nhu thé th1 cac quoc gia, dang phai, t6 chire, va cA nhan méi c6 thé giam bét sy bat dong, thic day h0'p
tac va hé trg lan nhau trong viéc cit giam phat thai, trén nguyén ly tap hop sirc manh cua 3 yéu t6 chung: “méi
sinh chung, van nan chung va tuong lai chung”.

Xét tur goc do quée gla Viét Nam, duéi sy 1anh dao cia Dang, Nha nuée va Chinh phu, da thong nhat y y chi chinh
tri vé vai tro dong gop cho nghi sy 16m, mang tam voc luong tri nhén loai ddi véi cude chién chong blen doi khi
hau, ton tao moi sinh va phan d4u vi moi truong phat trién ben vimg. Bén canh nhiing cam két qudc té, viéc can
bang loi ich phat trién chién lugc cia dat nudce, vi sinh ké va 6n dinh kinh té-xa hoi cua hon mét trim triéu nguoi
dan doi hoi nhan quan va phuong thire tiép can dai han, ding nghia “quéc ké dan sinh”. Tiép can nhu vay bit buge
chtng ta phai kiém dém nhimng rui ro, quan hé loi ich-ton that, nhat 1a trong diéu kién xuit phat diém ton tai
nhirng han ché vé ca diéu kién kinh té, khoa hoc-cong nghé ciing nhu quan tri qua trinh chuyén déi nén kinh té
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trong thoi dai day thach thuce. Nhitng thong tin, sé liéu, bién dong va phan tich ¢ trén chi ra rang, khong thé cau
toan véi nhirng “dap an cho sin” cho du 1a nim trong nhung nghi sy c¢6 hinh dang giai phap toan ciu, da phuong,
hay song phuong, boi 1& nhung rui ro, bat dinh, va ca kha nang thay doi lép truong chinh sach lu6n thuong tryc.
Québc gia nao cling da, dang va s& budc vao cong cudc toan cau véi tu the trude tién va trén hét nhim bao toan sinh
lyc phét trién, trong phuong trinh quan hé loi ich-ton that cho chinh quoc gia minh. Déi v6i Viét Nam, cac dam
bao thiét yéu v& an ninh kinh té, ngoai giao, nang luong, luong thyc, xa hoi, v.v.. ¢6 quan h¢ hiru co, bién chimg véi
tinh 6n dinh va khd ndng diéu hanh nhat quan, va vi thé déu s& dong vai tro nhimng bién s6 khong thé tach roi,

phai giai quyét trong mot dap 4n 1on vi sy phat trién bén vilng méi sinh.

Vuwong Quin Hoang 1, Nguyén Minh Hoang !, Nguyén Héng Son 2, La Viét Phurong !
(1) Trung tam nghién ctu ISR, Truong PH Phenikaa

(2) Nguyén Chanh viin phong, Hoi dong Ly luan Trung wong
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