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Introduccion

En los primeros afios del siglo XXI muchos han side esfuerzos de caracter
internacional por afrontar y eliminar las consecigh negativas del proceso
globalizador en el que indefectiblemente nos haltéds inmersos. La mundializacion y
la globalizacion habian aparecido como consecuermi@cipalmente de la
multiplicacion de los intercambios tanto de canactentifico como técnico o cultural
derivados de unos mejores y mas rapidos sistemesnaenicacion. El acceso a nuevos
mercados y la transferencia de tecnologia, aparexdacomo elementos positivos, 1o
que habria de conllevar un aumento de la proddeiiviy un mayor nivel de vida. Pero
a pesar de ello no todos sus efectos son lo bessfc que pudiera esperarse, y se
presenta la necesidad de desarrollar politicasseactgue controlasen los efectos

negativos de la globalizacion econémica.

Aparece asi la marginacion de los derechos soci@e®o una consecuencia no deseada
de la globalizacién. La preocupacion por la plegaaidad (Campoy, 2004), la no

discriminacion y la inclusion de los grupos sosafeas desfavorecidos se muestra



como algo latente en las actividades de las imsbibes internacionales y los
ordenamientos juridicos de los paises democratito&l ambito juridico internacional
se ha venido trabajando en la consecucion de lmplgualdad y la eliminacion de
cualquier tipo de discriminacion (Alcaiet al, 2006). La cumbre de las Naciones
Unidas de 2005 resaltd la importante contribucidie @ empleo productivo y un
trabajo digno para todos, puede aportar a la lecmdra la discriminacion. Insistio
ademas en la necesidad de integrar estos aspectas estrategias de desarrollo. En
consecuencia, para ponerlas en marcha seria dsemtiar con estrategias sociales y
econdmicas integradas, politicas comerciales queriten el desarrollo social, politicas
de inversion que estimulen el espiritu de empiesigualdad entre hombres y mujeres
en el trabajo, el empleo y las competencias a tieal (Rodriguez y Delgado, 2009).

La busqueda de la plena igualdad en el seno dadétuciones internacionales no
resultaba algo novedoso, y asi el articulo 13 dafatio Constitutivo de la Comunidad
Europea daba facultades al Consejo Europeo corbjetivao de ‘adoptar acciones

adecuadas para luchar contra la discriminacion pootivos de sexo, de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edadondicion sexual’ El Consejo

Europeo de Lisboa, celebrado en marzo de 2000 @dague los Estados miembros
coordinarian sus politicas de lucha contra la esi@iu social mediante un método
abierto que habria de combinar los objetivos casulos planes nacionales de accion
y los indicadores comunes, a fin de promover esjras politicas mas ambiciosas y

eficaces en el ambito de la inclusién social [1].

En la Comunicacion de la Comision al Consejo y alldmento Europeo relativa al
programa tematico para el desarrollo humano y kdeidas perspectivas financieras
para 2007-2013 se proclama que el objeto del d#kamumano y social son las
personas, haciendo preciso de esta manera adoppd@anteamiento tematico global y
coherente del desarrollo humano y social, tomarmmoocbase el enfoque general
formulado por la UE en sus nuevas politicas extesi@que venga a aportar un valor

afadido a la programacion nacional en diferentdsitasde accion.

Dentro de los grupos sociales que sufren una mangginacion se encuentran los
discapacitados. En la actualidad, todos los Estatiesnbros estan desarrollando un

amplio abanico de medidas e instrumentos para arejarsituacion de empleo de las



personas con discapacidad en lo que pretende sepaso adelante con respecto al
anterior enfoque claramente proteccionista peraviadexcluyente, no basta pues con
satisfacer las necesidades financieras de estasnasr simplemente con prestaciones
econdmicas —lo cual no deja de ser necesario, yanguchas de ellas seguirian
excluidas del mercado de trabajo y de la sociedademeral. Se crean asi nuevas
medidas de rehabilitacion profesional y de formdacise ofrecen a las personas con
discapacidad diversos sistemas de ayuda al empldisidios de empleo, trabajos
protegidos y asistencia constante. Todo ello nsuéisiente: la propia Comision de la
Union Europea reconocio que el éxito del Afo Euocopke las Personas con
discapacidad, afio 2003, no fue el deseado, debidpas medida a la inexistencia de
un flujo adecuado de informacién entre los Estadgammbros, asi como a la mayor

importancia dada a las medidas adoptadas en t&miae de cantidad que de calidad.

La ampliacion de la UE podria ser una buena opumldgn para aumentar la
interconexién de las asociaciones y autoridadesldecy nacionales que afrontan retos
muy similares. No cabe duda de que constituira stimello importante para llevar
adelante el método abierto de coordinacion en dlitande la proteccion social y la
inclusion social. El objetivo del Afio europeo deidaaldad de oportunidades para
todos,Hacia una sociedad just®007, era sensibilizar a la opinion publica sdage
ventajas de una sociedad justa y cohesionada, adfpiniciativas de concienciacion
que rechazasen las conductas discriminatorias. sz reanera se hace necesario un
tratamiento transversal de la no discriminacion gamantice la integracion social de las
personas discapacitadas y socialmente menos fadase lo que hay que unir la
promociéon de un enfoque social y econdémico integyiae considere la economia, el
comercio, el empleo y la cohesion social como elgote interdependientes para la
reduccion de las desigualdades, debiéndose damprencia a las reformas sociales
que fomenten la igualdad y la plena integracion.

Europa, por un crecimiento econdmico sostenible yrsdesigualdades

La Union Europea en su informe de la Comision dgedibre de 2003, ofrece una
definicion de “exclusién social” diciendo ques un proceso que relega a algunas
personas al margen de la sociedad y les impideiqpar plenamente debido a su

pobreza, a la falta de competencias basicas y opattdes de aprendizaje



permanente, o por motivos de discriminacion. Eagdleja de las oportunidades de
empleo, percepcion de ingresos y educacion, asd amrias redes y actividades de las
comunidades. Tienen poco acceso a los organismpedier y decision vy, por ello, se
sienten indefensos e incapaces de asumir el cotdréds decisiones que les afectan en

su vida cotidiana.

La inclusion social se constituye pues, como urgso contrarigue garantiza que las
personas en situacion de riesgo de pobreza y awalusocial lleguen a tener las
oportunidades y recursos necesarios para participi@namente en la vida econdémica,
social y cultural, y se beneficien de un nivel dgawy un bienestar considerados
normales en la sociedad en la que viven. Esto deguwa una mayor participacion en
la toma de decisiones que afectan a sus vidasc@sio el acceso a sus derechos

fundamentales.

La lucha contra la exclusion social viene reconm@d los articulos 136 y 137 CE del
Tratado de Amsterdam como uno de los ambitos equeda Comunidad debe apoyar
y completar la accion de los Estados miembros.dfis€jo Europeo de Lisboa, que se
celebr6 en marzo de 2000, acordé que debian adeptaedidas que tuvieran un
impacto decisivo en la erradicacién de la pobremaaa tardar en 2010. Se pretendia
que los Estados miembros coordinaran sus politleagicha contra la pobreza y la
exclusion social mediante un método abierto de dinacion que combinara los
objetivos comunes, los planes nacionales de acgidonn programa de accion
comunitario, medidas que no han sido efectivassessanomentos de crisis econdmica,

donde Espafia se encuentra todavia inmersa.

Con posterioridad al Consejo de Lisboa, pero enigino afio, el Consejo Europeo de
Niza decidié poner en marcha un nuevo método eerimale lucha contra la pobreza y
la exclusion social. A tal efecto, la Agenda Sodtakopea, de conformidad con las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa y slabbase de la comunicacion de la
Comision, define y establece las prioridades daaagin concretas para los proximos
cinco afos en torno a seis orientaciones estrai®@ic todos los dmbitos de la politica
social.



Se da asi un importante paso adelante en la cdasidin y modernizacion del modelo
social europeo, caracterizado por un vinculo ird#&wme entre el rendimiento
econdémico y el progreso social. La eficacia dentaslidas propuestas en él dependeria
esencialmente de la manera en que los Estados noenpbasmasen sus objetivos
estratégicos en medidas concretas para mejoraptaiciones de vida de las personas
mas vulnerables (Etxeberria, 2006). De igual marmua las economias de los
diferentes paises miembros de la Unidn Europear@@bcontinuar con una trayectoria

de crecimiento econdmico sostenible.

En Lisboa los Estados miembros recordaron g§aemodelo social europeo, con sus
sistemas desarrollados de proteccion social, dghentalar el transito a la economia
basada en el conocimientoDichos Estados subrayaron glieas personas constituyen
en Europa el principal activo, por lo que deberiaonvertirse en el centro de las
politicas de la Unidn. La inversion en capital huroay el fomento de un Estado de
bienestar activo y dindmico seran esenciales t@at@ que Europa ocupe un lugar en
la economia basada en el conocimiento como parargemar que el surgimiento de
esta nueva economia no incremente los problemaals®existentes de desempleo,

exclusion social y pobreza”

Pues bien, a fin de lograr ese desarrollo ecormmies Estados miembros habrian de
garantizar una coherente relacion entre sustegi@a de inclusion y sus politicas
econémicas y de empleo. Para ello, la Comisiéh2eale diciembre de 2003 elaboré un
Informe sobre la inclusién social que resume laslltados del examen de los planes
nacionales de accién a favor de la inclusion sopah el periodo 2003-2005. Se
pretendia que las autoridades publicas tomaseruentac y mostrasen una especial
atencion a una serie de prioridades fundament&8late estas prioridades cabia
destacar la necesidad de promover la inversion edidas activas de mercado de
trabajo y adaptarlas para responder a las necesiddel las personas con mayores
dificultades para acceder al empleo; garantizar Igaesistemas de proteccion social
sean suficientes y accesibles para todos y queommopen incentivos de trabajo
efectivos para las personas que pueden trabajaerdar el acceso de las personas mas
vulnerables y con mayor riesgo de exclusién saiaha vivienda adecuada, una salud

de calidad y oportunidades de aprendizaje permanent



Pero no basta con una mera declaracion de intexiiose hace preciso el
aseguramiento de una interaccion entre los difeseagentes. Es necesario también
continuar desarrollando la base estadistica ndcsmime la renta y las condiciones de
vida a fin de poder controlar eficazmente las &sgias de inclusion social. De igual
manera se ha de garantizar que los objetivos oiellasion social sean adecuados a las
politicas econdmicas y la estrategia europea déeemipa necesidad de la coordinacion
de las politicas de empleo y econOmicas en gemsravidente para lograr los tan
ansiados objetivos de inclusion social. EI métobierso de coordinacion aplicado a la
inclusion social ha de utilizarse junto con aguelfmocesos que de alguna manera
contribuyan al crecimiento econdémico y al aumergdadcohesién social. Asi pues, los
Estados miembros habran de trabajar de forma cwatdien sus politicas de inclusién

social.

Los discapacitados en un mundo global. Convenciéredas Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad

Como se ha mencionado anteriormente, a pesar degrEsdes consecuencias
beneficiosas de la globalizacion, existen tambiditiples y muy indeseados efectos
negativos, la exclusion social y la discriminaciéan buenas muestras de ello. Dentro
de los grupos socialmente mas discriminados seeetr@n con él de las personas

discapacitadas.

Existe en el ambito internacional una enorme sditEid en torno al principio de
igualdad de todas las personas y la no discrindnaclTanto la Organizacion de
Naciones Unidas como diferentes Organismos Int@nales muestran su enorme
preocupacion por los derechos de los discapacit&has preocupacion viene dada por
la necesidad de abandonar la vieja tendencia pootecon respecto a las personas
discapacitadas por una mas actual integradorajstente en tomar a estas personas
como titulares de los mismos derechos que los degmeés con unas especiales
dificultades para desarrollar las actividades dgrDe igual manera que se tiende al
general reconocimiento de que a estas dificultpdesonales hay que afadirles las que

les vienen dadas por el entorno.



Y en esta linea en el mes de agosto de 2006, lae@oidn de la ONU sobre Derechos
de las Personas con Discapacidades que tuvo lug&tueva York, se aprobd6 por
consenso un Tratado Internacional por el que sengaaban los derechos vy libertades
de los discapacitados, constituyendo el primeadi@tsobre derechos humanos que se
aprueba en el siglo XXI, lo que sin duda habraadlevar una clara mejora desde el
punto de vista practico en el tratamiento de lasgueas con discapacidad. Este tratado
beneficiara a 650 millones de personas en el mgndcsufren discapacidades, esto es,
el 10% de la poblacion mundial. Se pretende, aésrale este instrumento juridico
internacional eliminar las practicas y actitudescdminatorias hacia los discapacitados
y vendra a asegurar que las personas con discadasiddisfruten de los mismos
derechos humanos en los campos de la educacioenypddo, asi como disfrutar de una

arquitectura urbana adaptada a sus necesidades.

La busqueda por la eliminacion de una serie detilbs practicas evidentemente
discriminatorias esta presente en el espiritu t& @snvenio. Cabe destacar un matiz
importantisimo al que hace expresa alusion el acuowees la necesidad de eliminar el
matiz de proteccion y asistencia por el de igualgamhrticipacion, pero para ello es
fundamental un cambio de actitud a fin de que Issagbacitados puedan aparecer en la

vida social en un plano de igualdad con el restiasi@ersonas.

Y es quizas la sensibilizacion una de las lineagldmentales de actuacion en las
politicas internacionales. En esta labor sensdilliza, ni que decir tiene que juegan un
importantisimo papel los medios de comunicacionrédpondera pues, a los paises que
lo ratifiquen la labor de lucha porque igualdadaynb discriminacién habran de ser
efectivas. Pero sorprendentemente —o quizas no-tantque en principio pudiera ser
algo incuestionable por cualquier pais no ha ssd@arque Estados Unidos decidié no
firmar el tratado argumentando que su legislacabres el tema es suficiente, lo que no
viene mas que a demostrar que pese a los inteméola qodavia mucho que hacer sobre
el tema. Dentro de la lucha internacional por ebnecimiento de los derechos de este
importante colectivo, la preocupacion primordiasdie el seno de las Naciones Unidas
esta dirigida mas que a la proclamaciéon de losctiess a la adopcion de medidas para

gue estos derechos sean efectivos.



La promocion de los derechos de las personas corschpacidad en el marco de las

instituciones de la Union Europea

En el marco de las instituciones de la Union Euacgeereconoce el derecho de todas las
personas a la igualdad ante la ley, asi como kegridn contra la discriminacion lo que
se recoge en la Carta Europea de los Derechosafmamdales asi como en el Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humayosle las Libertades
Fundamentales. El articulo 13 del Tratado constdutle la Comunidad Europea
habilita al Consejo paraadoptar acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacion por motivos de sexo, de origen rhoigtnico, religiobn o convicciones,

discapacidad, edad o condicion sexual

En 1974 se aprobd el primer programa europeoidiirigspecificamente a las personas
con discapacidad, que sirvié para establecer lasegide lo que seria el nacimiento de
una politica social comunitaria en materia de diacalad, el Programa de accion
comunitaria para la readaptacion profesional derimaisvalidos; en €l se muestra una
clara preocupacion por la integracion de socidlodeminusvalidos, haciendo hincapié
en su derecho al trabajo en nivel de igualdad eédaesto de los ciudadanos (De la
Fuente, 2006). Con este programa se busca el famkenindependencia y la plena
integracion de las personas con discapacidad. Ee éfrece el compromiso de ayuda
por parte de las instituciones europeas, comiifiad de conseguir que su vida sea
igual a la de cualquier otra persona, totalmentenah y establece de igual manera que
el camino fundamental para la consecucion de laldga es la promocién de la

capacidad de trabajo.

En la década de los ‘80 se comienza a mostrar awo ¢hterés por parte de las
instituciones en todos aquellos temas relacionados los derechos de los
discapacitados. Es a partir de entonces cuandoeoamia realizarse un prolijo trabajo
de investigacion y de creacion de directrices sebtema [2]. Ya en 1988 se pone en
marcha el Segundo programa de accion de la Corudi@d favor de los minusvalidos
(HELIOS), que se aplicaria durante el cuatrieni88/9991. Con €l se constituye una
plataforma dirigida a fomentar la cooperacioneids Estados miembros asi como los
intercambios en temas como la integracion econdmyicaocial, la igualdad de

oportunidades y la vida independiente de las passa@on discapacidad. Pretendia la



plataforma fundamentar las actuaciones en la foidnay la rehabilitacion profesional,
asi como la integracién econ6mica y social y el doto de la autonomia de los

minusvalidos.

Posteriormente, el Consejo aprobo, a través Dedasion de 25 de febrero de 1993, el
tercer programa de accion comunitaria para lasopassminusvalidas (HELIOS), para
el cuatrienio 1993/1996, lo que significaba unaticoacién de las acciones ya
iniciadas dentro del mismo programa. Se buscafie, tado que el programa fuese
eficaz haciendo hincapié en algo tan importanteccemla integracion en la educacion,
potenciandose la formacion profesional, la read&mta funcional, la integracion
econdmica y social y la mejora de la autonomial éosénterlocutores sociales pasan a
ganar un especial protagonismo y asi se fomergart&ipacion de las Organizaciones
No Gubernamentales, a través del Foro Europeo Béstapacidad, que se constituye
como un marco permanente de participacion dedesopas con discapacidad y de sus
familias, a través de las organizaciones que lopsr.

Mas tarde, en 1996, y tras la experiencia de ldsrianes programas, se publica la
Comunicacion sobre la igualdad de oportunidadedadepersonas con minusvalia,
adoptada por la Comisién Europea el 30 de julioelnse elaboraba y definia la nueva
estrategia europea con respecto a la discapaacipsdhabria de hacerse desde una
perspectiva en la que la igualdad de oportunidatesliscriminacion y normalizacion.
La Comunicacion viene a avalar los planteamiergosgidos en las Normas uniformes
sobre igualdad de oportunidades para las persamadiscapacidad (1993), elaboradas
por las Naciones Unidas sobre la base de la expaiadquirida a lo largo del Decenio
de las personas con discapacidad, y en la recomiénddel Consejo de Europa sobre
una politica coherente para la integracion de é&asgmas con minusvalia, primando la
integracion, por encima del objetivo mas limitad® ld adaptacion, como el factor
fundamental para permitir la insercion de las pssacon discapacidad en la sociedad

activa.

Pero el hecho de que los interlocutores socialgsiadhn un renombrado protagonismo
no impide que los Estados miembros aporten un \af@adido significativo en el

proceso de reflexion y accion.



Tres afos después el Consejo y los representdmties Estados miembros adoptan la
Resolucién sobre la igualdad de oportunidades slpdesonas con discapacidad (20 de
diciembre de 1996), en la que, ademas de refrdadastrategia propugnada por la
Comision, se otorga una especial importancia eetesidad de que los representantes
de los discapacitados participen en la elaboragién el seguimiento de las politicas y

acciones comunitarias en favor de dichas personas.

El Grupo de Alto Nivel elabor6é un Compendio dePRaditicas de los Estados miembros
en materia de igualdad de oportunidades para lesomes con discapacidad. El
Compendio se constituye como un elemento mas dmlde la Comision por la
coordinacién y armonizacion de las politicas naales en materia de discapacidad. Se
hace en él un exhaustivo examen de las politicaismales sobre la discapacidad, para
lo que tiene en cuenta las especiales circunstanlgdos diferentes paises, haciendo
constar que pese a las diferencias, los objetienseguidos por los diferentes paises
han de ser los mismos. Se insiste nuevamente eacksidad de conseguir la plena
integracion con un nuevo enfoque centrado en latiftmcion y supresion de las
diversas barreras que se oponen a la igualdadaltuomlades y la plena participacion

de las personas con discapacidad.

Por otro lado, el Tratado de Amsterdam prevé meosos para la lucha contra la
discriminacion en razon de la discapacidad, compt@mdose a tomar en

consideracion a las personas con discapacidati@dade elaborar medidas relativas al
mercado exterior [3], lo que supone un paso adelemity decisivo en favor de la

igualdad de derechos de las personas con discapaaigscala comunitaria. Ni que
decir tiene que en el seno de la Union Europeaaiean multiples actividades contra
la discriminacion y las discapacidades, pero a rpeeaello hace necesaria una
coordinaciébn mas estrecha entre aspectos relagenad los ambitos del empleo, la
educacion y la formacion profesional, los transgor{4], el mercado interior, la

sociedad de la informacion, las nuevas tecnologikes politica de los consumidores
(Alonso, 2007).

Asi, los trabajos de la Comisidn se centran ersagvisus propias politicas, programas y
proyectos para determinar en qué medida tieneruenta las necesidades (Aguagto

al., 2005), derechos e intereses de las personadismapacidad. Las discapacidades, a
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las que se suman las situaciones de nifios y adolesc personas mayores en situacion
de dependencia, alcohdlicos, toxicOmanos —grupospatdacion situados en una

posicién inferior respecto de otros—, constituyea de las grandes prioridades, como
se ha insistido en aquellas politicas de la Unifyombjeto es el acceso de todos a los

cuidados necesarios para su salud, incluidastlescgnes de dependencia.

La preocupacion por el empleo de las personas iscamhcidad constituye en elemento
latente en las actividades de la Union, pero evaeeante que no basta con satisfacer
sus necesidades financieras, se hace preciso ademedslas de rehabilitacion
profesional y de formacién, asi como sistemas ddagl empleo: subsidios de empleo,
trabajos protegidos y asistencia constante coayladas especiales para discapacitados.
Dentro de estas medidas, los Estados miembrosnpaesena serie de soluciones a fin
de que las familias con bajos ingresos puedan e una vivienda digna conforme
a sus necesidades, concediendo ayudas para visigada las personas que disponen
de ingresos escasos, modulando ayudas para vigieadaiales gestionadas por
organismos publicos, subvencionando la construcd®rviviendas sociales, con una
especial atencidon a zonas geograficas con careneisispequeiias viviendas para
personas solas, que son un ambito donde debensauhgcesidades importantes, con

la creacion de viviendas asistidas.

Se ha desarrollado en muchos paises programasgaeraposible el desarrollo de una
vida independiente, dado que se plantean problean@ashora de vivir como cualquier
ciudadano, reduciéndose la carga que pesa sobreniembros de la familia que
proporcionan cuidados —fundamentalmente mujeresa,l@ que se incrementan sus
posibilidades de empleo, de los que la reciéndaakcey de Dependencia espafiola es

una buena muestra y de la que hablaremos al abelrdanorama espaiiol

El impulso generado por el Afio Europeo de las persas con discapacidad, 2003

La igualdad de oportunidades de las personas cscapmhcidad solo sera realidad
cuando se logre erradicar, ademas de las barrezasnpes en el entorno, las actitudes
negativas hacia la discapacidad. En pos de estéwahjla Comisién Europea declaré el
afio 2003 ‘Afo europeo de los ciudadanos con disadgdi a fin de sensibilizar a la

sociedad acerca de los problemas que plantea tapdisidad y de fomentar la
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introduccion de nuevas estrategias politicas ea ssttido a todos los niveles de la
administracion. Se trata, pues, de reforzar el @ptocde ciudadania para las personas

con discapacidad.

No deja de sorprender que la Comunicacion sobegdéucion del Afio Europeo de las
personas con discapacidad haya tenido que espmrarids desde su conclusiéon. En el
afio 2006, el Comité Econdémico y Social (CESE) emitédDictamen, el 14 de febrero
en el que se ofrece un analisis sobre la puegtaaetica, los resultados y la evaluacion
general del Afio Europeo de las personas con disickab2003. Pese a reconocerse por
el propio CESE la falta de comunicacion sobre lesiomes desarrolladas a nivel
nacional y regional —lo cual resulta chocante ya#id— considera que deberian haberse
realizado politicas, en términos de legislaciorgaemnadas a promover la realizacion
de los fines perseguidos, concluyendo de esta maner los resultados no han sido

todo lo plausibles que se hubiese deseado.

En el mencionado Dictamen el CESE pide a la Comigjoe evalie en su futuro
informe bienal sobre la situacion de las personasdiscapacidadl seguimiento de los
compromisos politicos adquiridos durante el Afio dp@o y, en particular, el
seguimiento de las resoluciones del Consejo sobmgle®, educacién, accesibilidad
electrénica y cultura, asi como que elabore recataeiones para la inclusién de las
preocupaciones relativas a la discapacidad en étoalo abierto de coordinacion,

dentro de la estrategia de Lisboa.

En su intento por corregir los errores del Afo Ppem de las Personas con
Discapacidad, el CESE consideraba que era présgsslar a fin de luchar contra la
discriminacion en cualesquiera de los ambitos coemoeles de la UE (Zolkowska,
2002) y confié que en el afio 2007 se lanzase topupsta de Directiva sobre el tema

[5]

2007, Ao europeo de la igualdad de oportunidadedacia una sociedad justa

2007 fue declarado por la Unién Europea como Afiooeo de la Igualdad de
Oportunidades. La finalidad no era otra que sdirsiba la opinién publica sobre las

ventajas de una sociedad justa y cohesionada. Mughauy desgraciadas son las
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conductas discriminatorias que, pese a todos fogem®s y todos los avances, seguian
teniendo lugar por entonces y siguen en la actaglits quizas la concienciacion y la
informacion a los ciudadanos, el método mas efieaa eliminar las desigualdades. Se
hacia necesario pues, un tratamiento transveesk do discriminacion, que generase
precisamente esa concienciacion e informacion estéas ciudadanos de la normativa

existente y eficaz sobre no discriminacion.

La Union Europea pretendia subrayar la gran impoidaque tiene el fomento de las
buenas relaciones entre los diferentes grupos d®deedad, aboliendo estereotipos,
prejuicios y muy necesariamente las conductas niade Se reconocia asi la
contribucion positiva de las personas a la sociesagu conjunto, independientemente
de su sexo, origen étnico o racial, religion o corienes, discapacidad, edad,
orientacion sexual. Las acciones que se llevararal®, tanto desde los Estados
miembros como desde el marco de la propia Unibnoseretaron en actos y reuniones,
campafas de informacion y promocion y encuestatudi®s de ambito comunitario o

nacional.

Para conseguir los objetivos cada Estado miemisigni@ a un organismo nacional de
ejecucion a fin de organizar su participacion yirdefa estrategia y las prioridades
nacionales, asi como la seleccién de cada unasdacl@ones propuestas para poder
recibir una subvencion con cargo al presupuestoundario. Se trataba de crear una
dindmica duradera con vistas a propiciar la plemdusion de las personas con
discapacidad en la sociedad y a configurar el noodetial europeo de manera que

garantizase efectivamente la igualdad de oportdesla

A los Estados miembros les correspondian la may®itas acciones en materia de
discapacidad, lo que permitia abordarlas con ungpmneficacia de tal manera que la
Comision debia velar por asegurar la plena aplicacie la Directiva relativa a la

igualdad de trato en el empleo y la ocupacion yr abdebate sobre la futura estrategia
de lucha contra la discriminacion, supervisanddrdasposicion de las disposiciones
legislativas en materia de discriminacion en losad®ss miembros y en los paises
adherentes en los plazos acordados por el Corfi&ejmoncreto, habria que supervisar la
transposicion de la Directiva 2000/78/CE, de 27ndeiembre de 2000 relativa al

establecimiento de un marco general para la igdaltia trato en el empleo y la
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ocupacion, y velara por su adecuada aplicaciom, def asegurar que todas las victimas

de discriminacion puedan disfrutar plenamente dersteccion.

La correcta aplicacion de esta Directiva constituyo elemento fundamental del
enfoque general de la Comisidn en materia de dieid@d. En ese sentido, permitid
acabar con el mito de que la discapacidad es simuie incapacidad o de falta de
capacidad y con el tiempo, y siempre que se apliguectamente, deberia contribuir a
la erradicacion de los prejuicios, los miedos igleorancia que subsisten en torno a la

discapacidad.

Una vez finalizado el Ao Europeo de la IgualdadQpertunidades para Todos, se
edita la Comunicacion de la Comision al ConsejoRallamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Reggate 19 de junio de 2009 sobre la
implementacion, resultados y evaluacion generalAdiel Europeo 2007 (COM 2009,
269), tal Comunicacién viene a reconocer el éxabAfio y la utilidad. Las acciones
llevadas entonces a cabo consiguieron la implicagyo colaboracion entre las
autoridades nacionales, regionales y locales iecldy a la sociedad civil asi como a
los interlocutores sociales y ello a través de guds de caracter transversal,
prestdndose una especial atencién a la discrindnaciultiple y la inclusion de la
perspectiva de género en todas las actividades.Hesido quizas el gran compromiso

politico alcanzado por los paises lo que provd@&Xieo de tal celebracion.

Acciones mas recientes ante la exclusion derivada th discapacidad

Volviendo a la idea inicial de la exclusion y maagion que viene dada como
consecuencia del padecimiento de algun tipo deapi#&sdad, en un mundo ya
globalizado, las instituciones internacionalehgeen eco de la necesidad de adaptar
las situaciones de caracter principalmente labdealvadas de los evidentes cambios
sobrevenidos en el mercado mundial. Estamos axistial cierre de empresas o a
fabricas que trasladan su actividad hacia otrosepadiferentes, lo que conlleva que en
no escasas ocasiones sectores pierdan un elevadoande empleos en determinadas
regiones. La Unién Europea crea de esta manerangloFEuropeo de Adaptacion a la
Globalizacion (FEAG) con la finalidad de dar resjpak aquellos trabajadores que

pierden empleo como consecuencia de tales cirowiat Pero, ¢qué ocurre si el
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trabajador que se haya en tal situacion padece #jgu de discapacidad? No cabe duda
de que, desgraciadamente la situacion se comjiditasa clara preocupacion de las
instituciones europeas no se alude expresamenésta grupo de trabajadores cuya

especial situacion personal conlleva una si catbevia, mayor desventaja.

EL FEAG financia medidas activas con respecto acau® laboral cuya finalidad es
exclusivamente, ayudar a los trabajadores despedicdmcontrar un nuevo trabajo con
la mayor rapidez posible. No obstante, ¢se ha gensa aquellos trabajadores que
tienen un mayor riesgo de no encontrar ese nueamajtr debido a su situacion
especial? La respuesta es negativa, lo que noegdemir que no se pueda canalizar a
través de otras politicas de ayuda especifica®, Bama la atencion la falta de una
mayor transversalidad en la elaboracion de dichaedidas que se plasman en la
asistencia en la busqueda de un empleo, la oriéntatormacion y el reciclaje
profesional, incluidas las competencias en el @nldé las tecnologias de la
informacion, la certificacion de la experiencia aiigla, la ayuda a la recolocacion, la
promociéon del espiritu empresarial o la asistermca vistas al establecimiento por
cuenta propia y otras medidas especiales de durimdada como las asignaciones de
busqueda de empleo, de movilidad o asignaciondmddas a personas que participan

en el aprendizaje permanente y en actividadesrdeafion.

No se trata de financiar medidas pasivas de prdtesocial, lo que corresponde a los
paises miembros. No en vano, en 2005 la Comunitat@da Comision al Parlamento
Europeo, de 20 de octubre ‘Los valores europeosuenmundo globalizado.
Contribucion de la Comision a la reunion de logdeafe Estado y de Gobierf&@OM
(2005) 525 finallaborda la cuestion de la modernizacion de los rsetesociales
europeos en un contexto globalizado y lo hacianefdo las medidas que se deberan
tomar, tanto a nivel europeo como a nivel naciandin de responder a los nuevos

desafios y contribuir a las prioridades europeanateria de crecimiento y empleo.

Pero es la Estrategia Europea sobre discapa@04a0;2012: Un compromiso renovado
para una Europa sin barrerasa que viene a introducir nuevas medidas claveatio

ambitos diferentes: la accesibilidad, participacidgualdad, empleo, educacién y
formacion, proteccion social, sanidad y accion ioteCon ello se pretende intentar

gue todos los bienes y servicios sean accesibtadgmpersonas con discapacidad para
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lo que se esta trabajando en la Ley Europea deshuligad. Se trata ademas de
asegurar que tanto las personas con discapacidad cois familias ejerzan sus
derechos de ciudadania en la UE en condicionegudddad tratando de lograr una
mayor cooperacion entre los Estados miembros vasmdel Grupo de Alto Nivel sobre
Discapacidad— y la sociedad civil proporcionanddara para el intercambio de datos y

la coordinacion de las politicas.

Conclusiones

Muchos y muy importantes son los avances que séédao y se vienen haciendo en la
busqueda de la integracion de las personas coapdisiclad, asi como en la basqueda
por la normalidad en aras a luchar contra aqusitasciones que pudieran resultar
discriminatorias. Las leyes siguen avanzando y iamlas politicas, pero a pesar de
ello, y de la buena voluntad de las institucion@slipas y privadas, la realidad presenta
una situacion muy diferente a la perseguida pondamas, los datos objetivos vienen a
demostrar que todavia falta un largo camino poorrec. Como se ha mencionado, la
labor sensibilizadora a la sociedad en su conjyrados empleadores en patrticular es
fundamental, como primordial lo es también la niglees de coordinacion de los

organismos y agentes implicados en la integracaimiodaboral de las personas con

discapacidad.

Ante la grave situacién econdémica por la que pasamo cabe duda de que las
personas con discapacidad se encuentran en uaeai@itumucho mas vulnerable y con
un mayor riesgo de exclusion, apareciendo asi sxelusocial, falta de empleo,
pobreza y discapacidad como elementos que viajatogu pese a los esfuerzos por
mejorar, los resultados —falta de acceso a la edtuta desempleo, limitada
disponibilidad de viviendas adaptadas, transpgrigbanismo accesibles o tecnologias

de caracter asistencial- no son los deseados.

Observando la existencia de normas inclusivas/teeparaddjico que las situaciones
discriminatorias sigan existiendo, la solucién pasaun mayor control por parte de la
administracion del cumplimiento de las prescripe®riegales, con imposicion de
sanciones a aquellos que intenten burlar sus eximgerNo obstante, es labor de todos

luchar porque el principio de igualdad sea efectid® no existir una mayor implicacion
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de las Administraciones Publicas en una laborvetgora y de control, los trabajos que
tanto desde los organismos internacionales conmosderopios legisladores nacionales
se quedaran en meras declaraciones de reconoanuerderechos. Resulta necesaria,
por tanto, la existencia de un mayor control dehglimiento de las normas y de una
mayor sensibilizacion a fin de eliminar cualquigotde situacion discriminatoria, y

para ello se hace imprescindible una mayor coocthnade los distintos agentes

implicados —sectores publico y privado— con unganadransversalidad de las politicas

sobre discapacidad.
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NOTAS

[1]: Los Estados miembros subrayaron qtieas personas constituyen en Europa el
principal activo, por lo que deberian convertirse el centro de las politicas de la
Unidn. La inversion en capital humano y el fomeidéoun Estado de bienestar activo y
dinAmico seran esenciales tanto para que Europgpecun lugar en la economia
basado en el conocimiento como para garantizar gusurgimiento de esta nueva
economia no incremente los problemas socialeseetest de desempleo, exclusion

social y pobreza...”

[2]: Asi, la Resolucidn del Parlamento Europeo sdarintegracion economica, social y
profesional de los minusvalidos en la Comunidad,dee mayo de 1981, coincidiendo
con el Afo Internacional de las Personas con Datdpd; Comunicacién de la
Comision sobre lineas directrices de una accidmuodtaria para la insercién social de
los minusvalidos, de 4 de noviembre de 1981; Resgmiudel Consejo y de los
representantes de los Estados miembros reunidda sede del Consejo sobre la
integracion social de los minusvalidos, de 21 dkéo jule 1986; Resolucion del
Parlamento Europeo sobre el transporte de mina®gli ancianos de 16 de septiembre
de 1986; Conclusiones relativas a un programasotebaracion europea sobre la
integracion de los nifios disminuidos en escueldsarias, de 14 de mayo de 1987;
Resolucién del Parlamento Europeo sobre lenguagetuales para sordos, de 17 de
junio de 1988.

[3]: Al dar una importancia preponderante a losedeos fundamentales, la
ambicion de los redactores del Tratado de Amsterdéme confirmar

formalmente el respeto de los derechos humanos.nuglvo Tratado crea el
compromiso de una lucha mas eficaz contra la dmscacion que habria de
incluir no solamente la derivada de la nacionalidatho también por razén
de sexo, de origen racial o étnico, religion o docienes, discapacidad,

edad u orientacion sexual.

[4]: La Comisién Europea aprob6é un nuevo conjunéo athjetivos referentes a los

problemas de las personas con discapacidad acogeemdsatisfaccion el Reglamento

18



relativo a los pasajeros aéreos con movilidad riddu@si como las iniciativas en el
ambito del transporte en general y del turismo y& facilitaran la libre circulacién de
las personas con discapacidad.

[5]: Decision del Parlamento Europeo y del Consgjativa al Afio europeo de la

igualdad de oportunidades para todos (200ig¢ia una sociedad justa
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Resumen

Este estudio se centra en las ultimas accionagidiis a promover la plena integracion
de las personas con discapacidad. La Globalizasmmuchos caso ha llevado a la
exclusion social de los grupos que sufren una mearginacion, haciendo preciso
promover desde las instituciones un enfoque sogia@conOmico integrado que
considere la economia, el comercio, el empleo golaesién social como elementos
interdependientes para la reduccion de las desigdes, debiéndose dar preeminencia
a las reformas sociales que fomenten la igualdadd plena integracién siendo
indudablemente necesarios controles de la ejecwigdlas politicas con el fin de

integrar a los grupos mas desfavorecidos sociabg@nicamente.

Palabras clave

Globalizacion, discapacitados, integracion, Unidmdpea.

Abstract

This research is focused on the recent actiongdegromote the complete integration
of those more marginal social groups, althoughsitpaid special attention to disable
people. Globalisation, in many cases, has drivertht social exclusion of marginal
groups. Due to this fact, it is necessary to praraot integrated and social focus on the
part of the institutions. This focus has to consideonomy, trade, employment and
social cohesion as interdependent elements to eediiequalities, in this way it is
important to give priority to those social refornisat encourage equality and full
integration. Undoubtedly, it is necessary a numidfesictions with the aim of integrating

those groups disadvantaged social and economically

Key words

Globalization, disabled people, integration, EurapéJnion.
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