CHUONG 3
KHAI QUAT VAI TRO KINH TE CUA NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN

Sudt qud trinh lich st gan 80 ndm qua, ké ti khi Nha nudc
Viét Nam Dan chtt Cong hoa ra doi nam 1945 dén nay, vai tro
kinh t€ ctia Nha nuéc Viét Nam luon dugce danh gia cao va da
dong gop cong lao to 16n trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc. biéu nay dugc thé hién mot cach kha r6 trong thuc té
va pht hgp véi tinh hinh nhiém vu cach mang ciing nhu tuong
ting v6i moi thoi ky phat trién kinh té ctia dat nudec.

3.1. KHAI QUAT VAI TRO KINH TE CUA NHA NUGC
VIET NAM TRONG NEN KINH TE KE HOACH HOA
TAP TRUNG

Sau Cach mang thang Tam ndm 1945 thanh cong, mac du
Nudc Viét Nam Dan cht Cong hoa viia méi ra doi, nhung Hién
phép dAu tién ndm 1946 ctia Viét Nam da khang dinh vai tro
ctia nha nudc trong linh vuyc kinh té€ nhu: dam bao quyén tu
hitu tai san ctia cong dan Viét Nam, lap dy an ngan sach Nha
nudc hing ndm. Trong bdi canh “thu trong gidc ngoai” luc bay
gid, Qudc hoi da dong y cho Chinh phu dugc phép dua vao cac
nguyén tic ctia Hién phdp dé€ ban hanh cic sic 1énh diéu hanh
dat nudc va trén thuc té€ nhiing sic 1énh dugc ban hanh trong
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thoi ky nay da thé hién vai tro quan ly ciia Nha nudc Viét Nam
Dan cht Cong hoa do6i véi nén kinh té. V6i Luat Cai cach ruong
dat nam 1953, Nha nudéc da dem lai ruong dat cho ngudi nong
dan, qua d6 tao ra budc chuyén bién cach mang v cling quan
trong trong doi song kinh té, chinh tri ctia dat nudec.

Ddc biét, thong qua cac van ban phap luat, Nha nudc da
xac lap ché€ do quan ly nha nuédc vé kinh t€ doi v6i thanh phan
kinh t€ quéc doanh. Bang Sic 1énh s6 104/SL ngay 01 thang 01
nam 1948 va Sac lénh s6 09/SL ngay 25 thang 02 nam 1949,
Chu tich nudc da quy dinh cac xi nghiép quoc doanh thudc
s6 hitu qudc gia do Nha nudc quan ly c6 nhiém vu san xuat ra
cac san pham ddp ting cac nhu cau cta dit nudc, diéu phdi cac
hoat dong kinh té, bao vé kinh té, tang thém tai chinh qudc gia
va cac xi nghiép nay c6 von tu tri, khong thudc ngan sach hang
nam. Ngoai ra, Sic 1énh s6 118/SL ngay 18 thang 10 ndm 1953
ctia Chu tich nuéc va Nghi dinh s6 214/TTg ngay 31 thang 10
nam 1952, c6 kém theo Diéu 1¢ tam thoi vé xi nghiép quodc
doanh, ctia Tht tuéng Chinh pht da quy dinh vé ché d6 quan
ly dan chu trong xi nghiép quoc doanh ciing nhu xac dinh vai
tro cht dao ctia xi nghiép qudc doanh, quy dinh xi nghiép quéc
doanh co tu cach phap nhan, chiu trach nhiém trudc bd chu
quan vé thuc hién ké hoach va quan ly tai san.

Khi hoa binh dugc lap lai 6 mién Bac ndm 1954, Nha nude
t6 chtic va chi dao viéc thuic hién cong cudc khoi phuc nén kinh
t€ thong qua cdc chinh sach hgp tac hda nong nghiép, xay dung
h¢ thong nong truong qudc doanh, tram co khi ndong nghiép va
stia chiia trong nén néng nghiép, ting dung tién b khoa hoc -
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cong ngh¢ vao nong nghiép, hop tac hoa thu cong nghiép va cai
tao cong thuong nghiép tu ban tu doanh theo chtt nghia xa hoi.
Tai ky hop 1an thti 11, Qudc hoi khoa I da thong qua Hién phap
nam 1959, lan déu tién chinh thiic ghi nhan vai tro kinh té cua
Nha nudc vé mit phap ly v6i viéc khing dinh: “Nha nudc lanh
dao hoat dong kinh té theo mot ké hoach thong nhat” (biéu 10,
Hién phap nam 1959). Trén co s6 do, tli ndm 1961 cho dén nam
1975, Nha nudc tién hanh thuc hién ché d6 ké hoach hoa nén
kinh t€ quoc dan, dé ra cac chinh sach kinh té€ khuyén khich
phat trién san xudt, trong do6 tap trung phat trién nong nghiép,
xay dung cac cong trinh thuy lgi va mot s6 nganh cong nghiép
quan trong, budc dau tao co s vat chat, ky thuat cho cong cudc
xay dung kinh t€ va bao vé mién Bac xa hoi cht nghia, dong
thoi san sang chi vién stic ngudi, stic ctia cho sy nghiép giai
phong mién Nam, tién t6i thong nhat nudc nha.

Sau khi dat nudc da thu vé mot méi, 1an dau tién mot ké
hoach thong nhét phat trién kinh t€ - xa hoi ctia ca nudc da
dugc Nha nudc chinh thiic thong qua vao ndm 1977. Tiép do,
nhiing nghi quyét, chinh sach ctia Nha nuéc vé hop tac xa, xay
dung vung kinh t€ mdi, thuc hién dinh canh, dinh cu, quan ly
ruong dat, cong tac luong thuc, luu thong, phan phoi, khuyén
khich san xuét hang xuét khau, quan ly kinh té cta chinh quyén
nha nudc,... da tao ra budc chuyén bién manh mé trong linh vuc
kinh té clia ca nu6c. Mot trong nhiing van ban phap quy cta
Nha nudc la nghi quyét huéng dan thi hanh phap luit thong
nhét trong ca nudc da thuc sy 1a co s phap ly chung cho cac
moi quan hé kinh té trén ca nudc phat trién dong bo. Dac biét,
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Hién phéap ndm 1980 ra doi tiép tuc khang dinh “Nha nudc lanh
dao nén kinh t€ quoc dan theo ké hoach thong nhét”, dong thoi
dé cao cong tac “xay dung va bao ddm ton trong phap luat kinh
t€”. Nhiing ndm tiép theo cho dén ndm 1986, Nha nudc bat dau
dua ra nhiing chinh sach tht nghiém huéng cong tac ké hoach
ctia nén kinh t€ trén co s¢ cac yéu t6 thi trudng. Mot trong
nhiing chinh sach do6 1a Quyét dinh s6 25-CP ngay 21 thang 01
nam 1981 ctia Hoi dong Chinh phu, vé mot s6 chu truong va
bién phap nhdam phét huy quyén chti ddng san xuét kinh doanh
va quyén tu cht vé tai chinh ctia cac xi nghi¢p qudc doanh, lan
dau tién cho phép hinh thanh yéu t6 thi trudng trong khung
kho ké hoach hoa, cho phép cac xi nghiép qudc doanh dugc
chu dong xay dung ké hoach ba phan, trong dé c6 bo phan ké
hoach xi nghiép dugc tu ky két hgp dong dé€ dap ung yéu cau
ctia thi trudng.

Nhin lai qua trinh lich st kinh t€ ctia nudc ta tii khi thanh
lap nudc ndm 1945 dén nam 1986, c thé thdy uu diém l6n
nhét ctia mo hinh kinh t€ k& hoach héa tap trung trong thoi
ky nay la Nha nuéc da quan Iy nén kinh té bang cach tap trung
6 hiéu qua cac ngudn luc cta ca xa hdi vao tay minh dé huy
dong chung vao cac nhiém vu chung cta dat nudc. Trong diéu
kién chién tranh, chinh diéu nay da tao nén stic manh kinh t€
ctia Nha nudc, gop phan quan trong vao thang lgi cta ca dan
toc trong su nghiép dau tranh gianh doc lap, thong nhat nudc
nha va bao vé viing chac cht quyén qudc gia. Tuy nhién, véi
mo6 hinh quan ly do, trong diéu kién ca nudc da hoa binh, tap
trung cho phat trién kinh té€ cling nhu mé rong giao Iuu kinh
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t€ qudc t€ voi cac nudc trén thé gidi, Nha nudc it c6 kha ning
hoach dinh dugc cac chinh sach khuyén khich, diéu tiét sy sang
tao va ndng dong trong cac hoat dong kinh té, tii san sudt, kinh
doanh dén phan phoi, ciing nhu khong cé kha nang kich thich
dugc tai nang va sy hang say lao dong. Trong mo hinh nay, vai
tro kinh té€ ctia Nha nudc dugc biéu hién tuong doi ro nét qua
mot s6 ddc trung sau ctia quan ly nha nuéc vé kinh té:

- Nha nudc truc tiép diéu khién cac hoat dong kinh té€ quan
trong clia ca nudc thong qua hé thong cac ké hoach dau tu truc
tiép, cac ké hoach san xuét cung tng vat tu, nhan luc, bao tiéu
san phdm thong qua hé thong gia ca, ty gia, 1ai sudt dugc quy
dinh nghiém ngat, ddc quyén trong hoat dong ngoai thuong.
Diéu nay dan dén Nha nudc can thiép qua sdu vao cac quan hé
kinh té, khong gan ké hoach véi thi trudng, lam cho toan bo
qua trinh san xudt, phin phdi, trao doi, tiéu dung dugc dién ra
theo mot ké hoach tép trung quan liéu cao do, khong chu y gi
dén nang suat, chat lugng, hiéu qua.

- S6 hiiu toan dan va tap thé chiém vi tri cht dao trong toan
b6 nén kinh té va dugc Nha nudc bao cép, trg gitp toan dién,
trong khi d6 kinh té tu nhan nhin chung khong nhiing khong
dugc khuyén khich phat trién ma con la d6i tugng dé€ cai tao
dan thanh kinh t€ nha nudc hodc kinh té tip thé. Do do, cac
cap, cac nganh, cac doanh nghiép thuong y lai vao ngan sach
Nha nudc, cap dudiy vao cap trén, khong khuyén khich va kich
thich sy phat trién ma con gay lang phi, han ché sy ning dong
sang tao cua don vi kinh té.
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- Do khong thtia nhan cac quy luét kinh t€ khach quan cta
thi trudng, cho nén Nha nudc quan ly kinh t€ ndng vé bi¢n
phap hanh chinh, ménh 1énh, coi nhe cac quan h¢ hang hoa -
tién té, quan hé thi truong, khong cha y dén loi ich kinh té cling
nhu bao ddm quan hé hai hoa gitia ba lgi ich 1a ca nhén, tap thé
va xa hoi. Mat khac, hdu nhu toan bd quan hé phén phoi dugc
Nha nudc diéu tiét hodc tryc ti€p qua hé thong tién luong, hé
thong cung cép hang hoa va dich vu bang hién vét, hodc gian
ti€p qua cac chinh sach kinh té. Do vy, tu tuéng binh quan
cht nghia phat trién, lam cho xa hdi thiéu dong luc thuc ddy
phat trién. Thuc té, co ché thi truong chi hoat dong trong pham
vi kinh doanh nho, kinh t€ gia dinh, con tu liéu san xudt nhin
chung khong dugc coi 1a hang hoa, khong dugc mua ban tu do
trén thi trudng, ma dugc phan phoi theo h¢ thong ké hoach cua
Nha nuéc.

3.2. KHAI QUAT VAI TRO KINH TE CUA NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA

Trong nén kinh té trudc d6i méi (trudc ndm 1986), Nha
nudc dong vai tro quyét dinh dén tién trinh kinh té. Toan bo
ciu trac thé ché kinh té biéu hién ra dudi mang ludi ctia co ché
ké hoach hoa tap trung bao cdp do Nha nuéc diéu hanh va chi
huy tuyét d6i. Co s& nén tang dé€ thuc hién vai tro do la su ton
tai phd bién va thdng tri ctia ché d¢ cong hiiu, co ché ké hoach
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hoa tap trung cling nhu cac quan hé kinh té tu cap, tu tic mang
tinh hién vat.

Trong diéu kién nhu véy, viéc chuyén déi co ché kinh té
chi c6 thé thuc hién nhanh, hiéu qua véi diéu kién 1a né bat
dau tt Nha nudc, do Nha nudc chu dong dé xudng va to
chtic thuc hién. Trong qua trinh thi trudng hoa nén kinh té€ &
Viét Nam, vai tro kinh t€ ctia Nha nu6c khong hé gidm di ma
con dugc khang dinh, nhung di nhién 1 theo mot cich thiic
mdi vé nguyén tac. Vai tro kinh t€ cua Nha nudc trong qua
trinh d6i mdéi kinh t€ thé hién ré nhat & viéc Nha nude diéu
hanh, quan ly qua trinh chuyén d6i toan bo co ché kinh té bang
cach ap dung mot hé thong chinh sach vi m6 méi. Trong qua
trinh d6i md&i chinh sach, Nha nudc khong con quyét dinh toan
bo cac qua trinh kinh t€ thong qua co ché ké hoach hoa tap
trung nhu truéc ma huéng vao hé chinh sach c6 tac dung dinh
huéng va diéu hanh vi mé déi véi nén kinh té, cac chi tiéu va
muc tiéu khong con mang tinh ké hoach va phap lénh ma chi
mang tinh goi y va huéng dan.

Viéc dinh hudng phat trién ctia Nha nudc dugc thé hién ro
trén cac mat: chuyén nén kinh té€ sang hé thong thi trudong; tiép
tuc kién tri muc tiéu xa héi cha nghia cta sy phat trién; vach
ra mo hinh cta sy phat trién la m& ctia, tang trudng hudng vao
xudt khdu. Viéc hién thuc hoa cac dinh hudng nay thé hién
trong viéc Nha nudc ap dung hang loat chinh sach kinh t€ méi,
trong do6 chti yéu la cac chinh sach tai chinh, chinh sach tién té
va chinh sidch thuong mai. Cac chinh sach kinh t€ vi mé nay
gop phan tao lap thi trudng, cai thién moi truong kinh doanh
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cho céc t8 chiic kinh té va ca nhan ctia moi thanh phan kinh té,
trén co s phu hgp véi co ché thi truong va hanh lang phap ly
do Nha nuéc dinh ra.

Thuc té cho thay, bat ddu tii nam 1987, Nha nudc da thuc
thi hang loat chinh sach theo hudng thi truong. D6 la: chuyén
sang ché do ty gid hoi dodi thi truong (ndm 1987); ap dung co
ché 1ai sudt thi trudng (nam 1988), ap dung muc lai suat duong
nhu mot giai phap tinh thé nham danh gid chinh xdc gid tri cua
dong tién Viét Nam, thu hat manh tién gli vao ngan hang dé
chong lam phat va 6n dinh tién té; thuc hién chinh sach khoan
h¢ trong néng thon (ndm 1988) nhu la budc tiép tuc triét dé
chinh sach khoan sin phdm trong nong nghiép da dugc ap
dung ti ndm 1981; doan tuyét vé nguyén tic, nhung thuc hién
tiing budc voi ché do bao cap, dac biét la bao cdp von cho cac
doanh nghiép nha nudc; khong dua vao Ngan hang Nha nudc
dé tai trg cho ngan sach va chuyén hé thong ngan hang tit mot
cap thanh hai cap; cho phép nhiéu doanh nghiép, chu yéu la
cac doanh nghiép nha nudc, tryc tiép tham gia hoat dong xuat,
nhép khéu va még ctia thu hat dau tu nude ngoai.

Trong nhiing ndm gin déay, mot thay d6i can ban nita dugc
thé hién trong qud trinh d6i méi kinh t€ la Nha nudc da phan
dinh r6 vai tro ctia minh véi vai tro cta thi truong - khu vuc
kinh doanh. Véi viéc dp dung co ché thi truong, Nha nudc
khong con 1a ngudi quyét dinh moi van dé ctia doanh nghiép.
Tuy qud trinh nay dién ra khong phai ngay ttic thoi, song da
c6 su thay d6i kha triét d€ vé nguyén tac. Mat khac, Nha nudc
da hau nhu thuc hién vai tro xay dung cac chinh sach kinh té
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vi mo trén co s dua ngay cang nhiéu hon vao cac tin hiéu thi
trudng, coi day la nhiing chi bao co ban cho qua trinh hoach
dinh chinh sach ctia minh. Nha nudc da thong qua chinh sach
tai chinh d€ thuc hién: phén cdp quan ly tai chinh, giao quyén
rong rai cho cac dia phuong, gop phan thao g& nhiéu ach tic
cho cac doanh nghiép san xuat, nhat la cac doanh nghiép nha
nudc, cling nhu cho cac hoat dong luu thong; ap dung ché do
thué gid tri gia tdng, thué thu nhap, tao su binh déng va diéu
kién cho cac doanh nghiép phat trién; can déi thu - chi ngan
sach d€ phéan phdi tai chinh, ddm béo cho ting trudng bén viing
nén kinh t€ trong co ché thi trudng. Vi chinh sach tién t¢ cna
Nha nudc, viéc cai cach hé thong ngan hang - tin dung, thu tuc
thanh toan dugc thic ddy ciing nhu van dé ty gid, thi truong
ngoai hoi dang dan dan dugc khic phuc va hoan thién cho phu
hop véi kinh t€ thi truong. Trong chinh sach thuong mai, Nha
nudc cu thé hoa viéc thyc hién theo hudng tu do hoa va mé
ctia, mé rong hon niia quyén thuong mai ctia doanh nghiép, tu
do hoéa xuét khéu, giam thué suét t6i da va s6 lugng khung thué
suét, qua dé da lam tang nhanh choéng s6 lugng doanh nghiép
tham gia hoat dong ngoai thuong, dic biét la cic doanh nghiép
tu nhan.

Trong vai tro cta minh, Nha nuéc bao dam thuc hién
nguyén tic can thiép chinh sich vao nén kinh té€ bang mot moi
truong phap ly thich hgp. Chi tiéu ctia Nha nuéc cho dau tu
phat trién tip trung nhiéu hon cho linh vuc co s& ha ting va
cac cong trinh quan trong. Déi véi khu vic doanh nghiép nha
nudc dugc bao cép tuyét doi trude day, Nha nudc ciing chuyén
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dan sang ché d6 tu chu vé tai chinh. Mot diém quan trong danh
diu sy thay do6i co ché la tii ndm 1992, Nha nudc tli bo phuong
thiic dya vao phat hanh tién dé€ tai trg cho chi tiéu ngan sach.

Trén co s& duong 16i phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan ctia Pang, Nha nudc da hinh thanh nén tuong quan
mdi gitia cac thanh phén kinh té€ bang cach stt dung co ché thi
truong dé€ tao ra moi truong cling nhu cai thién moi truong,
qua do thuc hién n6 mot cach co6 hiéu qua trén thyc té. O day
vai tro ctia Nha nudc thé hién trong mot s6 ndi dung chinh
nhu sau: thay thé ché do hop tac xa kiéu cii trong nong nghiép
bang ché do khodn hd, thuc chét la 4p dung ché do s& hiu ho
gia dinh trong kinh doanh trong diéu kién duy tri s htiu nha
nudc d6i véi rudng dat; cho phép va khuyén khich sy phat trién
ctia kinh té tu nhan; mé rong ctia thu hut dau tu nudc ngoai,
cing c6 nghia la cho phép va khuyén khich tu ban nuéc ngoai
hoat dong kinh té trén dat Viét Nam; tao ra nhiing hinh thtc
va quan h¢ kinh té€ mdéi gitia Nha nuéc, khu vic doanh nghiép
nha nudc véi cac luc lugng kinh té€ phi nha nudc; tac dong vao
khu vyc doanh nghiép nha nudc d€ cé nhiing thay d6i manh
mé ca vé phuong thuc (theo nguyén tac thi truong), hinh thic
(c6 phén, cong ty,...) 1an pham vi hoat dong (gidm dang ké
doanh nghiép nha nudc).

Su thay ddi trong quan hé kinh té ctia cac thanh phan kinh
té cho phu hgp véi cac nguyén tic cua kinh t€ thi truong dugc
Nha nuéc phap ché hoa bang cic dao luét trén co s ché do
kinh té ctia Hién phap nam 1992 (da dugc stia d6i, bé sung ndm
2001). Cung v6i cac van ban dudi luat nhu phap 1énh va cac van
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ban quy pham phap luat khac ctia Nha nudc, cac dao ludt nay
da dua dén mot budc ngoat quan trong vé chat lugng trong tién
trinh x4y dung, cung c6 va quan ly nha nuéc vé kinh té véi viéc
tao ra hanh lang phap ly d€ Nha nud6c quan ly nén kinh té theo
phap luat.

Daéi véi kinh té€ nha nudc, bo phin quan trong nhat ctia né
la hé thong cac doanh nghiép nha nudc dugc Nha nudc diéu
chinh chu yéu thong qua hai ludt dugc hinh thanh tuong doi
sém la Luat Phd san doanh nghiép va Luat Doanh nghi¢p nha
nudc. Su ra doi cla hai ludt nay 1a mot budce tién quan trong
trén phuong dién quan ly bang phap luat ctia Nha nudc déi voi
cac doanh nghi¢p do Nha nudc tao ra, lam cho hoat dong ctia
cac doanh nghiép nay phu hgp hon véi kinh té€ thi truong. Su
phtt hgp nay da thic d4y doanh nghiép nha nudc phat trién,
gop phan tao nén stic manh ctia kinh t€ nha nudc, cung c6 vai
tro chu dao ctia nd trong nén kinh té.

Cac luat lién quan dén dat dai no6i chung va dat nong nghiép
ndi riéng nhu: Luat Dat dai, Luat Thué st dung dat ndong nghiép
va Luat Thué chuyén quyén st dung dét da thuc sy ho trg cho
kinh té cd thé, ti€u chu, kinh t€ tap thé phat trién, dac biét dai
v6i cac thanh phan kinh t€ nay 6 nong thon - noi chiém khoang
80% dan s6 va lao dong ca nudc.

V6i cac thanh phén kinh t€ tu ban tu nhan, kinh t€ tu ban
nha nudc va kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai, Ludt Doanh
nghiép, Luat Khuyén khich dau tu trong nudc, Luit Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam da tao khuon khé phép 1y cho cac hoat
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dong kinh té ctia cac loai hinh doanh nghiép tu nhan trong
nudc, nudc ngoai va lién doanh - nhiing cht thé chu yéu dang
phat trién cta kinh t€ thi trudng - trong sy canh tranh binh
déng, tit d6 khuyén khich cic doanh nghiép hinh thanh va phat
trién manh mé ca vé s6 lugng va chit lugng, gop phin nang cao
stic manh tong hgp cua nén kinh té dit nudc.

Trong quan hé kinh t€ qudc té, thuc hién dudng 16i maé ctia,
tang cuong hgp tdc va phat trién quan hé véi thé gidi theo tinh
than “la ban véi tat ca cac nudc”, vi lgi ich phat trién chung,
Nha nuéc Viét Nam da tién hanh mé clia va tang cuong hoi
nhép kinh t€ quéc té. Bang viéc dinh ra chién lugc va chinh
sach kinh té€ d6i ngoai cling nhu thong qua méi quan hé chinh
tri - ngoai giao ctia minh, Nha nuéc d3 mé duong va thac ddy
mdi quan hé thuong mai - kinh té€ phat trién. Trong chinh sach
kinh té d6i ngoai, v6i chti truong da phuong hoa cac moéi quan
hé, dén nay Nha nudc da thiét lap quan h¢ véi hau hét cac nudce
trén thé gidi, ddc biét 1a cac nudc cong nghiép phat trién, cac t6
chtic kinh t€ quoc té. Mit khac, qua chinh sach nay, Nha nuéc
thuc déy viéc cung ¢ thi truong quen thugc, khoi phuc quan
hé véi thi trudng truyén thong, tim thi trudng va ban hang méi,
lau dai, tich cyc hoi nhép khu vuc (thé€ hién & viéc gia nhéap
Khu vic Méu dich Ty do ASEAN - AFTA!, Dién dan Hgp tac
Kinh t€ chau A - Théi Binh Duong - APEC? va héi nhip quéc

1 Khu vuc Méu dich Tu do ASEAN (Free Trade Area) 1a mot hiép
dinh thuong mai ty do (FTA) da phuong gitia cac nudc trong khoi
ASEAN.

2 Dién dan ctia 21 nén kinh té thanh vién vanh dai Thai Binh Duong
v6i muc tiéu tdng cuong maéi quan hé vé kinh té va chinh tri.
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té (bang cach tich cuc xtc tién viéc gia nhap T6 chiic Thuong
mai thé gi6éi (World Trade Organization - WTO), ti d6 tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép trong nudc cé nhiéu co
hoi lam dn véi cac doanh nghiép nudc ngoai, nhat 1a véi cac
tap doan da va xuyén qudc gia. Bén canh do, viéc Nha nudc da
dang héa cac hoat dong kinh t€ doi ngoai trong chinh sach cta
minh da c6 tac dong ddy manh xuét khdu hang héa, dich vu,
phat trién du lich, ddy manh xudt khau lao dong, thu hat manh
mé dau tu nudc ngoai (bao gom ca chuyén giao cong nghé),
tranh tha nguon tai trg quoc té. Trén co s& chinh sach kinh t€
doi ngoai, Nha nudc thiét lap co ché méi vé quan ly nha nuédc
theo hudng tao diéu kién thuan lgi va xac dinh hanh lang phap
ly cho cac hoat dong kinh té doi ngoai, tii d6 md rong quyén
hoat dong kinh doanh d6i ngoai cho cac t6 chtic kinh té va c4
nhén thudc tit ca cac thanh phéan kinh té trong khuon kho phap
ludt va phtt hop véi diéu kién ctia nén kinh t€ trong tiing giai
doan phét trién.

Qua 38 nim do6i méi, Nha nudc tling budc trién khai va
thuc hién dung vai tro kinh té ctia minh trong cong tac quan ly
nén kinh t€ dat nudc. Diéu nay dugc thé hién r6 trong nhiing
noi dung dudi day:

- V6i chu truong phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia da va dang dugc thuc hién, Nha nuéc
dong vai tro quan trong trong viéc xoa bo su ky thi trudc day
d6i vé6i kinh t€ tu nhén va thiac ddy khu vuc nay phat trién,
dong thai tling bude ddt khu vuc kinh té nha nude va tép thé
vao moi trudng canh tranh. Mat khac, kinh t€ thi truong dang
tting budc dugc hinh thanh tuong déi 6n dinh & nudc ta cling
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da ndi 1én vai tro ctia Nha nudc trong viéc tao lap dong bo cac
yéu t6 cta kinh té thi truong, nhat la doi véi cac thi truong
quan trong nhung con so khai nhu thi truong lao dong, bat
dong san, chiing khodn, khoa hoc - cong nghé.

- D€ phit trién nén kinh té, Nha nudc da va dang thuc day
chuyén dich co ciu kinh t€ trén ba phuong dién la thanh phan
kinh té, nganh kinh t€ va viing kinh té lanh thg, qua d¢ tao tién
dé cho viéc chuyén nén kinh té sang giai doan ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc. Cong nghiép hda, hién dai
héa dat nudc duge Nha nude xac dinh la sy nghiép cua toan
dan, ctia moi thanh phén kinh té, trong d6 kinh t€ nha nudc dai
dién cho stic manh kinh té ciia Nha nudc dong vai tro chu dao.

- Nha nudc khong ngling d6i méi va nang cao ning luc
quan ly vi m6 ctia minh la d€ phat huy nhiing tac dung tich cuc
di doi v6i ngan nglia, han ché va khac phuc nhiing mat tiéu cuc
ctia kinh t€ thi truong. D€ lam dugc diéu do, cac nguyén tac
quan ly kinh té€ da dugc Nha nudc thita nhén va thyc thi trong
nén kinh té thi truong, d6 la: thuc hién diung chiic nang chu
s& hiiu tai san cong cong ctia Nha nudc; phan biét quan ly nha
nudc vé kinh té véi quan tri doanh nghiép ctia ngudi san xuat
kinh doanh, tii d6 tach bach chtic nang quan ly nha nuéc véi
chtic nang kinh doanh; phat trién cac doanh nghiép céng cong,
nhat la cac dich vu kinh t€ - ky thuat do Nha nuéc dam nhiém,
dé lién két cac thanh phan, cac nganh va cac vung kinh té, theo
huéng cong nghiép hda, hién dai hoa; két hgp quan ly nha nuéde
vé kinh t€ theo nganh, theo thanh phan va viing kinh t€ - lanh
tho; ting cuong phap ché xa hoi chu nghia trong quan ly nha
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nudc vé kinh té, ddng thoi coi trong cac don béy kinh té cing
nhu tuyén truyén, gido duc dao dtic trong quan ly nha nudc vé
kinh té.

3.3. PHUONG THUC THUC HIEN VAI TRO KINH TE
CUA NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM HIEN NAY

Dé thuc hién vai tro kinh té ctia minh, phuong thiic ma Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam st dung tac dong
vao nén kinh t€ thi truong la mot hé thong cac cong cu quan
ly, trong dé cht yéu la cac cong cu nhu phap luét, ké hoach,
chinh sach va kinh t€ nha nugc. Diéu 26 Hién phap Viét Nam
ndm 1992 khing dinh: “Nha nudc théng nhét quan Iy nén kinh
té€ quéc din bang phap luat, ké hoach, chinh sach”. Ngoai ra,
biéu 19 dugc sua doi, bé sung nam 2001 cua Hién phap nam
1992 ciing quy dinh: “Kinh t€ nha nuéc dugc ctng c6 va phat
trién, nhdt 1a trong cac nganh va linh vuc then chét, giti vai tro
chu dao...”.

Mpjt la, Nha nuéc dinh hudng phat trién kinh té bing
ké hoach.

K€ hoach phat trién kinh té€ ctia Nha nudc c6 thé dugc hiéu
don gidn la hé thong nhiing cong viéc thudc linh vuc kinh t&
hodc c6 lién quan dén kinh t€ ma Nha nuéc du dinh lam trong
mot thoi gian nhat dinh. Thong qua ké hoach, Nha nuéc bao
dam st dung va phat huy c6 hiéu qua moi tiém ndng, nguon
luc vat chit va con ngudi dé phat trién moi mét doi sdng xa hoi,
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dong thoi dap ting nhu cau vat chat, tinh than ngay cang cao
cho moi thanh vién trong xa hoi.

Ké hoach nha nudc la mot trong nhiing cong cu chu yéu dé
quan ly kinh t€, nhung diéu nay khong c6 nghia 1a Nha nud6c
dé ra ké hoach phat trién kinh té chi tiét va cu thé cho tat ca cic
nganh, cac cip, cac dia phuong. Ké hoach phat trién kinh té cta
ca nudc do Nha nuéc thong qua chi vach ra nhiing dinh huéng,
muc tiéu 16n, c6 tinh dén nhiing diéu kién kha thi, nhiing can
d6il6n bao dam thuc hién ké hoach dé. Cén cti vao nhiing dinh
huéng va muc tiéu chung, trén co sé tiém nang va yéu cau, diéu
kién cu thé ciing nhu chtic nang thdm quyén, pham vi quan ly
ctia minh, cdc nganh, cdc cdp, cac dia phuong sé xay dung ké
hoach, vach ra nhiing muc tiéu, nhiém vu riéng ctia minh.

Mic du kinh t€ thi trudng & Viét Nam hién nay dang phat
trién va ngay cang phat huy nhiing tac dung to 16n ctia né nhu
lam tdng y thuc canh tranh, y thtic hiéu qua, y thtic sang tao,
nhung ké hoach van 13 mét cong cu quan trong ctia Nha nuéc
trong quén ly kinh té va do d6 né khong ngting dugc d6i méi,
hoan thién. Sy d6i mdi va hoan thién d6 thuc chat 1a lam cho
ké hoach khong déi lap véi thi trudng ma trai lai dam bao cho
ké hoach 1y thi truong lam cén ct, lam doi tugng cua minh. Ké
hoach ctia Nha nudc cht yéu mang tinh dinh huéng va diéu tiét
vi mo cac hoat dong kinh té - xa hoi, bao dam cho sy phat trién
nhanh va bén viing ctia nén kinh té.

Trong phat trién, ké hoach héa la nhiing chinh sach phéi
hop ctia Nha nude nham dat nhiing muc tiéu kinh té€ quéc dan,
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nhu tdng truéng kinh t€ nhanh chéng. K€ hoach hoéa bao gom
diéu tra tinh hinh kinh t¢, dé ra nhiing muc tiéu, dit ra nhiing
chinh sach kinh t€ va nhiing khoan chi tiéu cong cong. N6 con
c6 nghia thuc hién va danh gid nhiing chinh sach lap ké hoach.
Do do, trén tdm vi md, ké hoach hoa la viéc phét trién nén kinh
t€ mot cach c6 ké hoach va diéu nay dugc Nha nudc thuc hién
phtt hgp véi tiing giai doan phat trién cua kinh té thi truong.
Thong qua ké hoach hoéa, Nha nuéc xay dung chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi, 14p quy hoach tong thé va chuyén nganh,
du bdo xu thé phat trién, dit chuong trinh muc tiéu va xay
dung ké hoach dai han, trung han, ngan han. Cing qua day,
Nha nudc tinh todn cac chi tiéu ké hoach, t6 chtic thuc hién va
kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach, cac bién phéap
can doi ngan sach.

Noi dung ké hoach ctia Nha nudc bao gom cac muc tiéu vi
mo, toc do phat trién, co ciu va cac can doi 16n, lya chon cac
phuong an t6i uu, cdc nguodn luc va chinh sach bao dam cho sy
phat trién kinh té€ theo dinh hudng ké hoach. Cac du bdo can
doi, giai phap, lap va giao ké hoach déu phai tinh day du cac
yéu to cua thi trudng va bao quat dugc hoat dong ctia cac thanh
phén kinh t€ va phai phu hgp véi kinh té thi truong.

Tuy nhién, ciing cin phai nhén thdy ring, ké hoach du da
dugc Nha nudc xay dung trén nhiing cin ct, dy bao khoa hoc
va xudt phat tli thyc trang yéu ciu phat trién khach quan ctia
kinh t€ va xa hoi, nhung né van chila nhiing du kién cht quan.
Miic d6 dung dan va hgp ly ctia n6 con phu thudc vao nhiéu
yéu té nhu trinh d¢ nhan thic, viéc ndm bat thyc trang tinh
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hinh va déi tugng quan ly ciing nhu cac thong tin can thiét
khac, ddc biét 1a nhiing yéu t6 ¢6 lién quan va chiu tdc dong ctia
kinh t€ thi truong.

Hai la, Nha nudc quan ly nén kinh té bang phép luat.

Nha nuédc cé vai tro quan trong trong viéc st dung phap
luit nham tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té€ va qua do
dé quan ly t6t hon nén kinh té. Viéc quan ly nén kinh té bing
phap luat caa Nha nudc khong c6 muc dich ty than ctia né ma
la thuc day qua trinh phat trién kinh té€ theo nhiing muc tiéu
da dinh. C6 thé thdy, Nha nudc st dung phap luat trong quan
ly nén kinh t€ 13 nham: tao ra sy an toan phép ly cin thiét cho
cac hoat dong kinh té; tao ra nhiting diéu kién, tién dé thuan lgi
can thiét cho cac cht thé kinh té tién hanh cac hoat dong kinh
t€ theo nhiing muc tiéu, phuong huéng da hoach dinh; khuyén
khich, ho trg cac chu thé kinh té trong nhiing trudng hgp can
thiét; bao vé hiiu hiéu cac hoat dong kinh t€ chinh dang, hop
phap khi bi xdm hai; bao vé trat ty cong cong, an toan xa hoi, xu
ly nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luét.

Hon niia, d€ khac phuc cidc khuyét tat cua kinh té thi
truong, vai tro ciia Nha nudc trong ban hanh phap lut cling
nhu giam sat c6 hiéu qua viéc thuc thi phap luat la hét stic can
thiét, ddm bao cho canh tranh lanh manh, kinh té 6n dinh, phat
trién dung dinh huéng xa hoi chu nghia.

Trong nén kinh t€ thi trudng, yéu cau trudc hét dat ra doi
v6i cac hoat dong kinh t€ 1a tinh dugc diéu chinh va c6 trét tu
ctia quan h¢ kinh té, qua dé dé cao tinh trach nhiém va ky luét
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ctia cac bén tham gia quan h¢ kinh té. Mat khac, gan lién véi
nhiing yéu t6 khach quan ctia nén kinh t€ thi truong nhu su tu
do, nang dong, canh tranh, hiéu qua va sang tao la nguy co cua
tinh trang vo chinh pht, sy tuy tién va lam an gian 1an ma yéu
cau cp bach la can phai khac phuc. Trudc nhiing yéu ciu nay,
st quan ly ctia Nha nudc doi véi nén kinh té chi c6 thé dugc
thuc hién va phat huy day dua nhat, c6 hiéu qua nhat khi dugc
xac lap dudi hinh thic phap ludt nhéat dinh va dugc bao dam
thuc hién bdi co ché phap luét thich hgp.

Su quan ly ctia Nha nudc d6i véi nén kinh té trude hét la
quan ly nha nudc vé thi truong, dugc hiéu theo nghia rong la
tdt ca cac hoat dong quan ly nha nuéc lién quan dén thi truong.
Chu thé quan ly thi trudng & day chinh 1a Nha nudc, con doi
tugng quan ly nha nudc vé thi truong la cac ca nhan, chu thé
s& hiiu 6 tu cach phap nhan hoac khong c6 tu cach phap nhan
hoat dong theo hé thong vin ban phap quy va phap luat hién
hanh ctia Nha nudc. Noi dung quan ly nha nudc vé thi truong
hién nay chu yéu tap trung vao: cap gidy phép hay kiém tra cho
phép cac ca nhén, t6 chiic du diéu kién hoat dong theo quy
dinh; giam sat hoat dong theo dung ndi dung cho phép, ding
ky; gidm sat viéc thuc thi theo phap luat cua cac doi tugng dang
hoat dong trén thi trudng; thuc hién cac ché tai theo quy dinh
doi véi cac ca nhan, t6 chic vi pham.

Viéc cai thién mdi trudng phap ly ludén luon la mot trong
nhiing yéu t6 quyét dinh, ddm bao cho kinh té thi truong phat
trién dung dinh hudng ctia Nha nudc. Chinh tinh thong nhat,
dong bo, nhat quan va nghiém minh cta phap luit do Nha
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nudc dé ra la moi truong phap ly tét nhit d€ Nha nude quan ly
6 hiéu qua nén kinh té€ dat nudc von xudt phat tii nén san xuat
nho, con lac hau, ty phat va manh mun.

Thong qua viéc quan ly nén kinh té thi truong bang phap
ludt, Nha nudc tao ra nhiing tién dé phap ly viing chac d€ on
dinh cac quan hé kinh t€, lam cho moi thanh phén kinh té, moi
cong dén yén tam chu dong huy dong moi tiém nang sang tao
va tiém luc kinh t€ vao san xudt, kinh doanh. Mat khac, co ché
phép 1y do Nha nudc tao ra dd ddm bédo sy binh ding thuc sy
gitia cac thanh phan kinh té, dau tranh phong va chong c6 hiéu
qua nhiing hién tugng tiéu cuc nay sinh trong qua trinh van
hanh ctia nén kinh té thi truong, ddng thoi bao vé chic chan lgi
ich hgp phdp ctia cac doanh nghiép, ctia moi cong dan va cua
nguai tiéu dung. Trong thuc té, Nha nudc thuc hién sy quan ly
ctia minh d6i v6i nén kinh t€ cht yéu thong qua phap luat, thé
hién cu thé bang viéc Nha nudc: xac dinh dia vi phap ly cho cac
cht thé kinh té€ d€ ho tién hanh hoat dong san xudt kinh doanh;
xac dinh hanh vi kinh doanh hgp phép cua cac cht thé kinh té,
ttt d6 diéu chinh hanh vi kinh doanh cua ho, dam bao 1gi ich
cho ho cling nhu 1¢i ich chung ctia ca xa hdi; quy dinh co quan
giai quyét cac tranh chép kinh t€, qua d6 dam bao dugc ky luat,
trat tu trong hoat dong san xudt kinh doanh, dam bao quyén
va lgi ich hgp phap cho cac cht thé kinh t& quy dinh cac diéu
kién, tht tuc pha san ctia cic doanh nghiép cling nhu quy dinh
vé quan ly chat lugng hang hoéa, quan ly gia ca,...

Phap luat trong cdng viéc quan ly ciia Nha nudc doi véi nén

kinh té thi truong da thé hién vai tro cta nd trén hai phuong

105



dién: phap luat 1a cong cu cudng ché hanh vi cua cc cht thé
kinh t€ thu¢c cac thanh phéan kinh té€ néu nhu hoat dong kinh
doanh ctia né lam t6n hai dén lgi ich cua toan xa hoi; dong thoi
phap luat ctia Nha nudc con 1a cong cu tao moi trudng kinh
doanh, tu do canh tranh lanh manh cho cac doanh nghiép, thé
hién & viéc doanh nghiép “dugc lam nhiing gi phap luat khong
cam”.

Ba la, Nha nudc can thiép vao nén kinh té thong qua hé
thong cac chinh sach kinh té vi mo.

Dé& quan ly t6t nén kinh té thi trudng, ddm bao dinh hudng
xa hoi cht nghia va dat dugc cac muc tiéu kinh t€ vi mo, viéc
Nha nudc st dung hé thong cac chinh sach kinh té€ vi mo tac
dong vao nén kinh t€ 1a hét stic can thiét. H¢ thong cac chinh
sach kinh t€ vi mo c6 vai tro hét stic quan trong trong nhiing
can thi¢p cua Nha nudc vao nén kinh t€ quoc dan. Khi dugc
Nha nuéc st dung dung dan va thich hgp, chinh n6é dam bao
cho mai trudng kinh té vi mé 6n dinh, tao diéu kién thuan lgi
cho nén kinh t€ quéc din phat trién trén co s& khai thac c6 hiéu
qua cac nguon lyc cho tang trudng. Trai lai, chi mot chinh sach
vi m6 dugc st dung khong ding luc, khéng ding chd hodc lua
chon khong phut hgp sé anh hudng tiéu cuc dén cac chinh sach
vi mo khac, tac dong xdu t6i sy phan b6 nguon luc, can trd toc
do dau tu va lam cham kha nang tang trudng ctia nén kinh té.

Trong nén kinh t€ thi truéng dinh huéng xa hdi chu nghia,
viéc Nha nudc st dung c6 hiéu qua hé thong cac chinh sach
kinh té d€ 6n dinh moi trudng vi mo phu thudc rat nhiéu vao
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su hoan thién ctia chinh hé thong nay - bao gom ca su dong
bo, day du, hién dai - cling nhu nang luc tac dong, su lya chon
dung chinh sach cén thiét va sy phoi hgp cac chinh saich mot
cach thich hgp ctia ban than Nha nuéc. Hé thong cac chinh
sach kinh t€ vi m6 dugc Nha nudc st dung bao gom chinh sach
thi truong, chinh sach ruong dat, chinh sach thu nhap, chinh
sach dau tu, chinh sach xuét nhép khau,... Duéi day 1a mot s6
chinh sach kinh t€ vi m6 quan trong hon ca.

- Chinh sach tai chinh

Ciing nhu moi qudc gia, chinh sach tai chinh luon luon
dugc dit dudi sy diéu hanh, quan ly vi mo6 ctia Nha nudc ta.
Day la loai chinh sach mang tinh dédc thu, c6 lién quan truc tié€p
dén viéc luan chuyén cac ngudn von tién té gitia nhiéu chi thé
khac nhau nhdm tao lap, quan ly va sti dung cac quy tién té nhat
dinh trong xa hoi theo muc dich da dinh trudc. Tuy thudc vao
dac diém kinh té xa hoi cta dat nudc trong tiing giai doan lich
st ma Nha nudc dé ra chinh sach tai chinh véi nhiing cach thtic
va bién phdp khac nhau nhim dat dugc muc dich chinh trj,
kinh té - x4 hoi ctia minh. Viéc Nha nudc st dung chinh sach
tai chinh nhu thé nao déu cé anh hudng nhat dinh dén sy tang
trudng kinh té va 6n dinh xa hoi.

La mot trong nhiing chinh sach kinh t€ vi m6 ddc biét quan
trong d6i v6i nudce ta hién nay, chinh sach tai chinh dugc Nha
nudc dua ra nham muc tiéu st dung c6 hiéu qua cic ngudn
luc, tang tich luy d€ tao von dau tu phat trién, bdo dam quan
ly thong nhat nén tai chinh qudc gia. Chinh sach tai chinh bao
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dam xt ly cac moi quan hé va can d6i 16n nhu tich luy va tiéu
dung, tai chinh nha nudc, tai chinh doanh nghiép, tai chinh
dan cu, ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong, chi tiéu
thudng xuyén va chi tiéu dau tu phét trién, chi bio ddm quéc
phong va an ninh, huy dong vén trong nudc va nudc ngoai, vay
ng va tra ng,... Muc tiéu cta chinh sach tai chinh la tao nén mot
nén kinh t€ phat trién c6 hiéu qua, triét dé tiét kiém, huy dong
manh von cho du tu phat trién tii nhiéu kénh, nhiéu nguodn, ké
ca von trong nudc va von ngoai nudc.

Trong chinh sach tai chinh, viéc d6i méi chinh sach dugc
coi trong va theo huéng don gian, 6n dinh, cdng bang, dong
thoi khuyén khich kinh doanh theo hudng cong khai va hop
phap, viia dam bao thu thué hgp ly, viia tao diéu kién cho doanh
nghiép tich luy dé€ phat trién. Ngoai ra, chinh sach tai chinh caa
Nha nudc dugc luat héa thanh phap luét vé tai chinh sé 1a mot
cong cu t6t nhat dé Nha nudc diéu hanh va quan ly nén kinh
té, dong thoi qua d6 dam bao viéc thuc hién ché do hach toan,
kiém toan va ché do kiém tra, thanh tra tai chinh mot cach chit
ché, 6 hiéu qua.

Nhu vay, trong linh vuc kinh t€, Nha nudc st dung chinh
sach tai chinh tac dong dén cac ch thé tham gia hoat dong tai
chinh. Mdc du hoat dong tai chinh la m¢t dang hoat dong cé y
thtic ctia con ngudi, dugc thuc hién béi hanh vi cia nhiéu cha
thé do doi hoi khach quan ctia doi song kinh té, song néu thiéu
chinh sach tai chinh ctia Nha nudc thi hoat dong tai chinh sé
khong dem lai két qua co lgi cho xa hoi. Mat khac, thong qua
chinh sach tai chinh, Nha nuéc diéu tiét, dinh huéng cho cac
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hoat dong nay di dung quy dao, phtt hgp véi chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi ma Nha nuéc da vach ra, dong thai bao
dam qua trinh phan phdi va phan phdi lai tong san phdm quéc
n6i nhdam dat dugc cac muc tiéu trong chién lugc do.

- Chinh sich tién té

Day cling la mot trong nhiing chinh sich quan trong ctia
Nha nudc d€ 6n dinh kinh té vi mo, v6i nhiém vu la gép phan
tich cyc 6n dinh stic mua dong tién, kiém ché lam phat, duy tri
ty gia hoi doai hgp ly, huy dong va cho vay von c6 hiéu qua.

D¢ thuc hién chinh sach tién té c6 hiéu qua, cong tac déi
mdi hoat dong cua hé thong ngan hang theo co ché thi truong
la can thiét, trong d6 Ngan hang Nha nudc thuc hién quan ly
nha nudc vé linh vuc tién té, cac ngan hang thuong mai hoat
dong theo co ché kinh doanh day du va hé¢ thong quy tin dung
nhan dan tao diéu kién thuin lgi cho kinh doanh ctia moi ca
nhén ciing nhu cic cht thé kinh té khac. Trong chinh sach tién
té, chinh sach vé gia ctia Nha nudc bao dam cho cac hoat dong
kinh t€ phtt hgp vé6i co ché thi truong, trong do tuyét dai bo
phan gid ca hang héa va dich vu déu do thi trudng quy dinh.
Nha nudc chi tap trung quan ly vi mo vé gia, tiing budc luat héa
ché do quan ly gia, qua d6 han ché t6i da viéc can thiép vao gia
cd bang ménh [énh hanh chinh.

Trong diéu kién phat trién manh mé cua kinh té thé gisi
theo xu thé hoi nhap qudc té, méi quan hé vé cung cdu ngoai
hoi & trong va ngoai nudc déu dugc giai quyét thoa dang & thi
trudng héi doai trong nude ciing nhu & nudc ngoai. Cac giao

109



dich mua - bdn, vay - cho vay ngoai té phat sinh va dugc giai
quyét trén thi truong hoi dodi, dudi su tac dong ctia quy luat
gia tri, quy luat vé cung cau ngoai té,... Va ¢ do, vai tro diéu tiét
ctua Nha nudc dugc thuc hién thong qua hoat dong ctia Ngan
hang Nha nudc khi né tryc ti€p tham gia vao thi truong hai
dodi bang viéc cong bd ty gia hoi dodi va dy tri ngoai hoi dé
can thiép vao thi truong hoi dodi khi can thiét nham 6n dinh
thi trudng trong nudc, 6n dinh stic mua cua dong tién ndi dia.

Nhu vay, chinh sach tién t¢ ctia Nha nudc dugc thuc hién
cht yéu thong qua Ngan hang Nha nudc, véi tu cach 1a Ngan
hang Trung uong, nham thuc hién cac chtic nang chu yéu la
phat hanh tién, quan ly tién mdt, t6 chtic diéu hoa luu thong
tién té va quan ly ngoai hoi. Trong nén kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi cht nghia, viéc dé ra chinh sach tién té dung dan,
nhay bén, phu hgp véi tinh chat nang dong, mém déo ctia co
ché thi truong la mot noi dung quan trong, khong thé thiéu
dugc trong vai tro diéu tiét vi mo nén kinh t€ ctia Nha nuéc.

- Chinh sach kinh t€ doi ngoai

Trong lich st kinh té thé gi6i, khong qudc gia nao ¢ thé
phat trién néu thuc hién chinh sach tu cung tu cdp. Ngugc lai,
nhiing nudc giau déu la nhiing nudc dya vao kinh té€ doi ngoai
dé thac ddy kinh té trong nudc phat trién. Chinh vi véy, d€ ap
dung nhiing thanh tyu ctia khoa hoc - cong nghé thé giéi nham
khai thac nhiing tiém ndng trong nudc, Nha nudc ta da dé ra
chinh sach kinh té déi ngoai, coi phat trién kinh t€ d6i ngoai la
mot tat yéu khach quan phuc vu cho cong cudc phat trién kinh
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té - xa hoi, qua d6 gan thi trudng trong nudc véi thi trudng thé
gi6i va thic déy tiing budc hoa nhap nén kinh té€ dat nude véi
nén kinh té thé gidi.

Chinh sach kinh t€ d6i ngoai cia Nha nudc thuc rala chinh
sach m& ctia nén kinh té, theo dé Nha nuéc huéng cac doanh
nghiép san xudt ra hang hoa, dich vu phuc vu cho xuét khau,
ting cudng thu hut ddu tu nudc ngoai nhdm khai thac cac tiém
nang trong nudc, dong thoi khuyén khich dau tu ra nudc ngoai.
Thong qua chinh sach nay, Nha nudc da ddy manh viéc khuyén
khich xudt khau gitp khai thac cac lgi thé cua dat nudc, ting
san lugng, viéc 1am va tang thu nhép ngoai t¢, ti d6 ting kha
nang nhip khau mdy moc, cong nghé tién tién, nham thuc hién
thanh cong qua trinh cong nghiép hda, hién dai héa nén kinh
té. Mat khac, su phat trién manh mé ctia cac nganh xudt khau,
su gia tang cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sé lam
tinh trang thit nghiép giam bét, gép phén 6n dinh tinh hinh
chinh tri - x4 hoi, tao méi truong thuan lgi cho kinh té€ phat
trién. Ngoai ra, chinh sach kinh té€ d6i ngoai ciia Nha nuéc da
thuc ddy nén kinh t€ tham gia tich cuc va cht dong vao qua
trinh phan cong lao dong quoc té, qua dé nguon von va cac
tiém nang cua dat nudc dugc st dung co6 hiéu qua hon.

Ciing cin phai luu y rang, d€ ¢ dugc chinh sédch kinh té€ d6i
ngoai, chinh Nha nudc chi khong phai ai khac da tao ra moi
quan hé¢ chinh tri - ngoai giao, tii d6 md& dudng va thic day cac
moi quan hé thuong mai - kinh t€ phat trién dé€ trén co s& do
tao diéu kién cho cac doanh nghiép c6 co hdi giao luu va hop
tac kinh té.
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- Chinh sach thu nhép Nha nudc

Chinh sach nay thé hién ré qua cac chinh sach xa hoi ma
Nha nudc sti dung dé tac ddng vao qua trinh phan phdi va phan
phai lai thu nhap. Day la qua trinh lién quan thiét thuc va anh
hudng khong nho dén cac hoat dong kinh té. Vé6i y nghia do,
cac chinh sach xa hdi & nudc ta hién nay bao gom: chinh sach
tién luong, phuc 1gi xa hdi, bao hiém xa hoi, uu dai xa hoi, ciu
trg xa hoi.

Bon la, Nha nudc diéu tiét nén kinh té bang kinh té nha nudc.

Kinh té nha nudc la thuat ngii dung dé€ chi phan tai san
thudc s6 hitu ctia Nha nudc, bao gom: tai nguyén khoang san,
dat dai,... 1a tai san qudc gia do Nha nudc dai dién cho toan dian
lam cht s6 hitu; hé thong cac quy bao hiém do Nha nudc dam
nhiém va cac quy du trii quoc gia; ngan hang nha nudc, kho bac
nha nudc, tai chinh nha nudc; cic doanh nghiép 100% von nha
nudc 6 tat ca cac nganh, cac linh vuc; phan von nha nuéc dau
tu vao cac thanh phan kinh té€ khac dudi dang cong ty c6 phan.

Trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi chu nghia,
kinh té€ nha nudc giti vai tro cht dao, nam git nhiing linh vuc
then chot, la luc lugng vat chit quan trong va 1a cong cu € Nha
nudc dinh hudng va diéu tiét vi mo6 nén kinh té, 6n dinh kinh té
vi mo6 ciing nhu gép phan khac phuc nhiing khiém khuyét cua
nén kinh t€ thi trudng.

H¢ thong doanh nghiép nha nudc, mét bo phén thudc kinh
t€ nha nudc, dugc Nha nudc coi 1a luc lugng nong cot trong
viéc tao ra stic manh vat chat can thiét d€ tic dong chi phai
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va hop tac trong viéc thuc hién cac can déi chu yéu ctia nén
kinh té. Véi vai tro mé dudng va lam don bay, hé théng doanh
nghiép nha nudc dugc Nha nudc st dung trén mot s6 linh vuc
kinh té chu yéu dé thuc diy cac thanh phan kinh t€ khac phat
trién, gop phan giai quyét tot hon nhiing van dé xa hoi, lam co
s& cho viéc hinh thanh ché d¢ kinh té xa hdi chu nghia.

La mot bo phan cua kinh t€ nha nuéc, Ngan sach Nha nudée
thuc hién chiic nang thu, chi ngén sach va c6 tac dung diéu
chinh, quan ly, kiém sodt cac hoat ddng cua kinh té nha nudc,
doanh nghiép nha nudc va cac thanh phan kinh t€ khac theo
muc tiéu kinh t€ - x4 hdi da dugc Nha nudc dinh ra trong chién
lugc va ké hoach phat trién cua tling thoi ky. Thong qua Ngéan
hang Nha nudc, mot bo phan khac ctia kinh té€ nha nudc, Nha
nudc diéu chinh, quan ly, kiém soat cac hoat dong kinh té cua
doanh nghiép nha nudc va cac thanh phan kinh t€ khac. Dac
biét, v6i vai tro dugc Nha nudc giao phd, Ngan hang Nha nudc
c6 nhiém vu quan trong la xay dung va t6 chtc thuc hién hé
thong chinh sach tién té d€ 6n dinh, phat trién kinh té€ - xa
hoi. Cac quy quoc gia la mot bd phéan ctia kinh t€ nha nudc,
nhdm dam béo cho kinh t€ nha nudc va nén kinh té quéc dan
hoat dong binh thuong trong moi tinh huéng. Cac quy quéc
gia thuong dung luc lugng vat chit ctia minh dé€ diéu tiét, quan
ly va binh 6n gia ca thi truong, dam bao cho tinh hinh kinh
té - xa hoi 6n dinh dé€ phat trién. Hé thong bao hiém cing la
mot bo phin khong thé thiéu dugc cta kinh té nha nudc trong
nén kinh t€ thi trudng cé su quan ly ctia Nha nudc, chiu trach
nhiém thyc hién ché d6 bao hiém do Nha nuéc quy dinh dé
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phuc vu cho kinh t€ nha nudc va cac thanh phan kinh té khac,
nhdm bdo dam cho cic hoat ddng kinh té - xa hoi dugc binh
thuong trong nhiing diéu kién bi t6n that do rii ro khach quan
dua lai. Cac bo phan néi trén cta kinh t€ nha nudc tuy cé nhiém
vu khac nhau, nhung c6 méi quan hé chat ché véi nhau trong
mot hé thong kinh té nha nudc thong nhét va hoat dong theo
mot thé ché thong nhat do Nha nudc quy dinh.

Nhu véy, thong qua kinh t€ nha nuéc do minh niam gid,
Nha nudc c6 cac quyén s6 hitu, quyén quan ly, quyén phéan phoi
nhiing tai san va san pham do luc lugng vat chat d6 mang lai.
V6i nhiing quyén nang nay, Nha nudc st dung stic manh vét
chat ctia kinh té nha nudc d€ diéu tiét va can thiép gian ti€p vao
cac hoat dong kinh té ctia cac chti thé trong kinh té thi truong,
qua d6 khac phuc nhiing khuyét tat ctia kinh t€ thi truong va
st dung hodc két hgp véi nhiing yéu t6 tich cuc ctia nd, dam
bao cho nén kinh té€ dat nudc phat trién dung dinh hudng xa
hoi cht nghia.
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