CHUONG 4
QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC HIEN
CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

4.1. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CHUC NANG
QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC CONG HOA XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM THOI KY POI MOI

Bat dau d6i méi ké tu ndm 1986, hé thong phap luét
Viét Nam da khong ngling dugc xdy dung va hoan thién. Dén
nay, ching ta da c6 mot hé thong phap luat kha day da va dong
bo trén hau hét cac linh vyc, dt d€ diéu chinh cac quan hé kinh
t€ - xa hoi, tao co s& phap ly cho quan ly nha nudc cing nhu
moi trudng, hanh lang phap ly dan dat, thac ddy phat trién kinh
té - xa hoi.

Trong chidng duong gan 40 ndm 4y, chung ta da cé balan stia
doi, b6 sung Hién phap (ban hanh Hién phap nim 1992 thay thé
Hién phap nam 1980; stia d6i, b6 sung Hién phap nim 1992 vao
nam 2001 vaban hanh Hién phap méinam 2013). Nhu vay, trong
giai doan nay, cti khoang 10 ndm chung ta lai stia d6i, b6 sung
hién phap mot 14n. Va moi 14n nhu véy danh ddu mot giai doan
mdi clia sy phat trién hé thong phap luét, phu hgp véi nhiing tu
tudng chinh tri - phap ly méi ctia Hién phap, dap ting yéu cau
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d6i mdi, phat trién dat nude trong mot giai doan cu thé. Ba lan
stia d6i hién phap da co sd cho ba giai doan phat trién ctia hé
thong phap luat Viét Nam. C6 thé khai quat ba giai doan, tuong
ting v6i ba cdp do phat trién, hoan thién ctia hé thong phap luét
Viét Nam nhu sau: giai doan thif nhat tii nam 1986 dén nam
2001, la hé thong phdap luat chuyén d6i; giai doan thu hai tu
nam 2002 dén nam 2013, la hé thong phép luat chuyén doi va
hoi nhép; giai doan thu ba tlii nam 2014 dén nay va cho tuong
lai, 1a hé thong phap luat hoi nhép va kién tao phat trién.

- Hé thong phap luét chuyén doi la hé thong phap luét
Viét Nam thai ky ddu ctia cong cudc doi mdi, bat dau tii nam
1986 dén nam 2001. H¢ thong phap luat thoi ky nay dugc chi
phdi bdi cac quan diém, chinh sach ctia nhiing naim dau thoi
ky d6i méi duge ghi nhan trong cac vin kién Dai hoi Dang
toan quoc lan tha VI, VII, VIII va dic biét la sy ra doi ctia Hién
phap ndm 1992. Tu tudng chu dao ctia d6i méi thoi ky nay chu
yéu la d6i mai kinh té, 1a chuyén ti nén kinh té€ ké hoach héa
tap trung, quan liéu, bao cdp sang “phat trién nén kinh té€ hang
hoéa nhiéu thanh phén theo co ché thi trudng co6 su quan ly cua
Nha nudc, theo dinh huéng xa hoi chti nghia”. Chinh vi véy, hé
thong phap luat ctia chung ta thoi ky nay mang ndng ddu an cua
hé thong phap luat chuyén d6i, tiing budc xéa bo co ché kinh té
ké hoach hoa tép trung, bao cdp, chuyén nén kinh té sang san
xudt hang hoa véi sy tham gia ctia nhiéu thanh phéan kinh t€,
hoat dong theo co ché thi trudng c6 su quan ly cia Nha nudc.
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Trong giai doan 15 nam tii nam 1987 dén nam 2001, Qudc
hoi cac khéa VIII, IX va X da ban hanh 108 luat, khéi dau la
Luat Dat dai, Luit Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987 va
sau do 1a su ra doi cia mot loat cac ludt quan trong trong linh
vuc kinh t€ nhu: Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan nam
1990, Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Luét cac T6 chiic
tin dung ndm 1997, Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc ndm
1997, Luat Kinh doanh béo hiém ndm 2000, nhiéu dao luét thué
va cac dao ludt chuyén nganh khac... da dit nhiing vién gach
dau tién, tao lap nén mong cho viéc hinh thanh thé ché kinh té
thi trudng, dinh huéng xa hoi chu nghia 6 Viét Nam cho nhiing

giai doan tiép theo.

- Hé thong phap ludt chuyén déi va hoi nhép 1a hé thong
phap luat giai doan ti ndm 2002 dén nam 2013, sau khi stra doi,
b6 sung Hién phap ndm 1992 dén khi ban hanh Hién phép nim
2013. Tu tudng chu dao ctia xay dung va hoan thién hé thong
phap luét ctia giai doan nay dugc ghi nhéan trong lan sta d6i, b6
sung Hién phap ndm 1992 vao nam 2001, d6 la: “x4y dung nén
kinh té€ doc lap, tu chu trén co sd phat huy ndi luc, cha dong
hoi nhap quoc té; thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc... thuc hién nhit quan chinh sach phat trién nén kinh té
thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia™.

H¢ thong phép luat trong giai doan nay c6 thé coi la thé hé
thi hai ctia h¢ thong phap luat thoi ky d6i méi va cling la thé hé
thu hai ctia hé thong phap luat chuyén déi. Dong chinh trong
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su phat trién ctia hé thong phap luét giai doan nay van tiép tuc
mang ddu 4n cla thoi ky chuyén d6i nhung chu trong nhiéu
hon dén hoi nhap qudc té. Theo dd, hé thong phap lut thoi
ky nay tiép tuc dugc stia doi, b6 sung, hoan thién dé€ chuyén
d6i, x6a bo vé ca ban cac tan tich cta co ché quan ly cii, xac
lap dong b co ché quan ly méi, dac biét la hinh thanh déng bo
thé ché kinh t€ thi truong dinh hudéng xa hoi cht nghia; tiing
budc tiém cin dén thong 1é quoc té, dac biét la viéc ky két Hiép
dinh Thuong mai song phuong véi Hoa Ky ndm 2000 va gia nhap
T6 chiic Thuong mai thé giéi nam 2006. Day ciing la lan dau
tién trong hién phap Viét Nam xuat hién cum ti “kinh t€ c6 von
dau tu nudc ngoai” va dugc ghi nhan la mot trong nhiing “thanh
phén kinh t€” trong co ciu nén kinh té dat nudc. Tuy vay, hoi
nhdp qudc té trong giai doan nay van dugc tién hanh tling budc,
than trong va dién ra trong linh vyc kinh t€ 1a cht yéu.

- Hé thong phap luat hdi nhép va kién tao phat trién la hé
thong phap luat trong giai doan hién nay, bat dau tu sau su ra
doi ctia Hién phap ndm 2013 va sé la tu tudng, dinh hudéng
cho viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
trong nhiing thap ky t6i. Hé thong phap luat nay dugc coila thé
hé thi ba ctia hé thong phap luat thoi ky d6i méi. Theo do, hé
thong phap ludt sé dugc xay dung va hoan thién theo hudng:
phuc vu muc tiéu kién tao phat trién, tao dung hanh lang phap
ly an toan cho phat trién va hoi nhép sau rong véi khu vuc va
thé giGi ca vé kinh té, chinh tri va vin hoa nhu da dugc khang
dinh trong Hién phap nam 2013 la: “xay dung nén kinh té doc
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lap, tu chu, phat huy ndi luc, hoi nhap, hgp tac quoc té, gan két
chat ché véi phat trién van hoa, thuc hién tién bd va cong bang
xa hoi, bdo vé mdi truong, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudc” va tiép tuc khang dinh xay dyng “nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia véi nhiéu hinh thtc s6
hiiu, nhiéu thanh phén kinh té”.

Nhu vay c6 thé thay ro ké tti khi d6i méi dit nudc vao nam
1986 va trong sudt tién trinh do, chtic ning quan ly kinh té cta
Nha nuéc Cong hoa xa hdi chti nghia Viét Nam da c6 budic tién
dang ké, thé hién trén cac mit hoat dong sau day:

Mot la, vé xay dung va ban hanh hé thong phap luéat vé
kinh té.

Thai gian qua, cac co quan, t6 chuc, cd nhan c6 trach nhiém
da c6 nhiéu c6 giang, nod luc, d6i méi, tao nhiéu chuyén bién tich
cuc trong cong tac xay dung, ban hanh phap luat vé kinh t€ theo
huéng thuc chat, hiéu qua hon; da danh nhiéu thdéi gian, cong
stic dé thuc hién. Thong qua do, chét lugng xay dung cc van
ban luat, phap 1énh dugc néng cao, tinh dén chu, cong khai,
minh bach trong hoat dong lap phap ngay cang dugc tang lén.

Dac biét, tu thoi ky d6i méi dén nay, Nha nude ludn cha
trong ban hanh mdi, sta d6i, bé sung, tiing budc hoan thién
phap luét vé kinh t€ va lién quan dén kinh té. Day thuc su la
khuon kho phép ly quan trong thuc hién chiic nang quan ly
kinh té€ cua Nha nudc, bao dam sy van hanh thong sudt cta
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, tao lap moi
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truong phap ly ngay cang thuédn 1gi khuyén khich cac nganh,
cac linh vuc kinh t€, doanh nghiép va ngudi dan, trong dé cé
cac doanh nghiép nudc ngoai yén tam kinh doanh va dau tu
vao Viét Nam.

Tuy nhién, cong tac xay dung phap luat van con nhiing
han ché, thiéu sét, nhiéu du an khong thuc hién dugc dung ké
hoach; chit lugng chuin bi mét s6 du an chua cao, hd so chua
bao dam, nhiéu truong hgp gui cham so véi quy dinh; viéc thé
ché héa mot s6 chu truong, chinh sach trong cac nghi quyét
Trung uong con cham so véi yéu cau.

Mic du da c6 nhiing d6i méi nhung su chuyén bién con
cham, van con nhiing ton tai, han ché ti nhiéu nam chua dugc
khéc phuc nhu: tinh du bdo khdng cao, chu yéu van chay theo
tién do, thi€u tdm nhin cho nam tiép theo; tinh trang xin lui,
rat hodc b6 sung cac dy an luat vé kinh t€ trinh Qudc hoi con
nhiéu. Chinh pht, Tht tuéng Chinh phu da cé nhiéu chi dao
quyét liét trén cac linh vuc cin xay dung, sta doi luat, tao hanh
lang phép ly d€ cu thé hdéa nhiing chu truong, chinh sach thanh
thé ché, thao g nhiing kho khan vuéng mac, nhung thuc té
cho thdy cac bo, nganh con ling ting chua c6 nhiéu dé xuat.

Bén canh do, viéc dé nghi diéu chinh thoi gian trinh, khong
bao dam thoi gian trinh theo tién do da dang ky ctia mot s6
dy an luét van con. C6 b, nganh chua thuc sy quan tam, dau
tu thoi gian, cong stic thda dang cho cong tac lap dé nghi xay
dung luat, phap lénh; viéc thuc hién con lung tang, chua kip
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thoi. Mot s6 dé nghi xay dung luat, phap lénh vé kinh t€ chua
c6 dy du can cti khoa hoc va thuc tién; khong it bao cao danh
gia tac dong, bao cdo tdng két con so sai, thi€u danh gia vé du
kién nguodn luc hodc du kién ngudn luc con dinh tinh, thiéu
dinh lugng, anh hudng dén tinh kha thi ctia chinh sach dé xuat;
cting con ¢6 ho so du an khong ¢ y kién ctia mot s6 bo theo
quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat hoac
c6 y kién nhung khong bao dam day du, chat lugng chua cao.

Hai la, vé t6 chic trién khai thi hanh phap luat vé kinh té.

Song song véi viéc chu trong thuc hién xay dung va ban
hanh hé thong phap luat vé kinh té, Nha nuéc ma tryc tiép la
Chinh phu da tting budc thé ché héa phap luét, xay dung cac
chinh sach kinh té€ vi md, tao moi trudng kinh doanh thong
thoang cho ngudi dan, doanh nghiép; xéa bo doc quyén nha
nudc vé hoat dong ngoai thuong, tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh té, trong dé cd khu vuc tu nhén tham gia xuat, nhap
khau tryc tiép; hoat dong ctia hé thong ngan hang chuyén sang
co ché thi truong, véi hé thong hai cap,...

Tuy nhién, ngudi diing ddu mot s6 co quan, t6 chic, don
vi van con thiéu trach nhiém néu guong, chua guong mau thuc
hién day du trach nhiém ctia minh trong thyc hién nhiém vy,
chua thuc hién dung va day du viéc ti€p cong dan theo quy
dinh ctia phap luat; cong tac quan ly, gido duc can bg, cong chiic
thudc thdm quyén chua dugc thuong xuyén, chat ché; cong tac
thanh tra, kiém tra cong vu chua dugc chu trong, chua cht
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dong, kip thoi phat hién, xt ly nghiém cac vi pham, thdm chi
c6 noi con bao che, dung ting cho hanh vi sai trai ctia nguoi vi
pham; viéc t6 chtic doi thoai, tiép cong dan chua thuc chat, con
hinh thtc.

Tinh than phuc vy, dao dtic cong vu ctia mot bo phan can
bd, cong chtic con thap, chua lam hét trach nhiém; ky luat, ky
cuong hanh chinh & mét s6 noi, trén mot so6 linh vic con thiéu
cac bién phap hiiu hiéu d€ chin chinh, khic phuc nhu: thué, hai
quan, dat dai, cap gidy phép, chiing chi hanh nghé, dau tu, moi
truong, xay dung, canh sat giao thong, thanh tra chuyén nganh
va mot s6 don vi cung ting dich vy hanh chinh cong phuc vu
yéu cau cua ngudi dan & xa, phuodng, co s6 kham chiia bénh,

gido duc,...

Méc du, viéc cai cach hanh chinh nhiéu ndm qua dugc Chinh
phti va cac cap ddc biét cha trong da c6 nhiéu tién b trong viéc
cit gidm, rut ngdn cac tht tuc hanh chinh tao diéu kién thuan lgi
trong giai quyét cac yéu cau ctia ngudi dan, doanh nghiép, nhung
& mot so linh vuc, b, nganh, dia phuong tht tuc hanh chinh con
ruom ra, thiéu cong khai, minh bach, van con nhiéu “gidy phép
con”; viéc cat giam diéu kién kinh doanh & m¢t s6 bo, nganh chua
dong bo, co tinh trang chay theo s6 lugng, mang tinh déi pho,...
Trung tdm dich vu hanh chinh c6ng da dugc trién khai nhung
6 mot s6 noi thuc hién chua hiéu qua, con hinh thtic; con nhiéu
trung lap trong xt ly, gidi quyét cong viéc ctia ngudi dan, doanh
nghiép,... Viéc xay dung Chinh phu dién tt, ting dung cong nghé
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thong tin trong giai quyét cong viéc chua dong bo, chua tao dugc
su két ndi, lién thong gitia cac nganh, co quan, gitta Trung uong
va dia phuong.

Viéc tiép nhén phan anh, gop y, phé binh, t6 cdo clia nguoi
dan, can bg, dang vién con nhiéu han ché. Nhan thuc va y thtic
chdp hanh phap luat ctia mot s6 doanh nghiép, ngusi dan chua
tot, con tinh trang ti€p tay cho nhiing hanh vi sai trai cua can
bo, cong chiic d€ dugc gidi quyét cong viéc ctia minh mot cach
thiéu chinh dang, khong dung phap luit.

Ba la, vé hoat dong bao vé cac quan h¢ kinh t€ hgp phap, xt
ly vi pham phap luat vé kinh té va giai quyét tranh chép kinh té.

Dé bao dam trat ty, an ninh kinh té, bdo vé ciac quan hé
kinh t€ hgp phap, Nha nudc da quan tam dén viéc xt ly cac
vi pham phap luat vé kinh té, nhat 1a trong tai va xét xt trong
viéc giai quyét cac tranh chdp kinh té€ va lién quan dén kinh té.
Dic biét, Nha nudc da chu trong thuc hién cac hoat dong nay
thong qua hoa giai trong viéc giai quyét cac tranh chap kinh t€
va budc dau da dat duge mot s6 két qua kha quan.

Trong cong tac giai quyét cac vu viéc dan sy, kinh doanh
thuong mai va lao dong, cac toa dn nhan dan da thu ly, gidi
quyét, xét xti cac vu viéc, chiém ty 1é cao la cac tranh chap vé
hgp dong vay tai san, tranh chap vé quyén st dung dat, tranh
chdp hgp dong chuyén nhugng quyén st dung dat, tranh chp
hgp dong tin dung, tranh chép hgp dong mua ban tai san. bac
biét, v&i cac vu viéc dan su, cac toa an da han ché dén mitc
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thdp nhét viéc d€ qua thoi han gidi quyét theo quy dinh cua
phap luat; han ché t6i da viéc tam dinh chi nhiéu lan déi véi
mot vu an hodc tam dinh chi giai quyét vu an khong dung can
ct phéap luat. Lam tét viéc hudng dan cac duong su thuc hién
dung nghia vu cung cap chung c, tai liéu ctia vu dn; cht dong
xac minh, thu thap chiling cti trong nhiing truong hgp cin thiét
theo quy dinh ctia phap luat; tang cuong phdi hop véi cac co
quan httu quan nham giai quyét t6t vu an. Nhén thiic r6 tim
quan trong va hiéu qua thuc té€ ctia cong tac hoa giai, lanh dao
Toa an nhan dan t6i cao dé chi dao cac toa an can chu trong
va tap trung thuc hién c6 hiéu qua cong tac nay, qua do6 bao
dam viéc giai quyét cac vu an vé kinh t€ va lién quan dén dugc
nhanh chéng, kip thai, gop phén cling c6 méi doan két trong
noi bo nhan dan.

Tuy nhién, do viéc xu ly cac vi pham phap luat vé kinh
té€ con chua nghiém, v6i cac ché tai chua du stic ran de, nén
tinh hinh vi pham phép luét vé kinh té van dién bién phuic tap.
Trong d6, néi 1én mdt s6 loai vi pham cht yéu sau day: xam
pham quyén s hiu tri tué, quyén sé hitu cong nghiép dién ra
tuong doi pho bién, véi cac hanh vi vi pham dién ra & hau hét
cac loai san phdm hang hoa, dich vy, tip trung dudi dang sao
chép nhan hiéu, sao chép kiéu dang, mang cac chi dan gia mao;
hang gid, hang nhdi, hang buon lau,... dugc bay ban cong khai;
canh tranh khong lanh manh trong san xuat, kinh doanh; cho
vay ndng lai va siét ng, doi ng thué; tron thué va lam dung gia,

gian lan gia;...
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Bon la, vé khic phuc va han ché khuyét tat cua kinh té
thi truong.

Nha nudc da uu tién thuc hién, cu thé 1a: x4y dung va trién
khai thuc hién phap luat, cac chinh sach kinh t€ vé du bao va
cha dong doi pho véi khiing hoang, suy thodi kinh té, ting phé
v6i bién do6i khi hau, phong, chong thién tai, ting cudng quan
ly tai nguyén va bao vé moi trudng, phong, chong tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, chung tay cung xa hoi
“x6a doi, gidm nghéo”, gidm bét binh ding xa hoi va phan hoa
giau ngheo, bao dam an sinh xa hoi, viéc lam cho ngudi lao
dong, chong doc quyén (ctia doanh nghiép va ban than Nha
nudc thong qua cac doanh nghi¢p nha nudc), bdo dam canh
tranh binh dang, xt ly kip thoi nhiing vi pham méi trudng, dnh
hudéng x4u dén xa hoi,... C6 thé ndi, trong kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia, chiic nang quan ly kinh té caa
Nha nudc bao dam cic hoat dong kinh t€ dién ra thuén lgi,
trong trat tu dugc quy dinh boi cac quy pham phap luat vé
kinh t€ va lién quan dén kinh té, phuc vu lgi ich ctia nguei dan,

doanh nghiép hudng dén cac muc tiéu ctia chti nghia xa hoi.

Tuy nhién, van con mot s6 vu viéc xdy ra do codng tac bao
vé moi trudng, bdo ddm canh tranh binh déng, ngin ngita doc
quyén chua dugc thuc hién t6t cling lam cho mot s6 doanh
nghiép san xudt, kinh doanh bi pha san, ngudi lao dong that
nghiép, bi ban cling hod, gop phan néi rong khoang cach giau
ngheo, phan hod xa hoi.
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Nam la, vé hoat dong bao dam hoi nhap kinh t€ quoc té,

thuc ddy kinh té€ d6i ngoai.

Thoi gian qua, Nha nudc ta da cht trong nang cao hiéu qua
hoat dong déi ngoai kinh t€, chtt dong hoi nhap kinh t€ quoc té,
tao mai truong hoa binh va diéu kién thuén lgi dé€ phat trién dat
nudc; dua quan hé hgp tac véi cac quoc gia phat trién, cac tap

doan kinh té€ da qudc gia di vao chiéu séu, thiét thuc, hiéu qua.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, Nha nuéc van con c6
nhiing quy dinh phap luét, chinh sach kinh té uu dai qua mtc
cho cac doanh nghiép nha nudc, nhat 1a cac doanh nghiép lién
doanh, lién két véi nudc ngoai va doanh nghiép FDI, lam gidm
co hoi phat trién cua cac doanh nghiép viia va nho trong nudc,
gy méo moé mdi trudng canh tranh, tao ra sy bit binh dang
gitia cac thanh phén kinh té, c6 nguy co gy béat 6n cho nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi cht nghia.

Tém lai, khai quat chtic nang quan ly kinh té€ ctia Nha nudc
tir khi d6i méi dat nude dén nay da dan duge diéu chinh va
thay déi trong ly luan va thuc tién xay dung, hoan thién, diéu
hanh bang phép luét va cic chinh sach kinh té, d€ phuc vu va
bao dam cho trat ty hoat dong dau tu, san xuit, kinh doanh cua
cac thanh phén kinh t€ thich ting véi tiing kiéu moé hinh kinh

té, do la:

(i) t kinh té€ ké hoach hoa tap trung sang kinh t€ hang hoa,
roi kinh t€ thi trudng cé su quan ly cua Nha nudc theo dinh
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hudéng xa hoi chu nghia va hién nay la kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia;

(ii) tu quan diém kinh té cong hitu la chinh, véi thanh phan
kinh t€ xa hoi cha nghia (khu vic quéc doanh va khu vuc tap
thé) giti vai tro chi phoi, roi vai tro cht dao sang thiia nhén cac
thanh phan kinh t€ ngoai quéc doanh, ghi nhan cac thanh phan
kinh t€ binh déng trudc phap luat, xay dung nén kinh té€ nhiéu
thanh phén, tién t6i nhdn manh thanh phéan kinh t€ tu nhéan la
mot trong nhiing dong luc ctia nén kinh té va hién nay la mot
trong nhiing dong luc quan trong ctia nén kinh té;

(iii) ti quan hé phan phdi chi theo lao ddng chuyén sang st
dung nhiéu hinh thtic phan phoi, ma trong d6 phan phdi theo
lao dong va theo hiéu qua kinh doanh la chinh, véi cac cong cu,
quy dinh kinh té vé diéu tiét, diéu chinh phan phéi thu nhap;

(iv) tu tu do kinh doanh va hoat dong ctia cac thanh phan
kinh té khac ngoai khu vuc quéc doanh va khu vuc tap thé
khong dugc khuyén khich trong Hién phdp nam 1959 va Hién
phap nam 1980 dén “Cong dén c6 quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh ctia phap luat” trong Hién phap nam 1992 va nay la
“Moi ngudi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh
nghé ma phap luat khong cam” (Hién phap nam 2013);

(v) ti doc quyén vé hoat dong ngoai thuong ctia Nha nudc
v6i cac doanh nghiép qudc doanh chuyén sang md ctia, hoi nhap
kinh t€ quoc t€ sau rong véi viée tao diéu kién cho nhiéu thanh
phén kinh té€ tham gia xuit khau, trong d6 c6 kinh té tu nhan;
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(vi) tli viéc tuyét doi hoa vai tro, chiic ning “lam moi thd,
can thiép truc ti€p...” cuia Nha nudc trong cac hoat dong kinh té€
sang xac dinh r6 hon giéi han quyén luc trong linh vuc kinh té
ctia Nha nudc 1a “Nha nuéc dong vai tro dinh hudng, xay dung
va hoan thién thé ché kinh té, tao moi truong canh tranh binh
déng, minh bach va lanh manh; s dung cdc cong cy, chinh
sach va cac nguon luc cia Nha nudc dé dinh huéng va diéu
tiét nén kinh té, thuc ddy san xudit kinh doanh va bao vé moi
trudng; thuc hién tién bo, cong bang xa hoi trong tiing budc,
tiing chinh sach phat trién”, con thi truong “dong vai tro chu
yéu trong huy dong va phan bo ¢ hiéu qua cac ngudn luc phat
trién, 1a dong luc chu yéu d€ giai phong suc san xudt”, trén co
s¢ “Tach chtic nang cht s& hiiu tai san, von cua Nha nudc va
chtic ndng quan ly nha nudc, chtic nang quan tri kinh doanh
cta doanh nghiép nha nuéc”.

4.2. KHAI QUAT THUC HIEN CHUC NANG QUAN LY
KINH TE CUA NHA NUOGC CONG HOA XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

4.2.1. Uu diém va két qua

4.2.1.1. Trong xdy dyng va ban hanh hé thong phdp ludt
vé kinh té

Phép luat vé kinh té 1a co s& d€ Nha nudc thuc hién chiic
nang quan ly kinh té, qua d6 xay dung va hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia. Mdc du tinh
chat va dic diém khung phép luat vé kinh t€ sé quy dinh thé
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ché kinh té ctia mot qudc gia, nhung viéc xay dung, hoan thién
khung luat vé kinh t€ nhu thé nao cling sé dugc tac dong tré lai
boi tinh chét va didc diém ctia thé ché kinh t€ ma quéc gia do
lya chon.

O nuéc ta ciing vay, khung luat vé kinh t& dugc quy dinh va
bao dam thuc hién quyén tu do kinh doanh, véi nhiéu hinh thiic
s6 hitu, nhiéu thanh phan kinh té. Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24 thang 5 nam 2005 cta B¢ Chinh tri vé Chién lugc xéy dung
va hoan thién hé thong phap luit Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 (dudi day goi tat la Chién lugc xay dung
phap luat) dé ra 6 dinh huéng xay dung va hoan thién phap
ludt, trong d6 dinh hudng thi ba la x4y dung va hoan thién
phép luat vé dan sy, kinh té, trong tdm la thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chti nghia, tap trung vao mot so linh
vuc phap luat kinh té trong diém, dap tng kip thoi yéu ciu
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudce, hoi nhap qudc té. Pinh
hudéng nay xac dinh 6 nhiém vu cu thé vé x4y dung va hoan

thién phap luat kinh té, phuc vu quan ly nha nudc vé kinh té.

Sau 15 nam thuc hién Chién lugc xay dung phdap luat, hé
thong phap luat vé kinh té (tinh dén thang 6 nam 2020), cling
nhu phap luat vé dan sy, hanh chinh lién quan dén kinh té,
dugc bd sung nhiéu vé s6 lugng va ching loai van ban phap
ludt, bao dam tinh dong bo, thong nhit va toan dién dé diéu
chinh cac quan hé kinh té, dan sy, hanh chinh.
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Quéc hoi da ban hanh méi, stia d8i, b3 sung gan 60 luat; Uy
ban Thuong vu Quéc hoi da ban hanh 3 phéap lénh. S6 lugng
van ban luat & linh vyc nay chiém khoang 31% tong s6 luit,
phap [énh dugc ban hanh ti nam 2005 dén thang 6 nam 2020.
Trong do, dang chu y 1a B¢ luat Dan sy nam 2015 dugc coi la
don béy ctia nén kinh t€ thi truong. Cac luat khac c6 lién quan
dén kinh té ciing da dugc dong loat ban hanh hodéc stia d6i, bé
sung dé phtt hgp va tuong thich véi phap luat quoc té, gép phan
khong nho vao qua trinh hoi nhép toan dién va sau rong vé
kinh t€ cua dat nudc. Vé noi dung va chat lugng van ban phap
luét, cac luat dugc ban hanh mdi, cac luat stia d6i b6 sung cliing
v6i cac van ban hudng dan thi hanh luat da tao ra khung phap
ly quan trong cho su van hanh ctia nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia, cu thé la:

Thii nhat, Nha nudc da xay dung va tling budc hoan thién
phap luét vé s& htiu, quyén tu do kinh doanh. Diéu 32, Diéu 33
trong Hién phap nam 2013 vé quyén s& hiiu tai san hgp phap
va quyén tu do kinh doanh la cin ct phap ly quan trong cho
viéc thé€ ché hoa cac ludt vé kinh té, bao ddm moi truong dau tu,
kinh doanh 6n dinh dé cic doanh nghiép, ngudi dan yén tam
ti€én hanh cac hoat dong kinh té.

Luat Pau tu nam 2014 (thay thé Luat Dau tu ndm 2005)
v6i tinh than c6i mé hon, pham vi diéu chinh r6 rang hon (da
cu thé r6 hon gidi han cac nganh cdm dau tu, thu hep pham vi
ap dung gidy chiing nhan dang ky dau tu déi véi doanh nghiép

130



FDI, rut ngan thoi gian cdp gidy chiing nhén dau tu...). Luét
Hai quan ndm 2014 da c6 nhiing stia ddi, b6 sung méi quan
trong nhu cai cach tha tuc hai quan, noi luit héa cac cam két
quoc té vé hai quan; ning cao hiéu luc, hiéu qua ctia cong tac
quan ly hai quan, tang cudng bao vé an ninh qudc gia, an ninh
kinh té nham phong chéng budn l4u, mua ban, van chuyén
trai phép hang hdéa qua bién gi6i va gian lan thuong mai. Luat
Doanh nghi¢p ndm 2014 c6 nhiing quy dinh méi vé ding ky
kinh doanh, m6 hinh quén trj cong ty ¢4 phan va b6 sung mot

chuong méi vé doanh nghiép nha nuéc.

Ludt Canh tranh nam 2018 da quy dinh vai tro ctia Nha
nude la “Tao lap, duy tri méi trudng canh tranh lanh manbh,
cong bing, binh déng, minh bach. Thic ddy canh tranh, bdo
dam quyén tu do canh tranh trong kinh doanh ctia doanh

nghié¢p theo quy dinh ctia phap luat™.

Luat Quan ly thué nam 2019 ¢6 bd sung thém viéc ap dung
doi véi cac khoan thu khac thudc ngan sach Nha nuée khong
do co quan quan ly thué quan ly thu. Cac khoan thu khac thudc
ngan sach Nha nuéc khong do co quan quan ly thué quan ly
thu bao gom: tién st dung khu vuc bién d€ nhan chim theo quy
dinh cta phap luat vé tai nguyén, mai truong bién va hai do;
tién bao v¢, phat trién dat trong lta theo quy dinh ctia phap luét
vé dat dai; tién thu ti xt phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh ctia phap luat vé xt phat vi pham hanh chinh, trit linh vuc
thué va hai quan; tién ndp ngan sach Nha nudc theo quy dinh
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cta phap ludt vé quan ly, st dung tai san cong tu viéc quan ly,
st dung, khai thac tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két, sau khi thuc hién nghia vu thué, phi,
1¢ phi; thu vién trg va cac khoan thu khac theo quy dinh cua
phap luat.

Luat Dau tu theo phuong thtic déi tdc cong tu ndm 2020
dugc Qudc hoi thong qua s6 64/2020/QH14, co6 hiéu luc ké tu
ngay 01 thang 01 ndm 2021, Luat Dau tu theo phuong thtic doi
tac cong tu nhu sau: “Dau tu theo phuong thiic d6i tac cong tu
(Public Private Partnership - sau day goi la dau tu theo phuong
thiic PPP) la phuong thiic dau tu dugc thuc hién trén co sé hop
tdc c6 thoi han gitia Nha nudc va nha dau tu tu nhan thong
qua viéc ky két va thuc hién hgp dong du dan PPP nham thu hat
nha d4u tu tu nhin tham gia du an PPP”. Co s& d€ hop tac gitia
hai chu thé nay la hgp dong du an PPP. Hgp dong du an PPP
la thoa thuén bang van ban gitia co quan ky két hgp dong véi
nha dau tu, doanh nghiép du an PPP vé viéc Nha nudc nhugng
quyén cho nha dau tu, doanh nghiép du an PPP thuc hién du
an PPP. Hop dong du an PPP bao gom: Hop dong Xéy dung -
Kinh doanh - Chuyén giao (hgp dong BOT); Hop dong Xay
dung - Chuyén giao - Kinh doanh (hgp dong BTO); Hgp dong
Xay dung - S hiiu - Kinh doanh (hgp dong BOO); Hop dong
Kinh doanh - Quan ly (hgp dong O&M); Hgp dong Xay dung
- Chuyén giao - Thué dich vu (hgp dong BTL); Hop dong Xay
dung - Thué dich vu - Chuyén giao (hgp dong BLT); Hop dong
hoén hop.
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Thii hai, Nha nuéc ban hanh phap luit cho viéc tao lap
dong bo cac loai thi trudng. V€ co ban, Nha nudc da xéy dung
va tiing budc hoan thién hé thong phap luat kha day da véi cac
quy dinh d¢€ tao lap dong bo nam loai thi truong chu yéu: thi
truong hang hoa va dich vy; thi trudng stic lao dong; thi trudng
khoa hoc va cong nghé; thi truong bat dong san; thi truong tai
chinh. Hién nay, thi truong bat dong san va thi trudng khoa
hoc va cong nghé dang la hai loai thi trudng va cling la hai van
dé ndi 1én dugc Nha nudc ddc biét quan tam va coi la nhiing

nguon luc quan trong dé€ phat trién bén viing nén kinh té.

Co s6 phap ly cho viéc hinh thanh va phat trién thi truong
bat dong san, bao gom ca quyén st dung dat, da tliing budc dugc
xdy dung va hoan thién v6i viéc ban hanh Luat Dt dai nam 2013,
Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014, Luat Nha ¢ nam 2014.
Cai cach thu tuc hanh chinh vé quy hoach, quan ly su dung dat,
cép gidy chling nhan quyén st dung dat, thu hoi dat, giai phong
mdt bang, ddu gia quyén st dung dat da dugc day manh, dua
quan ly, st dung dat dai vao né nép. T chiic, ca nhan dugc kinh
doanh nha 6, cong trinh xay dung hinh thanh trong tuong lai.
Thi trudong bat dong san cho ngudi Viét Nam & nudc ngoai va
nguoi nudc ngoai dau tu ¢ Viét Nam tling budc dugc md rong.
Luat Nha & ndm 2014 quy dinh doi tugng dugc s hitu nha & tai
Viét Nam bao gom ca t6 chiic, ho gia dinh, cd nhan trong nuéc;
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai va t6 chiic, ca nhan nudc

ngoai v6i mot s6 diéu kién cu thé, minh bach.
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Luat Chuyén giao cong nghé dugc ban hanh nam 2017
gop phéan phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé cing
hé thong d6i mdéi sang tao qudc gia, v6i doanh nghiép la trung
tam. Thong qua cac quy dinh cta luat nay, Nha nudc tap trung
day manh chuyén giao cdng nghé cao, cong nghé ngudn, tién
tién va hién dai tii nudc ngoai vao Viét Nam; khuyén khich
chuyén giao cong nghé tu Viét Nam ra nudc ngoai ciing nhu
thuc ddy chuyén giao cdng nghé trong nudc; chu trong lan toa
cong nghé tién tién, cong nghé cao tli doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai sang doanh nghiép trong nudc; thuc ddy phong
trao d6i moi sang tao, bdo dam quyén, lgi ich hgp phéap va tao
diéu kién thuén lgi cho nguoi dan, doanh nghiép hoat dong

chuyén giao cong nghé.

Thii ba, Nha nudc da xay dung va hoan thién phap luat vé
tai chinh cong. Hé thong phap luat vé thué cua Viét Nam da lién
tuc dugc hoan thién theo hudng 6n dinh, don gian hon, muc
thué phu hop, c6 tinh dén cac dinh ché kinh t&€ quoc té va khu
vuc cling nhu cac diéu udc quoc té khac cé lién quan. Trong
giai doan 2005 - 2015, Qudc hoi ban hanh nhiéu luat vé thué.
V6i phap luat vé thué, cac quy dinh va chinh sach thué da co
ban bao quat day du cac nguon thu, phat huy vai tro cua thué
v6i tu cach la nguon thu cht yéu ctia ngén sach Nha nudc; gop
phin tao moi trudng kinh doanh thuin 1¢i, binh ding cho cic
thanh phan kinh té.
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Luat Pau tu cong ndm 2019, Qudc hdi nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam khoa XIV, ky hop thi 7 thong qua
Ludt Dau tu cong s6 39/2019/QH14. Luat Dau tu cong gom 6
chuong vé6i 101 diéu, quy dinh viéc quan ly nha nudc vé dau tu
cong; quan ly va st dung von dau tu cong; quyén, nghia vu va
trach nhiém ctia co quan, don vi, té chtic, cd nhéan lién quan

dén hoat dong dau tu cong.

Danh ddu sy hoan thién thé ché, phap luat vé dau tu cong
theo hudéng thong nhat, dong bd véi cac luat cd lién quan khac.
Dong thai, tang cudng quan ly chdt ché, hiéu qua cac hoat dong
dau tu cong va ngudn von diu tu cdng cling nhu tiép tuc khic
phuc tinh trang dau tu phéan tdn, dan trai, gép phan ning cao
hiéu qua dau tu theo ding muc tiéu, dinh huéng cua chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dit nudc.
So vé6i Ludt Dau tu cong nam 2014, Luat Dau tu cong ndm 2019
da thao g nhiing kho khan, vidéng mac, bat cap hién hanh lién
quan dén cac quy dinh phap luat vé dau tu cong.

Luét Kiém toan Nha nudc stta d6i ndm 2019, dugc Qudc
hoi thong qua tai ky hop thu 8, ngay 26 thang 11 ndm 2019 b6
sung khai niém co quan, t6 chuc, ca nhan c6 lién quan dén hoat
dong kiém toan la: co quan, t6 chuc, ca nhan dugc xac dinh
trong qué trinh kiém todn tai don vi dugc kiém todn la c6 lién
quan dén viéc quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong ctia
don vi dugc kiém toan; b sung nhiém vy, quyén han caa Kiém
toan Nha nudc; bo sung quy dinh vé viéc ki€ém soat chat lugng
kiém toan nham bao dam moi hoat dong kiém toan déu dugc
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kiém tra, soat xét vé chit lugng, Tong Kiém toan Nha nudc quy
dinh cu thé vé t6 chtc thuc hién kiém soat chit lugng kiém
toan; don vi dugc kiém toan dugc quyén khdi kién quyét dinh
gidi quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudc theo
quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015.

Thii tu, Nha nu6c da hoan thién phap luat vé tai nguyén va
moi trudng. Phap luat vé tai nguyén va moi trudng cling dugc
lién tuc dugc hoan thién theo nguyén tac quan ly chat ché, phat
trién bén viing, bao dam két hgp hai hoa gitia viéc st dung va
bao vé tai nguyén thién nhién. Luat Bao vé mdi truong nam
2014 (thay thé Luat Bao vé moi truong ndm 2005) kip thoi diéu
chinh nhiéu vin dé mdéi phat sinh nhu tGng pho véi bién d6i
khi hau, bdo dam an ninh mdi trudng, an ninh sinh thai véi
cac giai phap dong bd, di manh va c6 tinh dot pha. Luat da
b6 sung cac quy dinh méi nhu nguyén tic bao vé mdi truong
phai gan két v6i bao ton da dang sinh hoc, ting phé bién doéi
khi hiu, quan ly va st dung hop ly tai nguyén, giam thiéu chat
thai; bao vé moi trudng phai gan két véi bdo ddm quyén cua tré
em, thuc day gidi va bao ddm moi ngudi c6 quyén dugc song
trong moi truong trong lanh; quy dinh veé 1ap quy hoach bao vé
moi truong; 1ap ké hoach bao vé moi truong doi véi nhiing doi
tugng khong phai danh gia tac dong moi truong,...

4.2.1.2. Trong t0 chiic trién khai thi hanh phdp ludgt vé
kinh té

TS chiic trién khai thi hanh phap ludt vé kinh té 1a nhiém vy
cht yéu thudc vé cac co quan hanh phép, thong qua viéc hudng
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dan thuc hién céc quy dinh cta phap luit vé kinh té va cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién cac quy dinh ctia phap
luit vé kinh té. Thoi gian qua, cong tac bdo dam thi hanh, thuc
hién thé ché kinh t€ ctia nudc ta da dat dugc mot s6 két qua sau:

Thit nhdt, vé bd may quan ly kinh té, bd may t6 chtic cta
Chinh pht ngay mot hoan thi¢n, dan phu hgp véi tling giai
doan d6i méi chinh tri va phat trién kinh t€ - xa hdi cua dét
nudc. Chinh pht tti cho la co quan chip hanh cao nhét (theo
Hién phap nam 1946) tré thanh co quan chdp hanh cao nhat
ctia quyén lyc cao nhat (Hién phap cac nam: 1959, 1980, 1992)
da cting co tot hon tinh doc lap ctia Chinh phu trong viéc cu
thé hda va ra cac quyét dinh thi hanh thé ché vé kinh té. Bac
biét, Hién phap nam 2013 da ghi nhan Chinh phu la co quan
chap hanh ctia Qudc hoi, co quan hanh chinh cao nhat ciia Nha
nudc va la co quan thuc hién quyén hanh phap.

Thii hai, cac co quan cua Chinh pht da dugc quy dinh r6
rang hon vé chtic ning, thdm quyén ciing nhu chat lugng doi
ngll ngay mot dugc nang cao. Trudc nam 2007, “chiic nang,
phuong phap quan ly kinh té€ ciia Nha nudc thay déi da dan dén
t6 chilic b mdy quan ly kinh t€ ciia Nha nudc ciing thay doi”.

Tl nam 2017 dén nay, co cdu t6 chic ctia Chinh pha gém
b va cac co quan ngang bo. Quoc hdi quyét dinh thanh lap
hodc bai bo cac b va cac co quan ngang b theo dé nghi ctia
Thua tuéng Chinh pht (theo Nghi quyét ctia Ky hop thu nhat,
Quéc hoi khoa X1V, co ciu t6 chiic caa Chinh pha bao gom 22
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bd, cd quan ngang bo 18 bo va 04 co quan ngang bd), trong do
c6 cac bo lam chtic ndng quan ly nha nudc da nganh vé kinh
té€ nhu B¢ Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon,... gép phan tinh gian bd may quan ly nha nudc vé kinh té.

Thii ba, qué trinh trién khai cic ké hoach, nhiém vu va muc
tiéu vé kinh té ngay cang cd quy trinh dong bd va hiéu qua hon.
C6 thé ndi, Chinh phu da quan tdm hon t6i van dé don gidn
hoa thu tuc hanh chinh va day thuc sy la mot trong nhiing buéc
di dang ghi nhan trong qua trinh thé ché hoéa va cu thé héa cac
phap luat vé kinh té, v6i hién thuc hoa “nha nude vi dan”. Theo
danh gia ctia Ngan hang Thé gidi, “trong nam 2018, Viét Nam
xép hang 68/190 nén kinh t€ dugc danh gia vé moi truong kinh
doanh, tang 14 bac so v6i danh gia trong nam 2017 (82/190 nén
kinh t€)” va “Viét Nam dugc xép thu 8 trong s6 cac nén kinh
t€ tot nhat thé gidi d€ dau tu ndm 2019, tang 15 bac so v6i ndm
2018; nang luc canh tranh ctia Viét Nam dugc Dién dan Kinh té
thé gidi xép thit 67/141 qudc gia, viing lanh tho, tang 10 bac so
v6i ndm 2018”. Ngoai ra, d6i v6i nén kinh t€, Chinh phut, Tha
tuéng Chinh pht, ngudi ding dau cac bd, nganh, dia phuong
da tép trung chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh, tao dong
luc cai cach manh mé va lan toa trong toan hé thong, tao dugc
niém tin cho xa hoi, ngudi dan, doanh nghiép. Céac thé ché,
van ban phap luét, van ban chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh pht thé hién quyét tim cua viéc d6i mi manh mé cong

tac chi dao, diéu hanh, bao dam sy gan két chit ché, dong bo
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gifia cai cach hanh chinh véi xay dung Chinh phu dién tu va
kiém soét thu tuc hanh chinh.

Mot s6 chinh sach da xdéa bd va cat giam diéu kién kinh
doanh cling nhu gidy phép con dang dugc thuc hién véi nhiing
hiéu qua khich I¢.

Trong bao cao tai Hoi nghi tong két Chuong trinh tdng thé
cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020: Sau khi
Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2011 - 2020 dugc ban hanh, cac co quan hanh chinh nha nudéc
tii Trung uong t6i chinh quyén dia phuong cac cdp da trién khai
thuc hién nghiém tac theo chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh pht. Hing nam, Chinh pht, Ban Chi dao da dé ra cac
chuong trinh, ké hoach cai cach hanh chinh mang tinh toan dién,
dong bo va chi dao cac b, nganh, dia phuong xay dung, trién
khai ké hoach céi cach hanh chinh mot cach thiét thuc, cu thé,
phtt hgp v6i Chuong trinh tdng thé va thuc tién ctia cac bo, tinh.
Thu tuéng Chinh pht da c6 nhiéu van ban chi dao, quan triét cac
b0, nganh, dia phuong xac dinh cai cach hanh chinh la nhiém vu
chinh tri trong tdm, la gidi phap quan trong d€ thuc hién thing
lgi cdc muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat nude.

Trong qua trinh trién khai thuc hién Chuong trinh tong
thé, nhiéu bg, nganh va dia phuong da c6 nhiing mo hinh, sang
kién méi dugc nghién ctiu, ap dung c6 hiéu qua. Pa s6 cac mo
hinh, sang kién cdi cach hanh chinh da dugc trién khai, nhan
rdng trong pham vi cua tting tinh, ngoai ra, cing cé nhiéu mo
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hinh, sang kién da dugc cac tinh tham khao, ap dung phu hgp

v6i diéu kién, hoan canh cua dia phuong minh.

Thi tu, nguyén tac dan cht trong thuc thi thé ché dan dugc
dam bao; c6 thé ndi, dan cht la mot trong nhiing diéu kién
tién quyét d€ co6 mot nén kinh té thi trudng ding nghia, nhat 1a
trong diéu kién nhat nguyén chinh tri nhu Viét Nam hién nay.
Hon thé, tu tudng vé dan cha héa quan ly kinh té€ da dugc Dang
va Nha nudc phd bién tli nhiing ndm ddu khang chién chong
thuc dan Phap. Nam 1951, S6 Mau dich quoc doanh dugc thanh
lap, hé thong can b cac cdp da dugc tham gia cac budi phd bién
hoc tip vé chinh sach kinh t€ dan cht méi, thé hién tinh than
dé cao vai tro quan chiing nhan dén doi véi thuc thi chinh sach
ctia Dang va Nha nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam.
Nhu véy, du la duéi hinh thtic va phuong phap nhu thé nao,
thuc hién dan chu ciing la thuc hién “budc dém” ctia mot xa hoi
do dan va vi dan. Cho dén nay, tinh than d6 van tiép tuc dugc
phat huy khong ngting, v6i nhiing cach thiic ngay cang da dang
va cdp nhat xu hudéng, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién

nhdm néng cao hiéu qua cong tac nay.

Chinh phu da quan tam va c6 nhiéu bién phap phat huy dan
cht trong quan ly kinh té nhu cac co quan quan ly nha nuéc vé
kinh té cua Chinh phu déu cé website riéng cong bo thong tin,
cac van ban quy pham phap luat vé kinh t€ va cap nhat thudng
xuyén nhiing tin hoat dong chinh vé dau tu, thuong mai.
Tham chi, khi Viét Nam tré thanh mot trong nhiing quéc gia

140



chau A ¢6 lugng tai khoan facebook 16n nhét, thang 10 ndm
2015, Chinh pht ciing lap tai khoan c6 tén “Thong tin Chinh

phu
Chinh phu, Tht tuéng Chinh pht rong rai hon trén internet.

nham phd bién cac hoat dong trong linh vuc kinh té cua

4.2.1.3. Trong hoat djng bdo vé cic quan hé kinh té
hop phdp, xi ly vi pham phdp ludt vé kinh té va gidi quyét
tranh chdp kinh té

Trach nhiém xu ly cac vi pham phap luat cht yéu thudc vé
cac ca quan tu phap nhung doi véi linh vuc kinh té, vai tro cta
cac cd quan hanh phap trong xu phat, giai quyét khi€u nai, t6

cdo, hoa giai tranh chdp vé kinh t€ ciing can dugc dé cap.

Cong tac dau tranh phong, chong tham nhing, tiéu cuc tré
thanh mot trong nhiing “diém sang”, c6 tac dung lan toa tich

cuc trong xa hoi, khoi t6 mot vu dé ran de, canh tinh mot viing.

Thit nhdt, hé thong toa an gid vi tri quan trong hang dau
trong giai quyét cac tranh chap, vi pham phap luét vé kinh té,
theo quy dinh ctia Luat Dan sy, B¢ luat T6 tung dan sy va Luét
Thuong mai, Luat Trong tai thuong mai bén canh thim quyén

cua cac co quan chinh pht.

Phuong thiic xt ly vi pham phép luat vé kinh t€ da dugc
ap dung phong phu va da dang hon, két hop gitia toa an phan
xU va trong tai phan dinh, xt ly cac tranh chép lién quan dén
kinh t& dam bao su cong bang, binh déng trong kinh doanh

gitia cdc chu thé. Nhén thtic vé vai tro cla trong tai thuong mai
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& nudc ta da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc vé6i tu duy méi mé
hon. T6 chtic va hoat dong trong tai phan xtt da nhan dugc su
quan tam va ho trg ctia cac co quan, ban nganh. Chat lugng doi
ngl trong tai vién ngay cang dugc nang cao, dap tng yéu cau
thuc tién; hoat dong trong tai da c6 budc khdi sic, s6 lugng vu,
viéc dugc giai quyét bang trong tai dang c6 xu hudng ting, loai
tranh chap dugc trong tai gidi quyét cling da dang hon; cong tac
quan ly nha nudc vé trong tai thuong mai cing thu dugc nhiing
két qua khich 1é.

Thit hai, cong tac xay dung, thdm dinh, kiém tra vin ban
quy pham phap luat da dugc ddy manh.

Thii ba, hé thong co quan tu phap dan dugc hoan thién
theo hudng tich cuc, ting tinh doc lap véi sy ho trg hanh lang
phap ly ngay cang dugc hoan thién. Trong thap ky gin day, van
dé cai cach tu phap dang dugc Nha nudc dac biét quan tam.
Déau ndm 2014, Bo Chinh tri da dua ra két luan vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 ndm 2005
ctua BY Chinh tri khoa IX vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020.

Nganh Tu phap da tap trung chi dao hoan thanh nhiém
vu tong két, tham gia tong két tinh hinh thuc hién nhiéu nghi
quyét, chi thi quan trong ctia B¢ Chinh tri, Ban Bi thu trong
cong tac xay dung phap luat, cai cach tu phap, pho bién va gido
duc phap luat, cong tac luat su va hgp tac qudc té€ vé phap luat.
Qua d6, da tham muu, dé xuat B Chinh tri, Ban Bi thu ban
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hanh cac két luan quan trong, véi nhiéu nhiém vy, giai phap co6
tinh dot phd va bao dam kha thi d€ nang cao hiéu qua cac linh
vic cong tdc nay trong thai gian téi.

Cung véi viéc chi dao trién khai thuc hién cic nhiém vu
theo chuong trinh, k& hoach, toan nganh chu trong chi dao
trién khai cac nhiém vu dugc giao thém; thudng xuyén ra soat,
theo doi, don doc thuc hién nhiém vu.

Thuc hién Nghi quyét s6 100/NQ-CP ngay 18 thang 11
nam 2016 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong
nhiém ky ctia Chinh pht va nghi quyét phat trién kinh t€ - xa hoi
hang ndm, B$ Tu phdp da ban hanh Chuong trinh hanh dong
nhiém ky va hang nam ctia nganh va t6 chtc trién khai toan dién
trén cac linh vuc cong tac, dat dugc nhiéu két qua néi bat.

Riéng doi véi nam 2020, thuc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP
ngay 01 thang 01 nam 2020 vé nhiém vy, gidi phap cha yéu
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy todn ngan
sach nha nudc ndm 2020 va Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01
thang 01 ndm 2020 ve tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy, giai
phap cht yéu cai thién moi truong kinh doanh, néng cao ning
luc canh tranh quoc gia nam 2020 caa Chinh pht, B Tu phap
da tap trung thdo go nhiéu kho khan, vuéng mac trong cong tac
tu phdp, nhat la & dia phuong. Qua dé, xac dinh ngay cang ro
hon vi tri, vai tro ctia cong tac tu phap trong doi song chinh tri,
kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc; vi thé ctia nganh ti Trung uong
dén dia phuong ngay cang dugc tang cudng.
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Cong tac chi dao, diéu hanh ctia By, nganh Tu phap dugc
thuc hién theo dung phuong cham “Ky cuong, liém chinh, hanh
dong, trach nhiém, sang tao, hiéu qua” ctia Chinh pht, bam sat
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia Bang, Qudc hoi, Chinh
pht va ctia tling dia phuong.

4.2.1.4. Trong khdc phuc va han ché cdc khuyét tit cia
kinh té thi trudng

Hién nay, d€ khac phuc va han ché cac khuyét tat chu yéu
ctia kinh t€ thi truong & nudc ta, phap luat va chinh sach cta
Nha nudc da dugc quan tdm hon trong viéc xay dung, bo sung,
hoan thién, thé ché hoa thanh cac quy dinh, quy pham phép
ludt; cong tac du bao va chi dao, diéu hanh, da c¢ tinh kha thi,
thiét thuc hon; cong tac thong tin, tuyén truyén, giao duc phap
luét, hoa giai, trong tai phan xt dugc ddy manh di d6i véi ting
cuong xu ly, xét xti cac vi pham phdp luét vé kinh té€ thong qua
cac ché tai kinh té, hanh chinh, ké ca bang ché tai hinh sy doi
v6i nhiing vi pham phap luat nghiém trong.

Chu trong xay dung va trién khai thyc hién phap luét, cac
chinh sach kinh t€ vé du bao va cht dong doi pho véi khing
hoang, suy thodi kinh té, chung tay cung xa hoi “xdéa doi, giam
nghéo”, gidm bat binh ding xa hoi va phan héa giau nghéo, bao
ddm an sinh xa hoi, viéc lam cho ngudi lao dong, chong doc
quyén (ctia doanh nghiép va ban than Nha nudc thong qua cac
doanh nghiép nha nudc), bdo ddm canh tranh binh ding, xt ly
kip théi nhiing vi pham moi truong, anh hudng xau dén xa hoi...
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Phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoéi chu nghia,
on dinh kinh té vi mé, tao mai truong va dong luc cho phat
trién kinh t€ - xa hoi. Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi
truong dong bo, hién dai trén co s tuan tha day du cac quy
luat ctia kinh t€ thi truong va hoi nhap kinh té€ quoc té sau rong;
Nha nudc bao vé quyén s& hiu tai san hgp phap va quyén tu
do kinh doanh ctia ngudi dan, doanh nghiép theo quy dinh cua

phap luat; kiém soat doc quyén; ddy manh cai cach hanh chinh.

Ddy manh co cdu lai nén kinh t€ gin v6i d6i méi mo hinh
tang trudng, nang cao nang suit, hiéu qua va stc canh tranh.
D6i méi mo hinh tang trudng theo hudng phat trién nhanh,
bén viing trong diéu kién kinh t€ thi truong va hoi nhap quoc
t€ sdu rong; co cdu lai nong nghiép gan véi xay dung nong thon
mdi; co cau lai cong nghiép, tao nén tang cho cong nghiép hoa,
hién dai hoa; phat trién cac nganh dich vy; phat trién kinh té
bién; co cdu lai doanh nghiép nha nudc va phat trién manh
doanh nghiép tu nhan.

Xay dung thong nhat két cdu ha tdng va d6 thi. Pay manh
thuc hién dot pha chién lugc xay dung hé thong két cau ha tang
dong bo véi mot s6 cong trinh hién dai; ndng cao chat lugng
va quan ly tét quy hoach do thi; xay dung hé thong ha tang
dong bo, hién dai, than thién moi truong. Nang cao chét lugng
ngudn nhan luc va tang cuong tiém luc khoa hoc, cong nghé.
Thuc hién dong bd co ché, chinh sach, gidi phap phat trién

ngudn nhan luc, dap tng yéu ciu phat trién kinh té€ - xa hoi.
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D6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao theo hudéng ma,
hoi nhap; ting cuong tiém luc khoa hoc, cong nghé va xay dung
hé thong d6i méi sang tao qudc gia, phat huy sang tao cia moi

ca nhan, doanh nghiép, t6 chiic.

Phat trién bén viing van hda, xa hoi trén co sd gan két chat
ché, hai hoa gitia phat trién kinh té véi phat trién van hoéa va
thuc hién tién bd, cong bang xa hoi, nang cao dsi séng nhan
dan. Tiép tuc hoan thién chinh sach, nang cao mtic s6ng nguoi
c6 cong. Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé an sinh xa hoi;
cai cach tién luong, tién cong theo nguyén tic thi trudng, phu

hop véi nidng suét lao dong.

4.2.1.5. Trong thuc hién hoi nhdp kinh té quéc té, thic ddy

kinh té doi ngoai

Hoi nhap kinh t€ 1a trong tam, hoi nhép trong cac linh vuc
khac tao thuén lgi cho hoi nhép kinh t€ va gép phan tich cuc
vao phat trién kinh té, cting c6 quoc phong, bdo dam an ninh
quéc gia, giti gin phat huy ban sac vin hda dén toc, thuc day
phat trién van hoa xa hoi; hoi nhép trong cac linh vuc phai dugc
thuc hién dong bo trong chién lugc hdi nhap qudc té tong thé
v6i 10 trinh, buédc di phi hop véi diéu kién thuc té€ nang luc ctia
dat nudc. Nghiém chinh tuén tht cac cam két quoc t€ vé kinh
t€ ma Viét Nam tham gia, di doi v6i cha dong, tich cuc tham gia
x4y dung va tan dung hiéu qua cac quy tic, lut 1é kinh t€ qudc

t€ va tham gia cac hoat dong cua cdng dong khu vic va quéc
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té; chu dong dé xudt sang kién, co ché hgp tac trén nguyén tic

cung c6 loi.

Viét Nam da ddy manh va lam sau sac hon quan hé véi cac
doi tac, nhét la cac doi tac quan trong ddi véi sy phat trién cua
dit nudc, dua khuon khé quan hé da xéc lap vao thuc chit. Cha
dong tham gia va phat huy vai tro tai cac co ché€ da phuong, dac
biét 1a Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) va Lién
hgp quéc. Pdy manh va tiing budc di vao chiéu sau cac hoat
dong hgp tac vé quoc phong, an ninh. Bdy manh hoi nhép quéc
té€ trong linh vuc van hoa, xa hoi, khoa hoc - cdng nghé, gido
duc va dao tao va cac linh vuyc khac; 16ng ghép cac hoat dong
hoéi nhép qudc té trong qua trinh x4y dung va trién khai chién
lugc phat trién trén linh vuc nay. Chu dong ngan ngtia va han
ché tac dong tiéu cuc ctia qua trinh hoi nhap qudc té.

Trong qua trinh héi nhap kinh té€ quoc té, khong phai khong
c6 nhiing luc ban than nhiing nha hoach dinh chinh sach cta
Viét Nam ciing e ngai trudc nhiing tac dong tiéu cuc cta hdi
nhap kinh té qudc té€. Trong do6 c6 hai tac dong chinh la: thu
ngan sach gidm do cat giam thué xuét nhap khau; cac nganh
cong nghiép, nong nghiép, dich vu bj ton thuong do mé& ctia thi
truong, x6a bo cac hang rao bao ho thué quan va phi thué quan.
Song thuc té, két qua ti hoi nhép kinh té€ qudc té€ cho thdy day
14 nhiing thach thtic trong ngan han, con vé lau dai, néu ching
ta ¢ cac giai phap ting pho t6t thi c6 thé hoa giai duge nhiing
thach thic va bién thach thic thanh co hoi.
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Viéc xti ly tac dong ctia viéc cit giam thué quan t6i nguodn
thu ngan sach dugc B¢ Tai chinh Viét Nam luu y trong thoi
gian tham gia dam phan gia nhép T6 chiic Thuong mai Thé gisi
(WTO) trudc day va dam phan Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) hién nay vdi cach thiic ap dung la kiém soat t6¢c d giam
thué véi 1 trinh dugc tinh toan cédn trong. Gidi phap nay két
hogp véi nhiing n6 luc ctia nganh Tai chinh va viéc da dang hoa
nguon thu da gitp cho téng thu ngan sach ctia Viét Nam ting

lén nhiéu lan.

Chtic ning quan ly kinh té ctia Nha nudc vé€ hoi nhap kinh
t€ quoc té, bao dam thuc ddy cac quan hé kinh té€ d6i ngoai
da gop phan tao diéu kién cho hoi nhap kinh té€ qudc té€ cua
Viét Nam thoi gian qua dat dugc mot s6 két qua nhat dinh,

dong gop chung vao su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Hang hoa Viét Nam tiép tuc khai thac cac thi truong truyén
thong va mé rong tim kiém, phat trién thém nhiéu thi truong
mdi. Bac biét, xudt khiu sang thi truong cac nude c6 Hiép dinh
thuong mai tu do véi Viét Nam déu c6 toc do ting cao so véi
nam 2017. Ty 1¢ tan dung uu dai tu cac thi truong da ky két
Hiép dinh thuong mai tu do dat khoang 40%, ting manh so
v6i con s6 khodng 35% cdc ndm trudc, qua dé cho thdy doanh
nghiép Viét Nam dang ngay cang chu trong t6i viéc khai thac
cac co hoi ti hdi nhép va thuc thi cac Hiép dinh thuong mai
tu do.
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4.2.1.6. Trong si dung cdc phuong phdp thuc hién chiic nang
qudn ly kinh té

Cac phuong phap dugc st dung trong chtic nang quan ly
kinh t€ ctia Nha nuéc la mot tap hgp gom: phuong phap hanh
chinh - gido duc, phuong phap kinh té va phuong phap tai phan.
Noi chung, Nha nuéc da phoi két hgp hai hoa cac phuong phap
nay va doi v6i moi phuong phap déu c6 nhiing mdt tich cuc
nhét dinh, pht hgp véi ddc thu cta tiing moi quan hé kinh t€
va doi tugng quan ly vé kinh té€ can diéu chinh.

a. Phuiong phap hanh chinh két hop vdi gido duc

Nha nudc luén quan tam st dung thong qua phap luat vé
hanh chinh (nhu: Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012,
Luat T6 tung hanh chinh nam 2015,...), buc tat ca nguoi dan,
doanh nghiép va ké ca Nha nudc, trong do c6 cac co quan quan
ly nha nuéc vé kinh té€ phai tuan thu chip hanh; qua dé xac
lap trat tu ky cuong, co ban bao dam hiéu luc, hiéu qua trong
quan ly kinh t€ ctia Nha nuéc. Hon niia, Nha nudc gidm can
thiép mot cach thd bao bang ménh 1énh hanh chinh vao hoat
dong ctia thi truong cling nhu hoat dong dau tu, san xudt, kinh
doanh, cac moi quan hé kinh té ctia ngudi dan, doanh nghiép.
Dong thai, Nha nude da két hgp véi cac bién phap gido duc
ting cuong tuyén truyén, pho bién phap luat vé bao vé moi
trudng, vé cho vay trong cac giao dich dan sy; thong bao nhiing
phuong thtic, th doan cho vay lai ndng, Itia dao thong qua huy
dong von tu phat véi lai suat cao bat thuong, cac hanh vi doi ng
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trai phap luét, hau qua cua “tin dung den” d€ ngusi dan ning
cao y thiic canh giac va chap hanh nghiém cac quy dinh cta
phap luét; tii d6, van dong nguoi dan nang cao y thic bao vé
moi truong khong truc ti€p hodc gian ti€p tham gia hoat dong
cho vay lai nang, “tin dung den”, 1¢i dung kinh doanh dich vu
cam do, doi ng, kinh doanh tai chinh d€ vi pham phap luit,...

C6 thé ndi, su dung phuong phap hanh chinh trong quan
ly nha nudc vé kinh té, Chinh phut da kién tri tién hanh cai cach
hanh chinh véi trong tam 1a cdi cdch tha tuc hanh chinh, qua
d6 mang lai nhiing két qua dang ké, gbp phan thuc ddy nén
kinh té dit nudc phat trién, 6n dinh xa hoi va hoi nhép kinh té
quoc té, doi song nhan déan tling budc dugc cai thién. Cac thu
tuc hanh chinh luon dugc quan tim d6i mdéi theo hudng don
gian hoa, tao diéu kién thuén lgi d€ phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép va xa hoi ngay cang tot hon, han ché su sach nhiéu cua
cac co quan quan ly nha nudc vé kinh té€. Dén nay, cong tac cai
cach tht tuc hanh chinh ¢6 nhiing chuyén bién tich cuc, dat
dugc nhiéu két qua trén mot s6 linh vic quan trong nhu: thué,
hai quan, thanh lap doanh nghiép, bao hiém x4 hdi..., gop phan
cai thién moi truong kinh doanh, giai phéng nguon luc xa hoi,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia. Cai cach tai chinh cong
da c6 dugc budc tién 16n qua chuong trinh cai cach thué budc
2, thé€ hién & Luat Quan ly thué (chinh sach thu thué, tu ké khai
nop thué), gidi quyét cac giao dich, tha tuc hanh chinh mot ctia;
trién khai hai quan dién tt,... da han ché tiéu cuc, tiét kiém thoi

gian, tién bac cua nhin dan, doanh nghiép va xa hoi. Thé ché

150



vé cong vy, cong chiic quan ly hanh chinh nha nudc vé kinh té
ngay cang dugc hoan thién. Viéc ting dung cong nghé thong tin
trong hoat dong quan ly, diéu hanh da gép phan hién dai héa
nén hanh chinh, nang cao chit lugng, giam thoi gian, chi phi
giai quyét tht tuc hanh chinh cho ca nhan, t6 chic.

M6i day nhat, Viét Nam ciing chinh thtic tham gia két noi
ki thuat co ché mot ctia Hiép hoi cic qudc gia Pong Nam A
(ASEAN). Co ché mot ctia qudc gia da két noi véi cac bo: Tai
chinh, Cong Thuong, Giao thong vén tai. Theo do, thu tuc hai
quan dugc thuc hién dudi hinh thic dich vu cong truc tuyén
cap do 4 trén toan quoc dua trén hé thong thong quan tu dong
VNACCS/VCIS gan vé6i cong thanh toan dién tu doi véi thué ap
dung cho hang héa xuét, nhap khau, 1¢ phi lam thu tuc hai quan.

b. Phuiong phap kinh té

Phuong phap nay dugc coi la cht dao trong s6 cac phuong
phdp Nha nudc st dung va tap trung hoan thién theo huéng
ddy manh st dung cac chinh sach kich thich, khuyén khich va
uu dai vé kinh t€ dé tao dong luc vé 1¢i ich kinh té, qua d¢ 16i
cudn, thu hiut ngudi dan, doanh nghiép trong va ngoai nudc
dau tu va phét trién san xudt kinh doanh, déng thdi giam thiéu
cac can thiép hanh chinh truc ti€p vao thi trudng, Nha nudc
chi stt dung cac cong cu can thiép gian tiép d€ dinh hudng thi
truong cung véi cac chinh sach bd khuyét, khac phuc va han
ché, xt ly nhiing khuyét tat nay sinh va that bai ma kinh t€ thi
truong gay ra doi véi nén kinh té.

151



Chinh phu st dung cac dinh muc kinh t€ (thué, 1ai suét, ty
gia,...), cac don bdy, kich thich kinh té; cac chinh sach uu dai
kinh té;... nhdm thi hanh thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng
xa hoi cht nghia & nudce ta. Co thé ndi, d6 la budc tién vugt bac
trong tu duy, nhan thtic ctia cac co quan hanh phap, phu hgp
v6i quy luat khach quan.

Thuéla cong cu quan trong bac nhat ctia B¢ Tai chinh trong
thuc thi chinh sach tai khoéa, cung véi cac khoan phi va 1é phi.
Trong s6 hang nghin nghi dinh do Chinh pht ban hanh, s6
lugng van ban vé thué va 1¢ phi chiém mot lugng khong nho,
udc tinh tl trudc téi nay lén téi hon 200 nghi dinh. Khong kho
dé ly gidi thuc trang trén, bdi cai cach thué luon duge dat lam
trong tam trong s6 cac chinh sach kinh t€ vi mo cta Chinh ph.
Cong cudc cai cach chinh sach thué dugc thuc hién ti nam
1990 va dén nay da thu dugc nhiing két qua dang khich 1§, tao
diéu kién cho hé thong thué Viét Nam ngay cang phu hop véi
thong 1¢ quoc té, dam bao dugc tinh tuong thich véi cac nén
kinh t€ thi trudng trong khu vic va toan cau, hudng téi giai
doan hoéi nhép sdu hon vao nén kinh t€ thé gidi.

Daoi véi thi truong tién té, tin dung, cac ngan hang thuong
mai, bién phap quan ly ctia Chinh phti ngay cang c6 xu huéng
hién dai héa va phu hop véi sy phét trién ctia nén kinh té thi
truong. Dac biét vao nam 2010, tai Ky hop thu 7, Qudc hoi
khoa XII da tiép tuc hoan thién, thong qua Luit Ngan hang

Nha nudc Viét Nam va Luat Cac t6 chtic tin dung tao nén tang
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phap ly phtt hgp hon cho viéc d6i méi hoat dong ngan hang dap

ting yéu cdu hoi nhap quoc té ngay cang sau rong.

Ké tti khi d6i mdi, chtic nang, nhiém vu va hoat dong thuc
thi ctia Ngan hang nha nudc ngay cang thé hién nhiéu hon vai
tro ctia mot ngan hang Trung uong. Ty 1é du tri bat budc, lai
suat tai chiét khau, 1ai sudt co ban, ty gia, nghiép vu thi trudng
md,... 1a nhiing cong cu thudng xuyén dugc co quan nay ap
dung va tuong doi c6 hiéu qua. Mat khac, Chinh phu tich cuc
chuyén d6i phuong thiic diéu hanh bing chi dao hanh chinh
sang st dung cac cong cu lai sudt, ty gia, hay nghiép vu thi
truong ma. Trong trudng hop can thiét co su can thiép vao thi
trudng, Chinh pha quan ly tién té bang viéc phat di nhiing tin
hiéu can thiét d€ cac tdc nhan tham gia giao dich tu diéu chinh

hop ly, thay cho cac ménh 1énh hanh chinh.
c. Phuiang phdp tai phan

Bao gdom chti yéu la phan xt (trong tai) va xét xu (toa an).
C6 thé thdy viéc giai quyét tranh chap kinh té va lién quan dén
kinh t€ & nudc ta da c6 nhiéu tién bo. Nhu da biét, hién nay
ngoai cac hinh thtc, bién phdap thuong lugng, hoa giai, doi
thoai dugc Nha nudc ta khuyén khich, phuong phap tai phan
& nudc ta co hai bién phap chu yéu, dugc quy dinh bang phap
ludt d€ gidi quyét tranh chép vé kinh té la trong tai kinh té (chu
yéu la trong tai thuong mai) va toa an xét xu (chu yéu la toa an
kinh té).
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Thuic té trong nhiing ndm qua cho thay, viéc phan xt bing
trong tai kinh té€ dugc danh gia c6 nhiéu uu diém do déay la hinh
thiic gidi quyét do cac bén tranh chép vé kinh té tu thoa thuén,
dugc quyén chon trong tai vién va phan quyét mot lan chung
tham,... Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 02
thang 6 nam 2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020
da khéng dinh: “Khuyén khich viéc giai quyét mot so tranh chip
thong qua thuong lugng, hoa gidi, trong tai; tda dn ho trg bing
quyét dinh cong nhén viéc giai quyét d6”. Day la chu truong rat
quan trong, lam co s& cho viéc xay dung cac quy dinh phap luat
vé nhiing hinh thtc, bién phdp gidi quyét tranh chip kinh té€
thay thé cho toa an xét xu, nhu la hoa giai, trong tai.

Trong nhiing ndm qua, s6 vu tranh chdp thuong mai dugc
gidi quyét bang trong tai ma tiéu biéu la tai Trung tdm Trong tai
Quoc t€ Viét Nam (tiéng Anh: Vietnam International Arbitration
Centre, viét tat 1a VIAC) tang lién tuc. Dén thang 3 nam 2018,
Trung tdm Trong tai Quéc té€ Viét Nam da két nap thém 6
chuyén gia tré thanh trong tai vién ctua Trung tdm Trong tai
Quoc té Viét Nam.

Gén day, s6 lugng doanh nghiép, ho kinh doanh cé thé va
quy mo nén kinh té ctia dat nudc ngay cang gia ting, dong thoi,
s0 lugng cac vu vi pham, t¢i pham, tranh chap vé kinh té ciing
ngay cang nhiéu, nhung cac toa an da c6 gang giai quyét tot,
dat ty 1é gan 96%. Chat lugng xét xti khong ngling dugc nang
1én; ty 1é cac ban an, quyét dinh bi huy, sua lién tuc giam dan
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qua cac nam. Trong qua trinh thuc thi phdp luat, cac toa an xét
xU cac vu an tranh chép vé kinh té va lién quan dén kinh té da
tuan tht nghiém cac nguyén tac hoat dong dugc ghi trong Hién
phap ndm 2013 va phap luat vé bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, gop phin ning cao chét lugng xét xt, bao dam dé
phap luat dugc chdp hanh nghiém minh va thong nhat, qua do
gop phan kiém ché sy gia tang ctia toi pham kinh té, thuc day su
phat trién lanh manh cta cac giao dich dan sy, hgp dong kinh
doanh, thuong mai; bdo dam an ninh, trit ty vé kinh t€ va 6n
dinh doi song kinh t€ - xa hoi dat nudc.

4.2.2. Nguyén nhan cta nhiing vu diém va két qua

Thit nhdt, vai tro, ndi dung va cac yéu t6 cta nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chtt nghia dugc nhén thuc ngay
cang day du hon; ché do s& hiiu, cac thanh phan kinh té, loai
hinh doanh nghiép phat trién da dang. Cac quyén va nghia vu
vé tai san dugc thé ché hoa tuong do6i day du. Hiéu qua va stic
canh tranh ctia nén kinh t€ dugc nang 1én. Viéc d6i mdi, sap xép,
cd ciu lai, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc dugc ddy
manh; kinh té€ tap thé dugc quan tdm dd6i mdi; kinh té tu nhan
ngay cang dugc coi trong; doi ngli doanh nhan khong ngting 16n
manh; thu hut von dau tu nude ngoai dat dugc két qua tich cyc.

Thit hai, nhan thic vé vai tro ciia Nha nudc, dac biét la viéc
Nha nudc st dung phap luat 13 cong cu cha yéu dé diéu chinh
nén kinh té da dugc cac nha quan ly va cac nha luat hoc co ban
thong nhat vé mat ly luan.
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Thii ba, hé thong phap luat noi chung, co ché, chinh sach
phap luat vé kinh té ndi riéng da dugc Nha nudc quan tam xay
dung, bo sung va ngay cang hoan thién, pht hgp hon véi luat
phap qudc té, cing nhu vé co ban da dap ting dugc yéu cau cta
thuc tién cing nhiing cam két hoi nhép kinh té qudc té.

Thii tu, Nha nu6c da c6 su diéu chinh can thiét, tac dong c6
hiéu qua dén cac yéu t6 thi trudng va cac loai thi trudng dugc
hinh thanh dong bo hon, gan két véi thi truong khu vuc va
thé giéi. Moi truong dau tu, kinh doanh dan dugc cai thién va
thong thoang hon; quyén tu do kinh doanh va canh tranh binh
déng gitia cdc doanh nghiép thudc céc thanh phén kinh té dugc
bao dam hon.

Thii nam, phuong thtc lanh dao ctia Pang d6i véi Nha
nudc trong viéc thuc hién chilic ndng quan ly kinh t€ cua Nha
nudc da tiing budc duge d6i méi, phtt hgp hon véi yéu cau phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cht nghia va hoi
nhap qudc té.

4.2.3. Han ché va bat cap
(1) Hoat dong xdy dung va ban hanh phap luat vé kinh té

Thii nhdt, hé thong phéap luat vé kinh té chua hoan chinh
va dong bd, con nhiéu méau thuan, chong chéo, chit lugng
chua cao, thiéu 6n dinh, chua thuc su la cong cu phap ly quan
trong d€ gép phédn hoan thién chiic nang quan ly kinh té caa
Nha nuéc, dap ting yéu cau xay dung nén kinh té thj truong
dinh hudng xa hoi chti nghia va yéu cau d6i méi mo hinh ting
trudng, co ciu lai nén kinh té. Chang han quyén ty do kinh
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doanh cua doanh nghiép, ngudi dan chua dugc ton trong day
dt; moi truong kinh doanh con thiéu canh tranh cong bang,
binh dang; viéc gia nhép, hoat ddng va rut khoi thi trudng con
nhiéu rao can. Quan ly, diéu hanh gid cd mot s6 hang hda, dich
vu thiét yéu con lung tung, chua that sy tuan thu theo nguyén
tac thi truong,...

Thii hai, phap luét vé s& hitu con nhiéu bat cip. Thé hién
10 nhit trong cac quy dinh ctia Ludt Dat dai nam 2013 véi viéc
ngudi dan, nha khoa hoc da phat hién t6i 20 diéu bat hop ly.
Cac quy dinh vé co ché thu héi dat, dinh gia dat, thdm quyén
giao dat, gidy chiing nhan quyén su dung dat, tich tu va tap
trung rudng dat,... va dac biét la quy dinh vé han dién viia lam
can trd qua trinh tich tu ruong dat & néng thon, viia lam han
ché kha nidng dau tu ctia cac doanh nghiép 16n vao linh vuc
nong nghiép. Mat khac, quy dinh vé thu hoi dat phuc vu muc
tiéu phat trién kinh té€ con qua uu tién cho nha dau tu, chua c6
nhiing quy dinh hgp ly d€ bdo dam quyén lgi chinh dang cua
ngudi st dung dit, dan dén nha dau tu va nguoi st dung dat
cung chua dat dugc muc dich st dung, thdm chi cé mét s6 quy
dinh khi 4p dung vao thuc té€ da lam ngudi dan buc xtc, dan
dén nhiéu vu viéc khiéu kién phic tap va kéo dai.

Ngoai ra, van con mot s6 quy dinh vé s htiu va quyén tai
san, dang ky tai san va dang ky giao dich lién quan téi tai san,
cac bién phap bao dam trong quan hé vay ng vua thiéu, viia
chua ré rang, khong minh bach, tao ra nhiéu buc xutc trong xa
hoi, vita chua phut hgp véi yéu ciu phat trién kinh t€ - xa hoi,
trd thanh luc can doéi véi qua trinh cong nghiép hda, hién dai
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hoéa dat nudc. Chua c6 quy dinh bao dam cho viéc cong khai,
minh bach trong qua trinh déng ky tai san va dang ky giao dich,
cting nhu phap luat chua cd cac quy dinh day du vé nhiing bién
phap bdo dam trong quan hé vay ng nén dan dén tinh trang
xt ly ng x4u clia cac t6 chic tin dung con gap kho khin. Cac
quyén vé tai san ctia chti s¢ hiiu von trong quan hé vay, mugn
con thiéu su bao dam.

Thii ba, thi€u quy dinh phép luat vé chtic nang quan ly kinh
té ctia Nha nudc va quy dinh thé ché méi quan hé gitia Nha
nudc va thi truong, xa hoi. Cu thé nhu: chiic ning quan ly kinh
t€ ctia Nha nudc va chtic nang kinh doanh ctia doanh nghiép
nha nudc van con nhiéu diém chua dugc phan dinh ro.

Co ché quan tri doanh nghiép nha nudc chua dap ting cac
chudn muc quéc té; viéc quy dinh va thiét lap chtic nang ctia cac
bo, nganh chua thyc sy hiéu qua, nhiéu trudng hgp con chong
lan chtic ndng va quyén han, tao ra nguy co han ché cong nang
clia cac cd quan nay, cling nhu gy phién ha cho doanh nghiép,
ngudi dan trong cac hoat dong san xuét kinh doanh; thiéu quy
dinh han ché viéc Nha nuéc dau tu vao mot s6 nganh va linh vuc
ma tu nhan cd kha nang va san sang dau tu (nhu dét may, giay
da, xdy dung, thuong mai,...) ma chi la chinh sach chung chung.

Thiéu nhiing chinh sach, quy dinh cu thé d€ Nha nudc dau
tu nhiéu hon vao cac nganh cong nghé cao, cac nganh c6 kha
nang dan dat, chuyén ddi co cdu kinh té theo hudng hién dai
ma it c6 doanh nghiép c6 du nguon lyc dé€ tham gia. Khung
phap ly vé t6 chiic cung cdp dich vu cong chua hoan thién, thiéu
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quy dinh vé viéc huy dong cac thanh phéan kinh té tham gia
cung ting dich vu cong.

Thii tu, quy dinh phap luat vé phan phdi thu nhéap chua
dugc thé hién theo nguyén tac thi trudng, chua ddm bdo muc
tiéu hai hoa lgi ich ctia Nha nudc, ngudilao dong, doanh nghi¢p
va cong dong xa hoi. Phap luat vé bao vé ngudi tiéu dung va an
toan thuc phdm con nhiéu bat cap dan dén tinh trang mét an
toan thyc phdm va tinh trang doc quyén & mot s6 linh vic cling
gdy nhiéu btic xtc trong nhéan dan.

Thit nam, thé ché quan ly thué, phi va gia con nhiéu bat
cap. Thiéu quy dinh cu thé, hgp ly nhu viéc Nha nuéc bao ho
qua gia mot s6 mat hang dién, than, xdng dau, gia dat dan dén
hién tugng that thu thué va phi ciia Nha nudec, gay btic xtc cho
ngudi tiéu dung. Thé ché thi truong bat dong san con c6 nhiéu
bat cp, chua tao diéu kién thuén lgi cho Nha nudc kiém sodt
dugc bién dong ctia thi truong bat dong san.

Bén canh do, thiéu quy dinh phap luat cu thé va hgp ly
vé phan b ngudn luc trong thi trudng bat dong san dan dén
hién tugng thi truong bt dong san thi€u 6n dinh, dan dén tinh
trang “s6t” hodc “dong bang” kéo dai. Thé ché vé von, tai chinh,
bao hiém, ngan hang chua phu hgp, thiéu quy dinh r6 rang dé
tang tinh thanh khoan cta thi truong chling khoan va han ché
rti ro. Thi trudng von tin dung ngan hang con nhiéu bat cép.
Ty 1€ ng xau con cao.

(2) Hoat dong t6 chtic trién khai thi hanh phap luét vé
kinh té
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Thii nhdt, b may va cach thuc thuc hién quyén cht sé hitu
chua chuyén nghiép, hiéu qua chua cao, tinh chiu trach nhi¢ém
thdp. Co ché giam sat, danh gia con mang tinh hinh thtc, chua
hiéu qua.

Thii hai, co quan quan ly nha nudc vé kinh té trong qua
trinh t6 chic thi hanh phap luét thay vi tap trung cho cong tac
quan ly va dinh huéng cho doanh nghiép thi lai can thiép truc
tiép va qua sau vao cac hoat dong kinh té.

Thii ba, thuc hién quyén hanh phéap va la co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét, nhung Chinh pht van déi luc “lan
san” sang thuc hién quyén lap phap, khién cho viéc tép trung
vao thuc thi quyén hanh phap ctia Chinh phtt con han ché. Hién
nay, Chinh pht dang thiéu sy cin bang gitia cong tac xay dung
chinh sach, hanh lang phap ly vé kinh té€ v6i cong tac thuc thi
chinh sach va phap luét vé kinh té. Ty 1é cac van ban quy pham
phap luat vé kinh t€ va lién quan dén kinh té c6 su tham gia ctia
Chinh pht con kha cao.

Cac cdp chinh quyén dia phuong, co quan tu phap thay
vao viéc to chtc thi hanh phap luét, 4p dung phap luat lai tién
hanh qua nhiéu hoat dong ban hanh quy pham phap luat. Diéu
do da gay khong it kho khan cho ngudi dan, doanh nghi¢p do
c6 trudng hgp mot s6 van ban quy pham phap luat cua cac cap
cting dong thdi diéu chinh mdt hoat dong kinh t€ hay mot quan
hé kinh té.

Thii tu, thuc trang “nguyén tac t6 chiic quyén luc Nha nudce
chua dugc nhan thic day du ca trén phuong dién ban chat va
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noi dung ctia cic nguyén tic nay” dan dén ling ting trong viéc
t6 chuc thuc thi phap luat. Nguyén tic tap quyén chi dugc xac
dinh chung chung, chua tao dugc sy nhéit quan vé moé hinh t6
chtic quyén luc. Va “thuc t€ da c6 su dong nhat nguyén tac tap
quyén v6i quan diém toan bd quyén luc nha nudc tap trung vao
Quéc hoi”. Hon thé, trong phan tich ly ludn va t6 chuc thuc
tién “khong thé hién dugc mot cach thuyét phuc su khac nhau
gitia phin cong, phin nhiém véi phin quyén”. Két qua 1a dan
t6i “nguyén tac quyén luc Nha nudc la thong nhat nhung lai c6
st phin cong gitia ba quyén gap rit nhiéu kho khan khi cu thé
hoa vé mit noi dung d€ tao ca s cho su thiét ké co ché quan hé
quyén luc trong bo may nha nudc”.

Thii ndm, nguyén tac dan chu trong thuc thi quyén hanh
phap tuy dang dan dugc dam bao nhung chua dugc thuc hién
mot cach day du va nhat quan. Mac du dugc hién dinh, nhung
nguyén tac nay vé thuc té€ van con mot s6 han ché trong thuc
thi. Chang han, mgc du cdc co quan Chinh pha déu c6 trang
tin dién tt riéng nhung tinh tuong tac véi doc gia con han ché
va nhiéu truong hgp lién hé khong thuan tién. Hé qua la lam
mat tinh than dan chu trong thuc thi quyén hanh phap ctia Nha
nudc va tham chi “khong it trudng hgp lam xo cting tinh linh
hoat trong xti ly cac quan hé vé€ muc d¢ gitia tap trung va dan
chu, gitia nhu cau quan ly tap trung va phan cdp, phan quyén
véi cac cdp, cac nganh”.

(3) Hoat dong bao vé cac quan hé kinh t€ hgp phap, xti ly
vi pham phap luat vé kinh t& va giai quyét tranh chap kinh té
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Mdc du trong tai thuong mai c6 hoat dong ngay cang
chuyén nghiép nhung van con nhiéu bit cip. Ching han, sy
ho trg ctia toa an trong thuc thi cac phan quyét clia trong tai
thuong mai hay chat lugng ctia trong tai vién do6i véi cac linh
vuc chuyén sau chua dam bao yéu cau cac vu viéc can xu ly.
Nhiéu y kién cho ring, tinh trang htty phan quyét trong tai cua
toa an da va dang gy tam ly lo ngai cho ngudi dan va doanh
nghiép khi dua ra quyét dinh lya chon phuong thtic giai quyét
tranh chdp bang trong tai...

Thém vao dd, s6 lugng cac vu viéc tranh chdp dugc xt ly
bang trong tai thuong mai con han ché, chiém 1% trén tong
s6 vu tranh chép thuong mai. Trong cac trung tam trong tai
thuong mai, Trung tam Trong tai Quodc té€ Viét Nam (VIAC)
dugc danh gia 1a trung tam trong tai 16n ciing chi giai quyét
trung binh chua day 100 vu/ndm. Thong thudng, cac trung tam
trong tai chi giai quyét tii 5 dén 10 vu/nam, tham chi c6 trung
tdm hdu nhu khong giai quyét vu viéc nao ké tit khi thanh lap
dén nay.

Hé thdng co quan tu phap chua dugc t6 chuc khoa hoc va
chua ddm bao tinh doc lap trong thuc thi quyén giam sat thi
hanh ché ché va xti ly vi pham thé ché kinh té. Néu c6 mot hé
thong cac vin ban phap luat day da nhung thi€u cac thiét ché
can thiét d€ thuc thi cac quy dinh cua phap luit va d€ dua phap
ludt vao cudc song thi h¢ thong van ban phap luat do ciing tro
nén it y nghia va kém hiéu qua. Tinh chua khoa hoc thé hién
& hé thong phap luat con cong kénh véi hang tram luat, phap
lénh, hang nghin nghi dinh, théng tu cung cac vin ban quy
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pham phdp luat khac. Bdc biét, con khong it cac truong hop
gdp kho khan va khong thong nhat khi thi hanh cong tac xét xu.

Néng luc giam dinh tu phap con han ché, thé hién & cac
khia canh chu yéu nhu:

(i) chua thé hién dung vai tro trong cdng tac danh gia van
ban luat, quy dinh do cac cdp ¢ thdm quyén ban hanh;

(ii) gidm dinh chuyén mon trong cac linh vyc ddc thu nhu
tai chinh, ngan hang, xay dung, chuyén nganh ky thuét trong
nhiéu vu dn 16n con han ché, thoi gian kéo dai, két luan thiéu
10 rang. Hon ntia ¢ day la phai c6 sy thong nhét gitia qua trinh
thiét lap hé thong luat phap, nhiing ngudi thi hanh luat va bao
dam thé ché kinh té,...

(4) Hoat dong khac phuc va han ché cac khuyét tat cta
kinh t€ thi truong

Tinh trang cac khuyét tat ctia kinh t€ thi trudng chdm dugc
khac phuc va bg khuyét, thé hién: khai thac, st dung tai nguyén
buia bai kém hiéu qua, gay 6 nhiém moéi trudng ning né, chdm
dugc khac phuc. Viéc nhép cdng nghé san xudt lac hau, thiéu
cac bién phap xt Iy chat thai & cac lang nghé, cac doanh nghiép,
cac cum, khu cong nghiép, cac bénh vién van con phd bién; viéc
sti dung phan héa hoc, thudc bao vé thuc vat, cac chat bao quan
con dién ra tran lan, chua kiém soat dugc vé sinh, an toan thuc
phidm. Do d6, dan dén 6 nhiém moi trudng, véi nhiéu sy c6
nghiém trong, 1am suy thoai chat lugng dat, nudc, khong khi,
anh hudng xau dén doi song kinh t€ - xa hoi va stic khoe ctia
nguoi dan (viéc xti ly 6 nhiém, cai tao chat lugng nudc trén cac
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song, ho chua dugc chu trong; tién do di doi co s¢ gay 6 nhiém
moi trudng trong cac do thi chua dap ting yéu cau dé ra).

Viloi ich cd nhén, van con nhiéu doanh nghiép, co s& san
xudt, ngudi dan bat chip cac quy dinh phap luat khai thac tai
nguyén trai phép, budn lau, nhap khéiu va san xuét hang nhai,
hang gid, hang kém chat lugng, dau co tich tri hang hoa tao sy
khan hiém gia tao d€ nang gia truc loi, canh tranh khong lanh
manh, gdy hau qua xdu cho xa hoi.

Viéc cac khuyét tat ctia kinh t€ thi truong cham dugc b6
khuyét va khac phuc 1a do hoat dong ctia Nha nudc trong thuc
hién chtic nidng quan ly kinh t€ con thiéu cac quy dinh cu thé
dugc thé ché hoa tu khudn khé phap luat vé kinh t€. Mot s6
quy dinh phap luat vé thuong mai, mai trudng, pha san,... cham
dugc bd sung, hoan thién nhu phép luat vé canh tranh (t6 chuc
co quan quan ly canh tranh; xt ly vi pham phap luat vé canh
tranh; vé€ muc phat tién déi v6i cac hanh vi vi pham phap luat
canh tranh; vé xt ly hanh vi ban hang héa, cung ting dich vu
dudi gia thanh toan b nham loai bo d6i thu canh tranh; ban
hang da cép).

Mot s6 bo, nganh, dia phuong chua thuc su quyét liét trong
don doc, phat hién, xt ly vi pham; cdc ché tai vé hanh chinh,
thuong mai va va ca hinh sy chua du stic ran de. Day d6, van
con sy can thiép, tac dong truc tiép dén hoat dong ctia toa an,
anh hudng dén doc lap xét xti trong viéc giai quyét mot s6 vu an
hinh sy vé kinh t¢, tham nhiing, trong khi nhiéu vu an kinh té
(nhu lién quan dén nén kinh té chia sé, kinh t€ s6), dan sy, hanh
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chinh con bat cap, thi€u su quan tam ding mtic, anh hudng xdu
dén moi trudng kinh doanh, dau tu va canh tranh lanh manh.

(5) Hoat dong bao dam hoi nhép kinh té€ qudc té, thic day
kinh té d6i ngoai

Viéc t6 chtic tuyén truyén, quan triét vé quan diém, dudng
161, chu truong, chinh sach 16n ctia Dang, phap luat ctia Nha
nudc vé hoi nhép kinh té€ quoc té, dic biét la cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mdi, cling nhu nhan thtic vé cac co hoi
va thach thic ctia h¢i nhap kinh t€ qudc té, trong do6 thuc hién
cac thoa thuan kinh té, hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
va cac cam két, cong udc ma Viét Nam da tham gia, phé chuén
van con nhiéu bat cap.

Cong tdc thu thap, phan tich, du bdo tinh hinh thi truéng
hang hoa trong nudc va thé gidi, thong tin tuyén truyén va ho
trg doanh nghiép tdn dung nhiing cam két vu dai chua dugc
day manh. Chién lugc xtc tién thuong mai d6i véi tiing mat
hang xuat khau cha luc ctia tinh, ho trg cdc doanh nghiép khai
thac hiéu qua cac tién ich ctia cong nghé thong tin va ddy manh
ting dung thuong mai dién tt vao hoat ddng san xuét xudt khau
trién khai con cham.

Viéc tiép nhéan thong tin vé tinh hinh thi trudng, ap dung
cac rao can ky thuit trong thuong mai... chua dugc phé bién
kip thoi dén cac doanh nghiép dé ting phé va han ché rui ro, ton
that. Thé ché, chinh sach va cai cich thu tuc hanh chinh chdm
dugc hoan thién phu hgp véi tién trinh hdi nhép. Thua tuc va
quy trinh gidi quyét tht tuc hanh chinh, nhat la cac tha tuc lién
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quan dén dau tu, xudt nhap khiu, thué, hii quan van con phiic
tap; chua ddy nhanh viéc ting dung cong nghé thong tin trong
cong tac quan ly diéu hanh dé rut ngan thoi gian cdp gidy phép,
qua d6 gidm chi phi xuit nhap khiu, thong quan hang hoéa va
tao thuin lgi hon cho hoat dong kinh doanh va xuét nhip khau
hang héa.

Mot s6 van ban quy pham phap luat hién hanh chua dugc
hé thong hod, con chong chéo, chua phu hgp, thiéu r6 rang, cu
thé dé€ bao dam tinh dong bd, minh bach, kha thi pht hgp véi
cac cam két qudc t€ va tinh hinh thuc té. Cong tac dao tao, tap
huén, boi dudng kién thuc vé hoi nhép kinh té€ qudc té€ chua
dugc quan tdm ding muc, nhat 1a viéc t6 chtic cac 16p dao tao,
tap hudn pho bién thdng tin, kién thiic hoi nhap qudc té vé kinh
té cho doi tugng la can bo, cdng chiic trong cac co quan quan ly
nha nudc va cac doanh nghiép.

Con thiéu chu dong, phéi hgp pho bién, hudng dan, tuyén
truyén nang cao nhén thtc va kién thiic cho cac doanh nghiép
vé nhiing cam két qudc té c6 lién quan dé€ bao dam viéc thuc thi
dugc day du, kip thoi. Chua tap trung boi dudng nang cao kién
thtic phap luat quoc té va cac kj nang xu ly cac van dé phap luét
quoc té€ cho doi ngii can bd phap ché, dac biét la kién thiic phap
luat vé Cong dong kinh té Hiép hoi cdc qudc gia Pong Nam A,
Hiép dinh déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), Hiép dinh
Dai tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
va cac hiép dinh thuong mai ty do khac cho d¢i ngti can bo lam
cong tac hoi nhap kinh t&€ quoc té€ & cac dia phuong.
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Chua kién toan ddy du bo may t6 chuc, ning cao kién thiic
va nang luc cho cac can bo lam hoi nhap kinh t€ quoc t€ ctia
cac cd quan quan ly nha nudc trong viéc thuc thi cac cam két
quoc té.

(6) Sti dung cac phuong phap thuc hién chtic niang quan ly
kinh t&

- Déi v6i phuong phap hanh chinh két hgp véi gido duc:
phép luat vé hanh chinh ctia Nha nudc cé tinh quyén luc, tinh
bat budc, nhung thiéu ché tai du manh, chua du suc ran de
nén trat tu, ky cuong chua dugc tuan tht day da tii mot bo
phén ngudi dan, doanh nghiép. Ngoai ra, Nha nudc van con
can thiép bang ménh 1énh hanh chinh vao hoat dong cta thi
trudng, gy bat 6n dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua
nguoi dan, doanh nghiép. Viéc Nha nudc két hgp véi cac bién
phéap hanh chinh véi bién phép gido duc, tuyén truyén, phé
bién phap luat vé bao vé moi trudng, vé tin dung, dich vu cho
vay trong cac giao dich déan sy, vé canh tranh, s& htiu tri tug, vé
vé sinh, an toan thuc phdm,... vn chua dugc nhiéu ngusi dan,
doanh nghiép quan tam va c6 y thiic chdp hanh. Hon niia, cai
cach hanh chinh van con chdm dan t6i nhiing hé luy 1a “tht tuc
hanh chinh phtic tap, phién ha, b6 mdy chua dat yéu cau tinh
gon, khoa hoc, hgp ly; chiic nang, nhiém vu, quyén han, nhiéu
co quan, nhiéu vi tri can bg, cong chtic chong chéo; khong rd
quyén han, trach nhiém cua tap thé véi quyén han, trach nhiém
ctia ca nhén, nhét la nguoi ding dau”. Gan day, so lugng tha
tuc va thoi gian tuy da giam di, nhung cac doanh nghiép, nguoi
dan ¢4 thé khai nghiép kinh doanh van con gép kho khan nhu
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trong dich vu hanh chinh véi cac tht tuc hanh chinh; ddc biét
khi ban hanh chua coi trong y kién ctia cac t6 chtic va cd nhan;
chu yéu ban hanh la tao thuén 1gi cho cac co quan nha nudc,
nén chua chu trong dén bao vé 1¢i ich ctia nguoi dan, doanh
nghiép va xa hoi. C6 nhiing quy dinh tht tuc hanh chinh con
tao thuén 1gi cho cép trén va kho khan cho cdp dudi. Thu tuc
hanh chinh con ndng vé hinh thtic va dun déy trach nhiém cho
nhau, gifia cdc co quan quan ly nha nudc cac cap vé kinh té,
dan dén chim tré, nay sinh tiéu cuc gy thiét hai cho ngusi dan,
doanh nghié¢p va xa hoi.

- boi v6i phuong phap kinh té: hién nay chua xac dinh
dugc muc do can thiép nhu thé nao 1a da ctia Nha nudc hay
la Chinh phu déi véi cac hoat dong kinh t€ do chua phan dinh
10 va thé ché hda chiic ning quan ly kinh té. Diéu nay dan téi
cac bién phép can thiép ctia Nha nudc, ma cy théla Chinh phu,
trong nhiéu trudng hgp, con can thiép truc ti€p vao cac nghiép
vu san xuat, kinh doanh. Va quan trong hon, do chua hoan
thién hanh lang phap ly cho cac hoat dong kinh té, nén Chinh
phu - v6i tu cach 1a ngudi thuc thi - va cac cha thé kinh t€ - véi
tu cach 1a nguoi chdp hanh - thuong xuyén gap phai kho khan
khi tham gia cac hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh. Cho
dén nay, Chinh pht thay vi danh nhiéu thdi gian cho chtic ning
quan ly kinh t€ van c6 xu hudng tap trung can thiép vao hoat
dong kinh té.

- boi v6i phuong phap tai phan: mac du Luat Trong tai
thuong mai nam 2010 da dap ting phan nao yéu cau thuc t€
song sau mot thoi gian di vao hoat dong da boc 10 nhiéu thiéu
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sot, bat hgp ly. Chua ké, thoi quen, tdp quan cua thuong nhan
Viét Nam tin tudng toa an hon trong tai. Hon niia, trong tai
vién & Viét Nam déu la nhiing nguoi kiém nhiém trong linh vuc
thuong mai cho nén, trinh do mdt s6 trong tai vién con chua
chuyén nghiép. Trong khi do, cac tranh chap thuong mai ngay
cang phtic tap, nhat la tranh chdp c6 yéu t6 nudc ngoai. Ngoai
ra, hién nay, xét vé ban chat ctia nhiéu vu viéc chua dugc lam
10 (vi du: thuc té 1a tranh chép vé tht tuc thanh toan nhung lai
cho ring la tranh chép vé hgp dong) nén 1€ ra, cic vu viéc nén
st dung trong tai kinh té€ d€ xt ly tranh chép, nhung cac bén lai
chon phuong an kién nhau ra toa la khong can thiét. Va diéu
d6 khién cho cac bén t6n kém chi phi va mét thoi gian d€ cho
toa xét xti 6 nhiéu cdp, chua ké dén giai doan thi hanh an cling
sé mat kha nhiéu thoi gian. Vi vay, bén canh viéc hoan thién hé
thong phap luét, Nha nudc ciing cdn ¢é hanh dong cu thé nhim
hé trg co ché cho hoat dong nay.

Ngoai ra, co ché trong tai kinh t€ tai nudc ta hién nay con
bt cap, trong d6 e ngai 16n nhat ctia cac doanh nghiép van la
su can thiép cta toa an (do phan quyét trong tai van c6 thé bi
hty bé boi toa an) déi véi qua trinh t6 tung trong tai hoac phan
quyét trong tai. Cé truong hop toa an Viét Nam bac bé phan
quyét cua trong tai voi ly do trdi véi “nhiing nguyén tac co ban
ctia phap luat Viét Nam”, trong khi toa dn tién hanh xem xét lai
tinh tiét ctia vu viéc. Ve thi tuc t6 tung trong tai, mac du cac hoi
dong trong tai co thé dé nghi toa an ho trg trong viéc triéu tap
nhan chiing hoac thu thép ching ct, nhung trén thuc té, cac
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toa an khong cha dong hodc khong thuc su ho trg hiéu qua doi
v6i hoat dong to tung trong tai.

Tai hoi thao “Giai quyét tranh chép bang trong tai va hoa
giadi - phuong an kha thi cho doanh nghiép” t6 chtic tai Thanh
pho H6 Chi Minh ngay 16 thang 8 ndm 2020, cho biét trén thuc
t€, s0 lugng cac vu viéc dugc giai quyét qua trong tai kinh té con
rat han ché. Nam 2017, Viét Nam c6 khoang 400.000 vu viéc
giai quyét tai toa an, trong d6 khoang 100.000 vu viéc vé kinh t€
tranh chdp thuong mai. Mdc du toa dn thi dang qua tai, nhung
cting chi dap ting mdt phéan rat nho cac tranh chap trong hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Trong khi d¢, s6 vu viéc
giai quyét tai trung tam trong tai chua t6i 1% s6 vu viéc dugc
giai quyét tai toa an.

Theo bao cao ctia Nhom cong tac, su can thi¢p cua toa an
Viét Nam khong chi xay ra trudc khi toa trong tai dua ra phan
quyét (dan dén hoat dong t6 tung trong tai bi chdm dit), ma
con khién phan quyét bi huy bo sau khi da dugc trong tai ctia
Trung tdm Trong tai Qudc t€ Viét Nam (VIAC) dua ra.

4.2.4. Nguyén nhan cta nhiing han ché va bat cap

Thit nhdt, tu duy veé vai tro cta chtic nang quan ly kinh té
ctia Nha nudc trong nén kinh t€ thi truong chua thuc sy déi
moi, nhan thic vé nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chtl nghia chua du ro, con c6 sy nham lan gitia vai tro, chtic
nang cta Nha nudc véi thi truong va xa hoi. Kinh té thi truong
hién dai dugc van dong véi su tham gia ctia ba cht thé chinh:
thi truong, cu thé 1a doanh nghiép, ca thé san xuat kinh doanh,
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nguoi tiéu dung...; xa hoi (t6 chic phi lgi nhuén, cong dong
dan cu,...) va Nha nudc 1a cht thé quan ly nén kinh té€ dat nudc.
Trong thuc tién quan ly nén kinh té€ cua Viét Nam hién nay,
con co su lan 1on vé vi tri, vai tro ctia ba chu thé nay. Bén canh
do6, Nha nudc con can thiép vao vai tro, chiic nang ctia cac cht
thé khac. Dién hinh nhu trong quan ly kinh t€ vi mo, vai tro
quan trong nhat ctia Nha nudc la dinh huéng muc tiéu phat
trién, dy bdo tinh hinh bién ddng cua thi truong, kiém soat
ddc quyén, tao mai truong kinh doanh thuén lgi va canh tranh
lanh manh,... nhung Nha nudc chua tép trung dung mtc, ma
con can thiép vao van deé gia ca, tién luong,... trong khi dé day
1a chiic ning chinh ctia doanh nghiép.

Tu duy vé Nha nudc phai cd vai tro chu yéu trong ca quan
ly nha nudc vé kinh té va truc ti€p dau tu, kinh doanh van con
trong tu duy va phong ciach quan ly ctia nhiéu can bo, cong
chtic 6 mot s6 co quan quan ly nha nudc vé kinh té, ca & Trung
uong va dia phuong. Day la tan du cua tu duy hanh chinh quan
liéu bao cdp con dnh hudng nang né dén nay. Nha nudc van con
bao bién mdt s6 noi dung chtic nang, nhiém vu ma thi truong
thuc hién hiéu qua hon (huy dong va phan bé nguén luc cho
phat trién; quan tri doanh nghiép), trong khi chua chu y ding
muc dén noi dung chiic ndng quan ly kinh t€ ctia Nha nudc ma
Nha nudc c6 trach nhiém, can lam va phai hoan thanh (xay
dung va thuc thi khung khé phéap ly quan ly nha nuéc vé kinh
té, cung cdp hang hoa va dich vu cong trong mét s6 linh vuc, hd
trg phat trién,...).
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Thit hai, nang luc xay dung va thuc thi thé ché con nhiéu bat
cip, chua theo kip vé6i su phat trién ctia nén kinh té thi truong
va thiéu ché tai ¢ manh. Théi quen can thiép ctia Nha nudc
vao thi trudng bang cac bién phap hanh chinh, thay vi stt dung
cac cong cu can thiép gidn tiép dé€ diéu tiét thi truong ciing la
nguyén nhan khién Nha nudc van hanh thi truong thiéu hiéu
qua. Cac van dé lién quan dén xay dung, hoan thién hé thong

phap luat vé kinh t€ con thé hién lgi ich cuc bd, lgi ich nganh.

Thii ba, méi trudng phap luat, chinh tri chua thuc sy dé
Nha nudc yén tdm cho phép cac cht thé kinh doanh thuc hién
day du quyén tu do kinh doanh. Van con tinh trang Nha nuéc
thau tom vét tu, hang hoa, thong nhat thu mua, ddc quyén phan
phoi mot s6 mdt hang thiét yéu. Mdac du kinh té thé gisi va
kinh t€ Viét Nam da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, song van
con ham chta nhiing bat 6n khién cho ngudi dan, cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc con e ngai vé dau tu, san xuat, kinh
doanh tai Viét Nam.

Thii tu, m6i quan hé gitia Nha nudc va thi truong, xa hoi co
ldc, ¢ noi chua dugc thuén lgi dan dén bat cap va kho khan khi
Nha nudc chua thuc sy khach quan trong diéu phoi nén kinh té
va diéu tiét, diéu chinh mot s6 mat hang thiét yéu co tac dong
tiéu cuc dén lam phat, anh hudng dén doi song ngudi dan. Vai
tro, chtic nang, phuong thiic hoat dong cua cac co quan trong
hé thong chinh tri chim d6i mdi, chua phu hgp véi phat trién
kinh t€ thi truong trong diéu kién hdi nhap quoc té.
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Thit nam, viéc quan triét, t6 chiic thuc hién cac chu truong
ctia DBang, chinh sach, phap luét vé kinh té ctia Nha nudc & cac
cép, cac nganh, nhat la nguoi dung dau thi€u quyét liét, hiéu qua
thdp va chua nghiém. Su suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtic,
161 sOng, té quan liéu, tham nhiing 6 mot bo phan khong nho
can bo, dang vién lam giam hiéu luc, hiéu qua trong thuc hi¢n
chu truong ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. bac
biét la nhiéu doanh nghiép nha nudc kinh doanh thua 16 kéo dai
nhung ciing la nhiing tht pham géy thét thoat va tham nhiing
tran lan, tré thanh ganh nang ctia ca nén kinh té.
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