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INDEPENDIENTE
Miguel Soto*

Tras completar sus estudios de licencia-
tura en historia en la Facultad de Filosofia y Letras de la unam y presen-
tar una tesis sobre la diplomacia del secretario William H. Seward du-
rante la Intervencion Francesa en México (que realizo bajo la direccion
de Ernesto de la Torre Villar y para la que utilizé fundamentalmente
material del Departamento de Estado),' Reynaldo Sordo ingreso al docto-
rado en historia en El Colegio de México y defini6 la especialidad que |29
desarrollaria a lo largo de los afios: el estudio de las legislaturas durante
la primera mitad del siglo X1x. Sus textos resultan una guia eficaz para
transitar los vericuetos del laberinto politico decimononico. Muestran,
por un lado, como se evitd la desintegracion del pais al optar por el
establecimiento del sistema federal, pero también, por otro, como la
lucha de las facciones que surgi6 desde el principio persistio a lo largo
de décadas, hasta llegar a un conflicto internacional en el que se perdio
la mitad del territorio. Entonces, lo mas grave no fue la reduccion sus-
tancial de recursos, sino la profunda incertidumbre de si un proyecto
nacional era viable. La obra de Sordo representa una contribucion rele-
vante al conocimiento de una etapa compleja de nuestra historia.

*Facultad de Filosofia y Letras, UNAM.

'Reynaldo Sordo Cedeno, “Seward y la Intervencion Francesa en México”, tesis de licen-
ciatura en historia, UNAM, 1973.
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En aras de la concision, hemos integrado sus textos en una secuen-
cia cronoldgica, por mas que no corresponda al orden en que €l los
escribiera.

En primer término, conviene destacar “El Congreso Nacional: de
la autonomia de las provincias al compromiso federal”,? en el que se
aborda el proceso de restructuracion del legislativo, tras su choque con
el emperador Agustin de Iturbide, que llevo a la abdicacion del mo-
narca en marzo de 1823, y, finalmente, a la sustitucion de ese primer
Congreso.

Ciertamente, la situacion que enfrentaba México tras la caida del
gobierno imperial fue la de un vacio de poder en el que la amenaza
de desintegracion estuvo latente. Ante la ausencia del ejecutivo, un le-
gislativo cuya legitimidad también se cuestioné (hasta que lo remplazo
un nuevo congreso), las diputaciones provinciales asumieron el control
de la situacion; sobre todo a partir de julio de 1823, cuando se les autori-
z06 a manejar los caudales publicos. Entonces, de manera paralela, se
fortalecid el legislativo frente al ejecutivo y se suscitoé un agudo cues-
tionamiento al gobierno central por parte de las provincias.

Entre las primeras tareas del Congreso estuvo dictaminar sobre la
abdicacion del monarca depuesto; al hacerlo, se cuestiond el procedimien-

30| to mismo por el cual habia sido erigido emperador, pues se considerd que
habia sido un acto violento e impuesto a la representacion popular; por
ello, se desconoci6 todo y se declard “insubsistente” la abdicacion. Pero
de paso, los tribunos declararon ilegales tanto el Plan de Iguala como los
Tratados de Cordoba. Aun més, aparentemente para fortalecer su posicion,
el 27 de septiembre de 1823 proclamaron un decreto para ejecutar de
manera expedita a los salteadores de caminos, que en realidad parecia
dirigirse mas a eliminar enemigos politicos.

Por fin, a partir de los cuestionamientos de algunos que se habian
alzado contra Iturbide, se optd por elegir a una nueva representacion
nacional. A diferencia del primer Congreso, que no redacto una sola linea
de la Constitucion (lo que era su tarea primordial), el nuevo legislativo
se tomo en serio sus trabajos. Empezo a sesionar el 7 de noviembre de

2 El establecimiento del federalismo en México (1821-1827), coord. por Josefina Zoraida
Vazquez (Ciudad de México: El Colegio de México, 2003), 115-154.
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1823 y dos semanas después ya tenia un primer borrador de lo que lle-
garia a ser el Acta Constitutiva de la Federacion, que se discutio inten-
samente hasta el 31 de enero, cuando fue promulgada. Con ella se esta-
blecio el marco legal del sistema republicano, representativo y federal
que rigio a la Republica hasta su sustitucion por la Constitucion de 1824,
en octubre de ese afio.

Otros de los asuntos discutidos entonces ilustran vividamente la bus-
queda de equilibrio entre las regiones y el centro. Por ejemplo, en la
integracion de la Suprema Corte de Justicia, tras examinarlo ampliamen-
te, se establecio el caracter perpetuo de los magistrados (aunque el Congre-
so tenia la capacidad de removerlos si se justificaba), pero se optd por
dejar “al juicio” de las legislaturas estatales si los magistrados debian
comprobar estudios en ciencias juridicas; es decir, prevalecio un término
medio entre un criterio académico excluyente y la nocion de justicia de
una experiencia practica.

Un ejemplo mas de esa biisqueda de consensos es el relativo a las
leyes de colonizacion. Por un lado, estuvo el punto de vista del minis-
tro de Relaciones Exteriores, Lucas Alaman, quien insistia en que el
gobierno nacional, en tanto que heredero del régimen espafiol, contro-
lara las zonas fronterizas y autorizara establecimientos de acuerdo con
un criterio integral de la soberania. Y por el otro, las posturas periféricas |31
defendidas airadamente, entre otros, por Miguel Ramos Arizpe, que con-
cebian a las poblaciones como el resultado de esfuerzos particulares
y no de la Corona; por lo tanto, anteponian los criterios locales a los
del Estado nacional para promover el desarrollo local. Fue el punto de
vista que prevalecio en el Congreso, y en la Ley Federal de Coloniza-
cion se estipuld que cada entidad estableciera los lineamientos para
promover sus propios intereses. Pronto, el caso de Texas demostro los
inconvenientes de semejante formulacion, solo que en ese primer mo-
mento habia respondido a un afan contemporizador entre las regiones
y el gobierno central.

Otro ejemplo, por demads irdnico, es el del establecimiento del Distri-
to Federal, propuesto por politicos federalistas como Lorenzo de Zavala,
quienes temian el predominio del centro. Sin embargo, ademas de enfren-
tar una oposicion decidida de politicos mexiquenses, que se consideraron
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despojados, como José Maria Luis Mora, el resultado fue la ereccion de
una capital que, ciertamente, procurd la centralizacion de los recursos y
el control politico, muy a pesar de sus promotores.

Asi, el texto de Sordo plantea los conflictos que enfrentaron el Con-
greso y el gobierno nacional con las distintas regiones durante el es-
tablecimiento del primer federalismo. De las cuatro entidades radicales
(Zacatecas, Oaxaca, Yucatan y Jalisco), fue esta ultima la que representod
el mayor desafio para las autoridades nacionales, pues, ademas de
la defensa de sus propios recursos, Guadalajara se convirtié en un nticleo
de partidarios de Iturbide, que se habian ilusionado con el posible retor-
no de su favorito; pero, cuando fue declarado fuera de la ley y ejecutado,
se dedicaron a complicarles la vida a los politicos del centro. Finalmen-
te, el antiguo lider insurgente Nicolds Bravo aplic6 sus habilidades para
resolver una crisis que pudo haberse convertido en un problema mayor.?

Para recapitular, este texto de Sordo muestra el trazo fino y fragil
con el que se establecio el primer federalismo. Queda claro que tanto
el Acta Constitutiva como la Constitucion de 1824 fueron “documen-
tos de compromiso”, lo cual continuaba la tradicion de Cédiz, pero
también delinearon una formula que impidio la confrontacion y la dis-
persion, al menos en ese momento, como ocurri en otras partes de la
América espanola.

Una vez que se estableci6 el sistema federal en 1825,* 1os Congre-
sos constitucionales iniciaron sus funciones. El primero enfrent6 tareas
apacibles, como atender los reclamos de diversas entidades para re-
ducir o exentar pago de las contribuciones o “contingentes”, o, ante el
creciente involucramiento de las logias masdnicas en la vida publica,

32

3De acuerdo con el trabajo de Catherine Andrews, la negociacion de Bravo para resolver la
crisis fue mas complicada de lo que presenta Sordo, pues en realidad se trat6 de dos expediciones,
una en julio de 1823 y la otra en junio de 1824, la cual concluy6 con el arresto y exilio de los
dirigentes Anastasio Bustamante y Luis Quintanar, que hasta ese punto habian pensado que habria
una solucion favorable a sus planteamientos; Entre la espaday la Constitucion. El general Anastasio
Bustamante, 1780-1853 (Ciudad Victoria: Universidad Auténoma de Tamaulipas, 2009), 80-83.

4La informacion siguiente procede de dos articulos de Sordo: “El Congreso nacional: De
la armonia al desconcierto institucional” y “El Congreso en la crisis del primer federalismo
(1831-1835)”, en Prdctica y fracaso del primer federalismo mexicano (1824-1835), coord. por
Josefina Zoraida Vazquez y José Antonio Serrano Ortega (Ciudad de México: El Colegio de
México, 2012), 77-110 y 111-133.
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solicitar al gobierno que informara “de manera puntual” sobre las activi-
dades de tales agrupaciones.

Sin embargo, ese tono sosegado se alterd drasticamente en los meses
que siguieron. De hecho, con las gestiones del segundo Congreso cons-
titucional en 1827-1828, oscilaron las posturas de los distintos grupos,
que acabaron por asumir posiciones cada vez mas extremas.

Dos asuntos acapararon la atencion de los legisladores. En primer
lugar, ante la creciente campafa antiespanola que se desarrollaba en
diferentes partes de la republica, azuzada en gran parte por el rechazo
de la antigua metropoli al reconocimiento de la independencia, varias
entidades proclamaron leyes de expulsion de espafioles. El Congreso
ratifico esas ordenes de salida, pues admitia que poco podia hacer para
frenar los reclamos, por mas que implicaran violaciones a los derechos
individuales e ignoraran los ofrecimientos del Plan de Iguala y los Tra-
tados de Cordoba.

El segundo asunto —y no menor— fue la primera sucesion presi-
dencial. En el verano de 1828, en medio de una intensa campana promo-
vida por las logias masonicas, que causo, sobre todo, la division de los
yorkinos, las legislaturas estatales realizaron elecciones, cuyos resulta-
dos, publicados a principios de septiembre, favorecieron con once votos 33
al secretario de Guerra, Manuel Gomez Pedraza, sobre el antiguo lider
de la insurgencia Vicente Guerrero, quien obtuvo nueve votos. De inme-
diato, el inquieto Antonio Lopez de Santa Anna, jefe del cuartel de
Perote, demando la anulacion de los sufragios a favor de Goémez Pedra-
za, para que Guerrero fuera designado como nuevo presidente.

Aunque el gobierno envid tropas para someter la rebelion, esta se
extendid y culmind en la capital con el saqueo del Parian en diciembre
de 1828. Ante la total pasividad del gobierno, Gémez Pedraza se per-
catd de que para sostener el resultado tendria que combatir a sus enemigos,
asi que renunci6 y salio del pais. Unas semanas después, al calificar
la votacion, el Congreso —segiin Sordo— completo “la peor crisis del
sistema constitucional federal”,’ pues desconoci6 los votos otorgados
a Goémez Pedraza y realizd nuevas elecciones, en las cuales Guerrero

’Sordo, “El Congreso nacional: de la armonia...”, 98.
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resultd vencedor, acompaniado por Anastasio Bustamante como vice-
presidente. De acuerdo con la Constitucion, el Congreso califico el pro-
ceso electoral (supuestamente sin restriccion alguna), pero ademas de
ignorar el voto de las legislaturas, ratifico la asonada militar que cuestio-
no6 el resultado, lo que abri6 la puerta para acudir a ese método, con todo
y certificacion legislativa, en elecciones sucesivas.

Siya de por si esta postura del Congreso fue lamentable, once meses
después no fue mejor, pues declard a ese mismo ganador de las eleccio-
nes “incapacitado para gobernar”, segiin la nueva tonica que prevalecia
acerca de “los hombres de bien”. Efectivamente, aunque el gobierno
de Guerrero rechazd un intento de reconquista de Espafa en septiem-
bre de 1829 no pudo afianzar su posicion y el propio vicepresidente
Bustamante encabez6 una asonada que lo derroc6. Una vez mas, contod
con el visto bueno del legislativo. El tono del nuevo gobierno fue de
mano dura y organizacioén administrativa, con Lucas Alaman al frente.

Fue un gobierno con proyectos de desarrollo nacional como, por
ejemplo, una ley para recuperar el dominio de Texas, que recibia una
creciente inmigracion estadounidense y cuyo control por parte de Méxi-
co se veia cada vez mas amenazado.® Otro designio relevante fue la fun-
dacion del Banco de Avio, para el fomento de la industria textil.

34 Sin embargo, Bustamante se caracterizé también por mostrar una
mano pesada contra sus opositores. Asi, canceld algunas legislaturas,
removio a varios gobernadores y, finalmente, aprehendio al expresidente
Guerrero. En vez de incorporarlo a una ley de amnistia que el Congreso
discutia al momento de su captura, en enero de 1831, movio los hilos
para que el legislativo pospusiera la discusion y dejara al lider surefio
fuera del indulto;’ con ello, procedio a ejecutarlo. Tal dureza no ayu-
do a fortalecer su autoridad.

¢Se trata de la ley del 6 de abril de 1830, que prohibia la inmigracion estadounidense, plan-
teaba una revision minuciosa de las concesiones de colonizacion otorgadas hasta entonces y
llamaba a contrarrestar esa inmigracion con proyectos de colonizacion nacional; también se pro-
ponia la incorporacion del algodon texano al desarrollo de la industria nacional; “Se permite la
introduccion de ciertos géneros de algodon; destinos de los derechos que produzcan y providencias
relativas a la colonizacién y comercio”, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion
mexicana o sea coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la indepen-
dencia de la repuiblica (Ciudad de México: Imprenta del Comercio), 11, 238-40.

"Esta parte de la captura de Guerrero pertenece al segundo articulo de Sordo: “El Congreso
en la crisis del primer federalismo”. Como vimos, esta integracion de sus textos obedece a un
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En efecto, meses después Santa Anna—presente una vez mas—
volvio a pronunciarse, solicitando la remocion del gabinete presidencial,
a quien “la opinidn publica” sefialaba de promover “los atentados contra
la libertad civil”. Conforme pasaron los meses y la rebelion crecid, la
demanda alcanz6 al propio jefe del ejecutivo; finalmente, tras varios com-
bates, los militares decidieron negociar la solucion de la crisis.

A diferencia de lo sucedido antes, el Congreso rechazo la compo-
nenda militar y ello hizo que se le incluyera en el proceso de renovacion,
por medio de nuevas elecciones generales. Paradojicamente, aqui Sordo
califica ese acuerdo como un “rompimiento del orden constitucional”,
como si la calificacion de las elecciones en 1829 no lo hubiera sanciona-
do ya entonces.

El resultado de las votaciones significo el arribo de Santa Anna al
ejecutivo por primera vez, acompanado por Valentin Gémez Farias en
la vicepresidencia y un Congreso dispuesto a transformar al pais prac-
ticamente en un periodo legislativo. Asi, los legisladores se embarcaron
en una intensa labor y promulgaron leyes que deslindaban los ambitos
religioso y civil, al eliminar la coaccion civil para el pago de diezmos y
el cumplimiento de los votos monésticos. También se propuso reducir
la influencia eclesiastica en la educacion y desamortizar bienes de “manos
muertas” (o improductivas), para promover el desarrollo econdmico me-
diante la division y circulacion de propiedades.

Ademas, el Congreso y Gémez Farias asumieron el patronato ecle-
sidstico o adoptaron una nueva jurisdiccion del Estado sobre la Iglesia,
y enfrentando la opinion de la jerarquia eclesiastica, se dispusieron
a consumar la provision de curatos e impusieron su autoridad sobre
los prebendados que solo reconocerian tal facultad si era otorgada por
Roma.

35

afan de concision y claridad. En la evaluacion que el autor hace de la primera etapa del siste-
ma federal, considera que tanto los yorkinos como los “hombres de bien” contribuyeron a la
destruccion sistema federal; los primeros invocando “la voluntad de los pueblos™y los segundos
anteponiendo “el afan de orden” en la aplicacion de la ley; “El Congreso nacional”, 107. El
segundo articulo corresponde al estudio mas amplio que realizé Reynaldo Sordo en su inves-
tigacion doctoral sobre los congresos. Sordo Cedefio, “El Congreso durante la Primera Reptiblica
Centralista, 1835-1841” (tesis de doctorado en historia, El Colegio de México, 1989), editada en
1993 como libro por El Colegio de México y el rtam.
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Como era de esperarse, las medidas provocaron reacciones airadas
de distintos sectores. Para enfrentarlas, el gobierno, con el apoyo del
legislativo promulg6 la Ley del Caso, que consistia en una lista de opo-
sitores que debian ser expulsados del pais en un plazo perentorio y sin
que mediara un proceso judicial. Lo mismo debia suceder con quienes
estuvieran en “el mismo caso” (o sea, pensar diferente que el gobierno).
Esa medida abarco a todo tipo de personas: eclesidsticos, militares y ci-
viles. De acuerdo con Sordo, fue la mas lesiva para el propio gobierno
liberal, pues politicos moderados se sintieron prevenidos y reaccionaron
contra su caracter arbitrario.

En toda esta trama, el presidente Santa Anna habia observado una
actitud, al menos en apariencia, de apoyo a la legislacion reformista;
pero, conforme avanzaron las medidas, fue perdiendo su entusias-
mo hasta enfriarse con la provision de curatos. Asi, se convirtié en un
franco opositor a los afanes congresistas por reducir al ejército. Después
de varias ausencias durante 1833, en abril de 1834 Santa Anna volvid
a la capital, removio a Gomez Farias del ejecutivo y se rehus6 a ampliar
el periodo extraordinario de las sesiones legislativas. Al mes siguiente
fue declarado “Protector de la Nacion” por el Plan de Cuernavaca. Con

36 ello, se inicid una amplia contrarreforma que derogd la mayoria de
las medidas transformadoras y culmindé con la sustituciéon del sistema
federal .®

Una vez mas, a fin de resolver el estancamiento se decidid convocar
a elecciones para un nuevo Congreso, el cual inici6 sus sesiones en
enero de 1835. Antes, durante el segundo semestre de 1834, se habia
debatido ampliamente sobre las facultades de la siguiente asamblea para
reformar la Constitucion. Aunque parecio que Santa Anna podria con-
trolar la situacion, cuando se reunio el legislativo fue evidente que no
seria asi: el Congreso se proclamo constituyente y Santa Anna renuncio,
aunque la Camara de Representantes no acepto la dimision y solo le

8Como demuestra Sordo, la sustitucion del sistema federal por uno central fue una me-
dida ampliamente compartida por élites de las distintas regiones del pais. En octubre de 1835,
la promulgacion de las Bases de Organizacion Politica constituy6 ya un cambio del sistema
politico, pero la nueva Constitucion de las Siete Leyes fue completada hasta diciembre del
aflo siguiente.
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otorgd una licencia. En los meses que siguieron los diputados fueron eli-
minando los obstaculos a la centralizacion del sistema politico; entre
ellos, destaco la reduccion de las milicias civicas de los estados.

Si bien los textos de Sordo revisados hasta aqui abordan la com-
posicion de los distintos cuerpos legislativos, su libro sobre £/ Congreso
en la Primera Republica centralista presenta un analisis pormenorizado
de las tendencias de votacion de los distintos grupos que lo conforma-
ron. Asi, no obstante que Santa Anna se convirtio en el defensor del
nuevo orden en ciernes, al someter primero a Zacatecas y luego disponer-
se para combatir a los colonos de Texas dist6 de ser el promotor de la
centralizacion del pais, como se sostuvo a lo largo de mucho tiempo.
En realidad, la revision detallada de la informacion lleva a Sordo a plan-
tear otros aspectos novedosos.

LaIglesia y el Ejército tampoco fueron, como corporaciones, las que
decidieron la sustitucion del sistema politico.” Quienes encabezaron la
transformacion fueron politicos centralistas (Francisco Manuel Sanchez
de Tagle, Carlos Maria de Bustamante, José Maria Cuevas y Miguel
Valentin, entre otros), que influyeron en moderados persuadidos por los
excesos de los radicales y que aprovecharon la incertidumbre provo-
cada por las actitudes desafiantes de Zacatecas y luego Texas contra
el gobierno general (el primero por la reduccion de las milicias civicas |37
y el segundo porque se tratd de limitar su disposicion de los terrenos
baldios para hacerse de recursos y, luego, su rebeldia abierta contra el
gobierno general). Asi, con los votos de moderados y santannistas, los
centralistas obtuvieron la mayoria en el Congreso transformado de cons-
titucional en constituyente para consolidar el cambio.'?

Por otra parte, Sordo destaca que la nueva Constitucion, conocida
como las Siete Leyes incluyo por primera vez, un apartado de los de-
rechos civiles. Sibien algunos resultaban restrictivos, como los requi-
sitos para votar o ser votados, el cddigo reconocio las prerrogativas
ciudadanas. El autor sostiene que un numero importante de sectores

?Si bien hubo tanto militares como eclesidsticos, su proporcion fue menor. Ciertamente,
secundaron la transformacion del sistema politico, pero las principales iniciativas al respecto no
partieron de esos sectores.

"Sordo dedica un estudio particular a la influencia del segundo caso en el proceso de cen-
tralizacion, en “El Congreso y la Guerra de Texas”, Secuencia 22 (1992): 41-54.
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sociales de las distintas regiones del pais optaron por un cambio en el
sistema de gobierno, con la expectativa de que las cosas mejoraran, lo
cual, ciertamente, no sucedio.

Nuevos componentes institucionales, como el Supremo Poder Con-
servador, llevaron a considerar a la organizacion politica establecida
como un sistema tradicionalista, debido a su nombre. En realidad,
este mecanismo disefiado por Sieyes y Constant y adoptado en una
version mexicana resultd un obstaculo para el funcionamiento del go-
bierno, particularmente en los momentos de crisis.

En todo caso, Sordo destaca los enormes desafios que enfrento el
centralismo para poder consolidarse:

» Labancarrota que enfrentaron los gobiernos del México independien-
te, mas alla del sistema politico que los rigiera.

* La derrota y captura de Santa Anna en Texas dejo al ejército y a los
politicos del nuevo orden sin muchas alternativas, sobre todo, cuan-
do en junio de 1836 se supo de los Tratados de Velasco, que el
militar xalapefio habia firmado con los texanos, lo cual hizo que
los centralistas acudieran a Anastasio Bustamante, una vez mas como
presidente.

38 * Las guerras de Texas (1835-36) y contra Francia (1838-39) signifi-
caron gastos enormes para el pais. Ademas, la segunda, con una
herida que recibi6 Santa Anna al combatir a un contingente francés,
le abri6 la puerta a la reivindicacion politica (cuatro meses después
fungié nuevamente como presidente, aunque interino).

» Multiples rebeliones federalistas surgieron en diferentes regio-
nes de la republica, algunas apoyadas por la flota francesa.

* Las dudas e incertidumbres de diversos colaboradores del régimen,
empezando con el propio presidente Bustamante y varios de sus
colaboradores.

* Los embates de los jefes militares, que tuvieron sus manifestaciones
mas importantes en 1840 en plena capital del pais, aunque fracasa-
ron. Luego vino la asonada que derroco al régimen, en la que parti-
ciparon jefes militares de distintas regiones y que capitalizé Santa
Anna para volver al poder y poner fin al primer sistema centralista.
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Aun con el descalabro, Sordo destaco ciertos aspectos positivos del
primer régimen central o unitario y su respaldo por distintos Congresos;
ademas de los ya mencionados, el intento de instaurar una “democracia
dirigida”, que, a la vuelta de los afios, seria un sistema politico que rigio
al pais durante varias décadas en el siglo xx.

“Los Congresos centralistas, 1835-1846”, uno de los ultimos trabajos
que publico Reynaldo Sordo," contiene el estudio de un lustro que habia
dejado de lado a lo largo de su carrera: 1841-1846. En ese periodo se
ensayaron diversas alternativas politicas.

Con el triunfo de la rebelion de 1841, de acuerdo con las Bases de
Tacubaya (que rigieron el bienio siguiente), se convoco a un Congreso
en 1842, el cual resultdo demasiado federalista para las aspiraciones
de Santa Anna y acab¢ clausurado por un golpe militar.'> Como conse-
cuencia, el gobierno provisional encabezado por Nicolas Bravo (ante
las ausencias acostumbradas del xalapefio), en lugar de convocar a
elecciones, design6 a una Junta de Notables para que redactara otra
constitucion; el resultado fueron las Bases Organicas expedidas en
junio de 1843.

Esta nueva constitucion estableci6 otro régimen centralista con sus
propias peculiaridades. Por ejemplo, otorgo la facultad de veto al eje-
cutivo, en condiciones similares a los del sistema estadunidense, es decir, |39
que se requerian dos terceras partes de cada una de las camaras, lo cual
resultaba dificil de conseguir.

Por otra parte, con respecto a las Siete Leyes, las Bases modificaron
los requisitos para ejercer distintas facultades o cargos publicos. Por
ejemplo, el derecho de ciudadania duplicé la renta anual requerida de
100 a 200 pesos; en cambio, la condicion para ser presidente de la repu-
blica se redujo de una renta de 4000 a solo los 200 pesos de cualquier
ciudadano.

El nimero de senadores se increment6 24 a 63 y aumentaron los
requisitos. Dos terceras partes del Senado serian electos por las asam-
bleas departamentales y el resto por la Camara de Diputados, el ejecu-

"En Los centralismos mexicanos, 1835-1846 coord. por Josefina Zoraida Vazquez (Ciudad
de México: El Colegio de México, El Colegio de Michoacan, 2021), 39-68.

12Para la composicion y los trabajos de ese legislativo véase: Cecilia Noriega Elio, £/ Cons-
tituyente de 1842 (Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Historicas, 1986).
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tivo y la Suprema Corte de Justicia; este Gltimo tercio seria de individuos
que se hubieran distinguido por sus servicios en la administracion pa-
blica, la Iglesia o el Ejército. El resto de los senadores provendrian de
cuatro estamentos: agricultores, mineros, propietarios o comerciantes,
fabricantes o industriales y los candidatos debian contar con una propie-
dad raiz de 40 000 pesos. O sea, como lo vio entonces El Estandarte
Nacional, 1a mayoria de los senadores representarian una verdadera
aristocracia.'’

Con todo y la pretension elitista, como sefala Sordo, el régimen de
las Bases Organicas disto mucho de ser un gobierno so6lido. Sordo lo
atribuye a que el sistema electoral le impedia participar en las etapas
finales de las elecciones; por ello, argumenta, el Congreso constitucio-
nal que entrd en funciones en enero de 1844 no se caracterizo por su
sumision al ejecutivo. En realidad, mas alla de los vericuetos juridicos,
la administracion enfrent6 gastos enormes en la pretendida campana
de Texas y la real y muy concreta de Yucatan, también separada de la
republica en esos afos.

Asi, un compromiso establecido en las Bases de Tacubaya, que rigie-
ron como se dijo entre 1841 y 1843, fue que los actos del ejecutivo serian
sometidos a la revision del primer Congreso constitucional. Cuando ese

40 |  momento se acercaba, el gobierno decretd en octubre de 1843 que el
analisis de su desempefio era un asunto de “mera opinién”. Evidente-
mente, preferia que no se discutieran cuestiones como el Tratado con
Yucatén, la concesion para la construccion de una via interoceanica en
Tehuantepec o la ocupacion de los bienes de temporalidades de Califor-
nia y Filipinas.

En el verano de 1844, tras meses de ausencia, Santa Anna reasumio
brevemente el ejecutivo, desde donde confrontd en distintas ocasiones
al Congreso. Las cosas llegaron a tal grado que, ante la escasez de re-
cursos el xalapefo, pues la autocritica no era lo suyo, culp6 al legisla-
tivo de la pérdida de Texas. Asi, ante la demanda de mas recursos, la
Asamblea Departamental de Jalisco propuso que el Congreso asumie-
ra la responsabilidad del gobierno provisional por sus actos. Esa inicia-

BFormula que recuerda, por cierto, al senado vitalicio tipo romano propuesto por Bolivar
en su famoso Discurso de la Angostura de 1819.
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tiva marco el inicio de una rebelidon que en los meses que siguieron
acort6 el nuevo retiro del presidente, pues la propuesta fue secundada por
la guarnicion local y otras mas. El xalapefo dejo su descanso y mo-
vilizo6 tropas para combatir la rebelidn, pero lo hizo sin permiso del
legislativo, de modo que varios diputados destacaron la inconstitucio-
nalidad de su accion.

Como respuesta, el presidente interino, Valentin Canalizo, publicé
una circular en la que informaba que mientras se ponia “al ejecutivo en
aptitud de hacer la campafia contra Texas”, estarian “suspensas las sesio-
nes del Congreso”. Entre tanto, el presidente resolveria las “cuestiones
urgentes” de hacienda o guerra que se presentaran. Es decir, el ejecutivo
gobernaria sin oposicion y sin Congreso.'* Este choque fue el principal
enfrentamiento entre los dos poderes.

Pese al bando, el Congreso siguio sesionando y declard a Santa Anna
fuera de la ley. En esa ocasion las demandas de los diputados coincidie-
ron con el descontento de jefes castrenses, y unidos sometieron a proceso
al presidente. Como resultado, se le excluy6 de una amnistia promulgada
entonces, pero se le autorizo a salir a un exilio supuestamente perpetuo.

El gobierno que se hizo cargo fue el del moderado José Joaquin de
Herrera, quien cont6 con el apoyo, entre otros, de Manuel Gémez Pedra-
za'y Mariano Otero. La prioridad del nuevo régimen fue evitar la guerra
por la pérdida de Texas, y, aunque Herrera estaba convencido de las
bondades del sistema federal, preferia no precipitar un cambio del sistema
politico por las dificiles condiciones que enfrentaba. Esto lo confront6
con los federalistas radicales, que aspiraban a realizar cambios inmedia-
tos. Fue un adelanto de lo que vendria en los afios siguientes.

Un logro importante del gobierno fue convencer al Congreso, en mayo
de 1845, de la necesidad de negociar con Texas el reconocimiento de su
independencia y tratar de evitar que se incorporara a Estados Unidos; sin

41

4Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia, Circular, 29 de noviembre de
1844, [Manuel Crescencio] Rejon, en Enrique de Olavarria y Ferrari, “México independiente”,
Meéxico a través de los siglos, dir. por Vicente Riva Palacio (Ciudad de México: Cumbre, 1983),
vii, 92-93. Como propuso Josefina Vazquez, con esa polémica circular probablemente Santa
Anna pretendia abrir un espacio —atendiendo a las sugerencias del ministro inglés Charles
Bankhead— para tratar de reconocer a Texas y evitar su anexion a Estados Unidos, pero no
prospero. “Santa Annay el reconocimiento de Texas”, Historia Mexicana 36 (1987),553-561.
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embargo, la propuesta lleg6 demasiado tarde, pues en cuestion de se-
manas los texanos decidieron sumarse a la Union.

Por otra parte, en vez de cambiar el sistema politico, el gobierno de
Herrera pretendio modificar las condiciones de los departamentos,
déandoles mas autonomia en el manejo de sus propios recursos. Sin embar-
g0, no fue suficiente para las aspiraciones federalistas de los radicales,
que trataron de derrocarlo a principios de junio de 1845.

Herrera fue victima de su afan pacifista, pues al expresar su interés
por recibir a un enviado extraordinario del presidente James K. Polk para
resolver la crisis de Texas, fue acusado de traidor por tratar de ceder
territorio para evitar la guerra.

El general Mariano Paredes y Arrillaga capitalizo la situacion. Hoy
se sabe que detras de su intentona, promulgada con el Plan de San Luis,
estaba el gobierno espaiol, en la figura del ministro Salvador Bermudez
de Castro, secundado por el politico mexicano Lucas Alaman. Estos
personajes tenian la intencion de erigir una monarquia. En ese primer
semestre de 1846, Paredes tratd de aprovechar los recursos de quien
pudiera para su propio provecho y con esa finalidad procurd ganarse
tanto a monarquistas como a republicanos.

El gobierno de Paredes propuso integrar un Congreso peculiar, elec-

42 | toporestamentos. De las nueve clases que lo integraban, se distinguian
especialmente los propietarios (con 38 diputados), que, con clérigos y
militares —con 20 integrantes cada uno— controlaban la mitad de la
asamblea."> Otro grupo privilegiado eran los comerciantes (20); y luego
venian mineros, industriales y miembros de profesiones “literarias
y artisticas”, con 14 cada uno. Para rematar, habria 10 funcionarios
de la administracion publica y 10 magistrados, lo cual significaba una
mezcla extrafa, porque incorporaba a miembros del poder judicial en
el legislativo. Ciertamente, se trato de otro afan elitista por gobernar al
pais desde muy arriba.

No queda claro si Paredes estaba convencido del proyecto monar-
quico, pero no hay duda de que nunca pudo librarse de la oposicion, que
consider6 a ese Congreso como una “antesala de la monarquia”.

15El total de representantes era de 160, asi que, con 78, esos tres sectores tenian practicamente
la mitad.
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El gobierno de Paredes se derrumbo con las derrotas militares sufridas
ante el ejército estadounidense. Sin embargo, cumplié un cometido fun-
damental: unir a puros y moderados en una causa comtn. Una vez que
lograron su objetivo, estos aliados recuperaron su propia fisonomia con
todo y sus diferencias, y asi lo demostraron en los meses que siguieron.

El atan expansionista estadounidense habia precipitado la guerra
contra México en mayo de 1846. Aqui recogemos el texto de Reynal-
do Sordo “El Congreso y la guerra” en otro libro coordinado por Josefi-
na Zoraida Vazquez, México al tiempo de su guerra con los Estados
Unidos.'®

Como resultado del nuevo pronunciamiento, se restablecio el sistema
federal el 22 de agosto. Cada problema que enfrent6 el nuevo gobierno
fue motivo de debate y confrontacion: la conformacion del gabinete del
presidente interino Mariano Salas, las elecciones para el Congreso
de octubre y noviembre y las presidenciales del mes siguiente o las
cuestiones decisivas del conflicto con Estados Unidos, como su finan-
ciamiento, la busqueda de una solucion diplomatica o el desenlace mili-
tar. El Congreso estuvo partido a la mitad, y en una de las instancias
referidas, las diferencias de los tribunos trascendieron el recinto legis-
lativo y cada uno azuzo a sus partidarios a la guerra civil, jcuando el
enemigo extranjero desembarcaba en Veracruz! Como reflexion6 Sordo,
esas condiciones distaron de ser las Optimas para que desde el Congreso
se reconstituyera a la nacion y se enfrentara la guerra extranjera. Los
resultados asi lo demostraron.

Con las elecciones presidenciales de diciembre se hizo evidente la
atomizacion politica del pais. En la votacion de las legislaturas, Santa
Anna obtuvo 11 votos y el moderado Francisco Elorriaga 9; para la vice-
presidencia Gémez Farias obtuvo también 11 y Melchor Ocampo, apoya-
do evidentemente por los moderados, obtuvo 8 votos.

Una crisis particularmente grave la represento la posible ocupacion
de bienes eclesiasticos para financiar la guerra, promulgada en enero de

43

19“El Congreso y la guerra con Estados Unidos de América, 1846-1848”, en México al tiempo
de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), comp. por Josefina Zoraida Vazquez (Ciudad de
Meéxico: Secretaria de Relaciones Exteriores, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997), 47-103.
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1847. En un cuadro que recordaba la dificil pareja de Santa Anna y Gémez
Farias en 1833-1834, los resultados no fueron muy distintos, con la agra-
vante de que excito el estallido la Rebelion de los Polkos en la capital,
cuando los estadounidenses se presentaban frente a Veracruz. El desen-
lace fue un fracaso rotundo en cuanto a la recaudacion de fondos y una
aguda crispacion entre los sectores sociales. Por supuesto, el beneficiario
de todo fue Santa Anna, quien se present6 otra vez como el Salvador y
apacigud a los grupos en pugna.

Otra iniciativa importante del legislativo en las semanas que siguieron
fue la promulgacion del Acta de Reformas a la Constitucion de 1824. Se
opt6 por impulsar esta figura juridica adicional para que el Congreso no
perdiera su caracter de constitucional y se convirtiera en constituyente.
Desde la restauracion del sistema federal en agosto de 1846, varias legis-
laturas rescataron propuestas de reforma acumuladas en la década anterior
y el resultado fue el Acta, redactada sobre todo por Mariano Otero, que
se promulgo el 19 de abril siguiente. Este documento representa un par-
teaguas en la legislacion mexicana, porque incorpora el juicio de amparo
como instrumento de proteccion ciudadana.

Un dia antes, el 18 de abril, Santa Anna decidio6 enfrentar al ejérci-
44| toestadounidense en Cerro Gordo. El resultado fue otra derrota para
las tropas nacionales. Ante la posibilidad de que el xalapefio entabla-
ranegociaciones con el enemigo, el Congreso decretd una prohibicion
fulminante, desconoci6 cualquier tratado que se firmara y declar6 traidor
a quien tomara parte. Como destaca Sordo, esta medida del legislativo
violaba directamente la Constitucion de 1824, que facultaba al ejecuti-
vo para establecer acuerdos diplomaticos con otras naciones, reservan-
dole al Congreso la decision de ratificarlos o no. La cuestion volvid
a discutirse en junio, y el Congreso determin6 que el ejecutivo podria
entrar en tratos con el enemigo ratificando su propia facultad para ava-
larlos o rechazarlos, tal como lo establecia la Constitucion. En la practi-
ca, la cuestion quedd pendiente, pues el Congreso no volvid a tener
cuorum sino hasta noviembre, cuando la capital ya habia sido tomada por
el enemigo y las autoridades nacionales se hallaban en Querétaro. Ahi,
finalmente, a pesar de las voces en contra, otro Congreso aprobo y
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ratificé el Tratado de paz de Guadalupe Hidalgo, con el que se perdio
la mitad del territorio nacional.

La legislacion producida por ese Congreso ha sido ponderada por
mas de un estudioso. Ahora bien, de acuerdo con algunos miembros de
ese cuerpo legislativo, la valoracién que hace Sordo es que el Congreso
fallé en una de sus obligaciones fundamentales, que era la de lograr
acuerdos que le permitieran integrar un frente comun en la defensa de la
soberania nacional. Se aprobd un modelo juridico excepcional en un
pais que nadie sabia en qué condiciones sobreviviria. De hecho, al ver
las circunstancias tan dificiles, cabe preguntarse como fue que no se
desintegro.!”

Otro texto de Reynaldo Sordo sobre la diversa laboral legislativa, que
reservamos para concluir este recuento, adopta una vision mas optimista
de la formacion de las instituciones nacionales: “La libertad de prensa en
la construccion del Estado liberal laico, 1810-1857.'8

Sordo rastrea leyes y reglamentos en torno a la libertad de imprenta,
asi como las reacciones de distintos Congresos y de la Suprema Corte.
Ciertamente, considera a ese derecho como uno de los pilares fundamen-
tales del sistema representativo establecido en el pais.

Aligual que otros tantos componentes del andamiaje institucional | 4 5
de la nueva nacidn, el trabajo se remonta a las juntas y cortes que rigie-
ron en Espaia durante la ausencia del rey por la invasion napolednica,
de las que surgiod la Constitucion de Cédiz en 1812. En el texto se revisan
tres documentos del periodo: el decreto del 18 de noviembre de 1810, los
articulos 131 y 371 de la propia Constitucion gaditana y un Reglamen-
to del 12 de noviembre de 1820, una vez que el codigo fue restablecido,
tras seis afios de reinado absolutista de Fernando VII. Los documentos
comprenden aspectos fundamentales que prevalecerian para la libertad
de prensa a lo largo del siglo: el establecimiento de juntas de censura
y de proteccion de la libertad de imprenta, los afanes de definicion de
los abusos a esa libertad, como incitar a la desobediencia de las leyes o

17Sordo, “Los congresos centralistas”, 66.

8En El Estado laico y los derechos humanos en México. 1810-2010, coord. por Margarita

Moreno-Bonnet y Rosa Maria Alvarez de Lara (Ciudad de México: UNaM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Facultad de Filosofia y Letras, 2019), 1, 133-147.
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de las autoridades legitimas y difundir calumnias en contra de los indi-
viduos. Esa legislacion establecio también la figura de los jurados popu-
lares para desahogar las causas respectivas.

Un aspecto relevante del Reglamento de 1820 fue que se acotaba
puntualmente la censura de temas religiosos a cuestiones relativas
a las Sagradas Escrituras o de los dogmas del culto, dejando de lado la
disciplina eclesiastica. Ello represent6 un paso importante en la secu-
larizacion del orden social.

El siguiente texto revisado es la Constitucion Federal de 1824, la cual,
basicamente, heredo los planteamientos gaditanos y les afiadio la facul-
tad del Congreso para “proteger y arreglar” esa libertad de imprenta que,
segun la Constitucion y el Acta Constitutiva de la Federacion, “jamas se
podr[ia] reformar”. Aparte de este afan perpetuador, resulta interesan-
te destacar las reacciones de las entidades federativas: cuatro omitieron
la cuestion por completo (Guanajuato, Puebla, Tabasco y Veracruz, lo que
sorprende por la intensa participacion politica y periodistica que se habria
de desarrollar en ese estado). Otras, secundando la disposicion general,
atribuyeron a sus legislaturas la facultad de proteger esa libertad, y otras
mas reconocieron tanto el derecho a la libertad de imprenta como la atri-
bucion de los Congresos locales para protegerla.

46 En 1828 se reglamentaron dos tipos de jurados para la calificacion de
los impresos, uno de acusacion y otro de sentencia. Ambos estarian
integrados por “ciudadanos reconocidos”, que deberian contar con ingre-
sos de 4000 pesos anuales. Basicamente, la intencion era proteger a
editores y escritores. Tal vez la parte mas novedosa del Reglamento fue
la estipulacion de que los acusados de un abuso o violacion a la ley de
imprenta serian procesados por “un tribunal comun”; es decir, que inde-
pendientemente de si el infractor era eclesiastico o militar, seria someti-
do a un proceso comun, tal como el resto de los ciudadanos. Asi, los
fueros que distinguian a esas corporaciones quedaron relegados para
efectos de esta ley. Con ello, apunta Sordo, la secularizacion iba permean-
do a la sociedad mexicana.

En la Constitucion que remplazo6 al sistema federal, las Siete Leyes
(de diciembre de 1836), se establecid en la Primera Ley (art. 2°, pa-
rrafo viin) el derecho de imprimir y hacer circular cualquier texto sin
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censura. Se intentd precisar las responsabilidades de escritores y editores
y al respecto se anuncid la emision de una ley secundaria, pero nunca
sucedio. Por otra parte, justo cuando se establecio el régimen centralis-
ta el Congreso prepard un dictamen sobre libertad de imprenta, y aunque
se discutio en los afios siguientes, nunca se aprobo.

El nuevo gobierno de Anastasio Bustamante presentd en 1839y 1840
sendas iniciativas sobre esta libertad. En la primera se establecia que los
impresores debian cubrir una fianza de 4000 pesos. Entonces, la Suprema
Corte de Justicia emitié una opinion contraria, pues considerd que el
gobierno actuaba como juez y parte al establecer restricciones que podian
utilizarse con distintos intereses.

La propuesta del afio siguiente incluia restricciones. Exigia un re-
gistro de impresor responsable con una fianza de 4000 pesos “previo a
la publicacidon”, supuestamente para satisfacer las multas, lo cual fue
visto como una sancion adelantada. También requeria el nombramiento
de un procurador especial para perseguir los delitos concernientes. De
nueva cuenta la Suprema Corte se opuso, aduciendo que “‘el buen sentido
de la nacidon” hacia innecesarias esas restricciones.

Ante la insistencia del gobierno, cuando esta iniciativa se discuti6 en
el Congreso se destaco que las fianzas propuestas implicaban un filtro |47
economico, contrario a la Constitucion. Ademas, el procurador podia ser
nombrado “a modo”. Por esos motivos, la iniciativa tampoco fue apro-
bada por el legislativo.

Con todo esto quedo demostrado que, con todos los inconvenientes
(como la perenne inestabilidad) de la época, el sistema constitucional
funcionaba para impedir las pretensiones arbitrarias de los gobiernos en
turno. Ciertamente, la libertad de imprenta fue considerada en cada caso
como un elemento fundamental de los sistemas representativos.

Sorprendentemente, las segundas Bases de Organizacion Politi-
ca, conocidas como las Bases Organicas, promulgadas en 1843, con el
segundo régimen centralista, fueron el texto que mas espacio dedico a
la libertad de imprenta. Desde su definicion se distinguia: “Ninguno
puede ser molestado por sus opiniones; todos tienen derecho para impri-
mirlas y circularlas, sin necesidad de previa calificacion y censura. No
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se exigira fianza a los autores, editores o impresores”.!” Como destaca
Sordo, ya no se trataba solo de ideas politicas elaboradas o juicios
académicos, sino que se ampliaba a las opiniones que los individuos pu-
dieran tener.

Por otra parte, los escritos que trataran sobre el dogma religioso o las
Sagradas Escrituras se sujetarian “a las disposiciones o leyes vigentes”;
en cambio, se establecia que “en ninguin caso sera permitido escribir sobre
la vida privada”. Esta disparidad sobre las cuestiones relativas a las cues-
tiones religiosas y a la vida doméstica provoco una protesta airada de la
Iglesia, pues sus asuntos pasaban a un segundo plano en la dptica del
gobierno civil.

En todo caso, en el articulo 186, inciso i1 de esa Constitucion, se pre-
cisaba cuando el impresor incurria en responsabilidad: al publicar ataques
contra la religion, contra la moral y las buenas costumbres; al incitar
a la desobediencia de las autoridades, asi como al promover ataques a
la independencia y la forma de gobierno.

Este codigo rigio hasta agosto de 1846, cuando fue derrocado el ré-
gimen de Mariano Paredes y se erigio el gobierno provisional del general
Mariano Salas, con el sistema federal restablecido. Durante ese interina-
to, en noviembre, el ministro de Relaciones Exteriores e Interiores, José

48| Maria Lafragua, publico un reglamento que hall6 en los archivos del
Senado. El texto habia sido aprobado a fines de 1845, pero su aplicacion
quedo en suspenso debido a la rebelion y ascenso de Paredes al poder, en
enero del ano siguiente.

El reglamento se conocié como Ley Lafragua. Este texto de 65 articu-
los presenta un catalogo pormenorizado de qué representaba un abuso a
la libertad de imprenta; por ejemplo, la subversion, la sedicion, asi como
incitar a la desobediencia de las leyes; los ataques directos a la religion
catolica, entendiéndose por ello los “escarnios, satiras o inventivas”. Y
también, en un afan de precision del tipo de delitos relacionados y sus
posibles incitadores (incluyendo a sindicos o alcaldes constitucionales de
los ayuntamientos), se establecian los castigos, como era quedar sujetos
a “accion popular”.

" Bases Organicas, Titulo 11, art. 9°, 1y 11, en Leyes fundamentales de México, 1808-1983,
comp. por Felipe Tena Ramirez (Ciudad de México: Porrta, 1983), 407.
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Ademas, en cuanto a la aplicacion de la ley para la ciudadania en
su conjunto, el reglamento establecia de manera contundente: “Todo
delito por abuso de libertad de imprenta produce desafuero y los delin-
cuentes seran juzgados por los jueces de hecho y de derecho con arreglo
a esta ley”.?

Es decir que, en la ejecucion de esta ordenanza, la distincion de ecle-
siasticos y militares desaparecia y serian procesados como los demas
ciudadanos. Asi, no obstante la inestabilidad politica y los graves proble-
mas que enfrentaba el pais para consolidar las instituciones nacionales,
no dejaba de avanzar la secularizacion y la igualdad frente a la ley.

Un ultimo documento, que Sordo analiza como antecedente de la
libertad de imprenta plasmada en la Constitucion de 1857, es una ley de
1848, que también lleva el nombre de su redactor Mariano Otero y
que completaba al Reglamento Lafragua.?! En principio, seguia los li-
neamientos generales de los reglamentos anteriores en cuanto a los
abusos del derecho de expresion, pero incluia una aversion particular por
la difamacion, la cual debia ser sancionada con severidad. Todo escrito
difamatorio o contrario a la moral publica deberia ser perseguido de ofi-
cio; de ese delito habrian de ocuparse los jueces de primera instancia,
tanto civiles como criminales. Da la impresion de que, al ocupar el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Otero se hubiera sentido vulnera- 49
ble a la vindicta publica, de ahi que mostrara su interés por sancionar
de manera particular tal infraccion. Sordo considera esta medida como
“un cierto retroceso” en relacion con la moderacion que habia preva-
lecido en los afios anteriores.

Con todos estos antecedentes, es posible vislumbrar como la sociedad
novohispana transit6 del antiguo régimen colonial al de una republica
laica y liberal con la promulgacion de la Constitucion de 1857, tanto
en los aspectos de secularizacion social como de afan por normar las
conductas ciudadanas en un nuevo orden civil. Otra cosa fue si el mode-
lo fue aceptado por todos, como se mostro primero por una década

2<«Reglamento de la libertad de imprenta”, México, 14 de noviembre de 1846, [NGm. 59],
Coleccion de leyes y decretos. Publicados desde 1°de enero de 1844 (Ciudad de México: Edicion
del Constitucional, Imprenta de Palacio, 1851), 485-500, art. 61, 499.

' Enrealidad, ahora se conoce como “Ley Otero™ a la que el politico e idedlogo incorpord
en su Acta de Reformas a la Constitucion de 1824, relativa al juicio de amparo.
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de guerras y, luego, en los afios que siguieron, por una ejecucién compli-
cada y selectiva.

Reflexion final

Estos estudios de los legislativos en el México independiente ilustran
el complejo panorama del nuevo pais, en medio de la division interna
y los conflictos con otras naciones, pero también los pasos firmes que se
dieron en el complejo proceso de conformacidn nacional. Si bien el
abordaje de los textos es primordialmente institucional, trasciende un
contenido importante de vida social, tanto en la composicion de los Con-
gresos, como en la discusion de la libertad de imprenta. Se trata de una
historia critica y rigurosa.

Los textos de Reynaldo Sordo resultan particularmente relevantes
en estos dias en que nuestra sociedad enfrenta a un gobierno empecina-
do en ignorar o destruir a las instituciones nacionales. Como se demues-
tra en estos trabajos, se han formado con el esfuerzo y la persistencia
de muchas generaciones, y no es posible permitir que se vayan por la
borda, como si nada. Todo ello nos lleva, una vez més, a agradecer

50 | anuestro querido colega su empefio y dedicacion para ayudarnos a enten-
der y valorar esos logros conseguidos a lo largo de tanto tiempo.
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