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Introducéo

A questdo central discutida no Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) é aquela referente aos aspectos normativos capazes de fornecer os
subsidios necessarios para a edificagdo de uma comunidade legitima que mantenha
abertos os caminhos da liberdade. O problema, contudo, é sugerido no artigo Da
Economia Politica (1958, p. 291), publicado no volume V da Enciclopédia em
novembro de 1755, quando Rousseau pergunta:

Por que arte inconcebivel se pode encontrar o meio de submeter os
homens para torna-los livres; empregar no servico do Estado os bens,
0s bracos e a propria vida de todos 0s seus membros, sem obriga-los e
sem consulta-los; com o seu proprio consentimento, aprisionar sua
vontade; fazer valer seu consentimento contra a sua recusa, e forca-los
a punirem-se a si proprios quando fazem o que ndo desejaram? Como
pode acontecer que obedecam e ninguém mande, que sirvam e nao
tenham senhor; sendo tanto mais livres, com efeito, quanto, sob uma
sujeicdo aparente, ninguém perde de sua liberdade a ndo ser aquilo
gue pode prejudicar a outrem?

Embora o problema se apresente num texto cuja publicacdo antecede a do
Contrato, as respostas as indagacdes dele decorrentes encontram uma formulagéo
mais precisa na exposi¢do e discussdo dos principios do direito politico que
constituem o objeto desta obra. Neste caso, constatando que quando os homens
chegam a um ponto em que certos obstaculos podem prejudicar sua conservagao no
estado de natureza, percebe-se que este ja ndo pode mais subsistir e que somente uma
agregacdo de forgas capaz de operar em concerto constitui instrumento capaz de
sobrepujar as ameagas a conservagdo da espécie humana (Cf. Do Contrato Social,
1962, p. 27).

Entretanto, para operar em concerto, a agregacado deve resultar na formagéo de
uma associacao legitima orientada por principios normativos. Esta é a Gnica maneira,
segundo Rousseau, de submeter os homens preservando sua liberdade original, ja que,
entregue a espontaneidade do curso histérico, o processo de associacdo pode resultar
na formacdo de uma sociedade ilegitima tal como aquela apresentada no Discurso
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sobre a desigualdade.? Assim, “encontrar uma forma de associacio que defenda e
proteja a pessoa e 0s bens de cada associado com toda a forga comum, e pela qual
cada um, unindo-se a todos, sé obedece, contudo, a si mesmo, permanecendo assim
tdo livre quanto antes” (Do Contrato Social, 1962, p. 27), em outras palavras, colocar
a lei acima do homem, é o problema enfrentado por Rousseau em seu Contrato Social.
Como lembra Durkheim (Cf. 2003, p. 412), este dilema prende-se a necessidade de
criar artificios capazes de, a0 mesmo tempo, preservar o principal atributo do homem
em sua condicdo natural, a saber, a liberdade, transformando-a para que possa
adaptar-se as novas condicBes de existéncia impostas pelo estado civil. A solugédo
estaria na edificacdo de uma forca exterior impessoal, representada pela lei, fundada
na raz&o e nascida da combinacéo entre os individuos colocados sob sua direcéo.

Soma-se a isso, a necessidade de integrar 0 homem a sociedade e eliminar a
contradicdo existente entre o homem natural, absolutamente independente, e o
cidadao, relativamente independente, esforco que exige a criacdo de instituicdes
sociais capazes de promover a deshaturacdo do homem, de transformar o homem
formando o cidad&o. E o que se 1é no Emilio ou da educacao (1999, p. 11):

As boas institui¢es sociais sdo as que melhor sabem desnaturar o
homem, retirar-lhe sua existéncia absoluta para dar-lhe uma relativa, e
transferir o eu para a unidade comum, de sorte que cada particular ndo
se julgue mais como tal, e sim como parte da unidade, e sé seja
perceptivel no todo.

Os delineamentos e as condi¢Bes de existéncia de uma sociedade legitima
possibilitariam, segundo Rousseau, a edificacdo de instituicbes sociais que
encaminhem adequadamente este processo de transformacdo e de formacdo. Tais
condigBes sdo aquelas apresentadas no Contrato Social que, diga-se de passagem,
como assevera Nascimento (1988), ndo servem de programa de a¢do politica, como
interpretaram o0s revoluciondrios franceses de 1789, mas como uma escala
instrumental, como critérios referenciais e normativos que nos ajudam a julgar os
fatos. Assim, para compor o Contrato Social, Rousseau ndo toma dados empiricos,
fatos histéricos ou exemplos de legislagdes positivadas em diversas sociedades como
referéncias. Embora alimente esperancas de que seus principios possam resultar em
regras de administragdo legitimas, seguras e Uteis, pressupde “os homens como sdo e
as leis como podem ser”. Funda-se, assim, por um lado, numa visdo abstrata e
conjetural da condicdo humana, apresentada no Discurso sobre a desigualdade, na
concepcao de individuo soberano, livre, e, por outro, na elaboracdo de principios
normativos capazes de legitimar a existéncia do homem em convivio com outros na
ordem civil, preservando sua liberdade (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 19-20).

Entre os principios basilares de uma sociedade legitima encontra-se a
necessidade de submissédo as leis (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 44) estabelecidas
pelo corpo politico que se formou no ato convencional que marca a passagem do
estado de natureza para o estado civil, ou seja, no pacto de associacdo, firmado no
momento em que os individuos colocam-se sob a suprema direcdo da vontade geral,
alienando, sem reservas, sua liberdade e seus direitos naturais (Cf. Do Contrato Social,

2 Neste discurso, por meio de um método hipotético e genealégico, Rousseau tenta explicar de que modo
os homens, desiguais entre si no que diz respeito a atributos fisicos e naturais, desenvolveram, ao longo
dos tempos, outras formas de desigualdade: a material, marcada pelo advento da propriedade, e a moral,
instituida pelo abismo criado entre poderosos e fracos, abismo que culmina com a tirania de um senhor
que reduz os homens a nada, porquanto lhes retira a soberania sobre a vontade.
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1962, p. 27), e conquistando a liberdade civil e moral. Ao associar-se, como destaca
Rousseau (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 30-31), o0 homem troca o “impulso fisico”
pela “voz do dever”, o “apetite” natural pela “justica”, deixa de agir pelos instintos e
passa a ouvir a razdo, firmando um ‘“compromisso reciproco entre o publico e os
particulares” pautado numa dupla relacdo que cada individuo mantém “consigo
mesmo”’: como participe da autoridade soberana e como membro do Estado, obediente
as leis aprovadas e estatuidas pelo soberano (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 29).

A lei estatuida pela vontade geral, inerrante e indestrutivel, deve tender a
utilidade publica e versar a respeito de objetos gerais, considerando “os suditos como
COrpo e as agdes como abstratas”, em outras palavras, ndo considera nada que se
relacione a objetos individuais ou particulares (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 44).
Além disso, para estatuir a lei, ato tipico do cidaddo como participe da autoridade
soberana, a vontade geral deve ser exercida de maneira inalienavel e indivisivel. A
alienacdo da vontade transforma o homem em ser dependente, escravo de vontades
particulares; a divisdo supde que ela deixe de ser geral para ser particular (Cf. Do
Contrato Social, 1962, p. 35). Na condicdo de sudito, ao submeter-se a suprema
direcdo da vontade geral, o individuo ganha a liberdade civil, garantia Gnica de que
permanecera livre, ja que a submissdo a vontade geral € uma condicdo valida e
necessaria para todos, como explica Debrun (1962, p. 9-10),

[...] é a parte geral da vontade individual, idéntica em todos o0s
membros da coletividade, a que permite o entrosamento das vontades
individuais no reconhecimento de certos valores e na procura em
comum de determinados objetivos. Obedecendo a vontade geral e as
leis nas quais ela se corporifica, a vontade individual ndo deixa, pois,
de obedecer a si propria.

Se a legislacdo ndo deve reconhecer qualquer vontade particular, a associagdo
deve fundar-se na identidade de interesses dos membros do corpo politico, como
observa Dirkheim (Cf. 2003, p. 437). Sendo as leis necessarias para o estabelecimento
da associagdo civil, todo o povo deve estatuir para todo o povo, sem qualquer divis&o,
considerando 0 objeto, matéria da lei, sob uma dupla perspectiva: na condicdo de
soberano, como seu autor, e na condi¢do de sudito, submetendo-se aos compromissos
firmados (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 43). Vale lembrar que o “artificio e o0 jogo
da maquina politica” estd condicionado a necessidade dessa submissdo (Cf. Do
Contrato Social, 1962, p. 30). Todavia, pergunta Rousseau (Do Contrato Social,
1962, p. 44), “como uma multiddo cega, que freqiientemente ndo sabe o que deseja
porque raramente sabe o que Ihe convém, cumpriria uma empresa tdo grande e tdo
dificil quanto um sistema de legislagdo?” A questdo proposta funda-se numa certifica-
¢do: embora 0 povo queira sempre 0 bem, e o bem equivalha aquilo que deseja a vonta-
de geral, sempre certa, o0 julgamento que orienta as escolhas nem sempre sdo esclare-
cidos. Assim, surge o paradoxo: “os particulares discernem o bem que rejeitam; o
publico quer o bem que ndo discerne” (Do Contrato Social, 1962, p. 45). Qual a solu-
¢d0? E necessario que haja um “guia”. A ele cabe a tarefa de instituir a “maquina”,
criar o artificio que ser& posto em movimento. Entra em cena a figura do legislador.

1. O legislador
Constitui exercicio interessante analisar os tragcos usados por Rousseau para
caracterizar a figura do legislador, “homem extraordinario”, encarregado de exercer
um oficio que exige “inteligéncia superior”, pois a obra da legislacdo “¢ uma empresa
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que esta acima das for¢as humanas”. Encarregado de modelar a maquina politica deve
conhecer as paix6es humanas sem se deixar seduzir por nenhuma delas, compreender
a natureza humana sem partilnar de suas mazelas, almejar uma felicidade que
independe dos homens dedicando-se e devotando-se a eles, em suma, mais que um
homem, ele deve ser um deus. Ademais, seu oficio funda-se no exercicio de “uma
autoridade que nada é”: ndo é uma magistratura e ndo é manifestacdo de soberania;
ndo deve governar os homens, assim como ndo deve ter participacdo no poder
legislativo. Sua funcéo é particular e especial: constituir a republica sem se envolver
no império humano, sem se deixar corromper pelas paixdes que manifestam interesses
particulares. A passagem transcrita abaixo ilustra o escopo do empreendimento
exigido:

Aquele que ousa empreender a instituicdo de um povo deve sentir-se
com capacidade para, por assim dizer, mudar a natureza humana,
transformar cada individuo, que por si mesmo é um todo perfeito e
solitario, em parte de um todo maior, do qual de certo modo esse
individuo recebe sua vida e seu ser; alterar a constituicdo do homem
para fortifica-la; substituir a existéncia fisica e independente que
todos nos recebemos da natureza, por uma existéncia parcial e moral.
Em uma palavra, é preciso que destitua 0 homem de suas proprias
forcas para Ihe dar outras que Ihe sejam estranhas e das quais ndo
possa fazer uso sem socorro alheio. Na medida em que tais forcas
naturais estiverem mortas e aniquiladas, as adquiridas serdo grandes e
duradouras, e mais sélida e perfeita a instituicdo, de modo que, se
cada cidaddo nada for, nada podera sendo gracas a todos 0s outros, e
se a forca adquirida pelo todo for igual ou superior a soma das forgas
naturais de todos os individuos, poderemos entdo dizer que a
legislacdo esta no mais alto grau de perfeicdo que possa atingir (Do
Contrato Social, 1962, p. 45-46).°

E importante considerar que as propostas do Contrato Social tomam como
referéncia um modelo de sociedade ja apresentado no Discurso sobre a desigualdade,
mais precisamente na dedicatéria dirigida por Rousseau a Republica de Genebra. Sem
isentar-se de oferecer um quadro da sociedade humana marcado pelas maiores
vantagens e prevengdes contra abusos, o filosofo genebrino apresenta sua imagem
idealizada da legitima republica:

Se tivera de escolher o lugar de meu nascimento, teria escolhido uma
sociedade de tamanho limitado pela extensdo das faculdades
humanas, isto é, pela possibilidade de ser bem governada e na qual,
bastando cada um a seus encargos, ninguém fosse obrigado a
incumbir a outros das funcbes de que fora encarregado; um Estado no
gual todos os particulares se conhecessem entre si, onde as manobras
obscuras do vicio e a modéstia da virtude ndo pudessem furtar-se aos
olhos e ao julgamento do publico, e onde esse habito agradavel de
ver-se e de conhecer-se transformasse o amor da patria em amor dos
cidaddos, mais do que em amor da terra.

® Qualquer comparacéo desta passagem com as criticas dirigidas s instituicdes piblicas no Livro | do
Emilio (1999) ndo é mera coincidéncia: como ja indicamos, somente as boas instituicdes sdo capazes de
desnaturar o homem. Por isso, no Emilio, Rousseau fara a op¢éo por uma educagdo privada.
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Teria desejado nascer num pais no qual o soberano e 0 povo nao
pudessem alimentar sendo um Unico e mesmo interesse a fim de que
todos 0os movimentos da maquina tendessem somente para a felicidade
comum. Nao podendo tal coisa suceder, a menos que 0 povo € 0
soberano ndo sejam uma mesma pessoa, conclui-se que eu desejaria
ter nascido sob um governo democratico, sabiamente equilibrado
(Discurso sobre a desigualdade, 1958, p. 152).

Entretanto, apesar da clara opcdo de Rousseau pela democracia, o elemento
principal do quadro tracado, mais que a escolha de uma forma de governo, prende-se a
necessidade de fortalecer os vinculos entre os individuos e tornar duradouro o liame
social. Isso pressupGe identidade de interesses, formagdo do espirito social. Este &,
sem duvida, o maior problema enfrentado pelo legislador:

A fim de que um povo nascente possa compreender as sds maximas da
politica, e seguir as regras fundamentais da razdo de Estado, seria
necessario que o efeito pudesse tornar-se causa, que o espirito social —
que deve ser a obra da instituicdo — presidisse sua propria instituig&o,
e gque os homens fossem antes das leis 0o que deveriam tornar-se
depois delas (Do Contrato Social, 1962, p. 47).

Assim, antes de elaborar as boas leis, cabe ao legislador examinar o povo ao
qual elas se destinam. A acdo do legislador s sera eficaz se ele conseguir, como
lembra Nascimento (1988), captar os atributos que caracterizam e diferenciam 0s
povos: usos, costumes e opinifes. Basta lembrar que Rousseau divide as leis em
quatro tipos: as leis politicas, responsaveis pela regulacdo das relac6es entre soberano
e Estado, e entre Estado e suditos; as leis civis, que regulamentam as relagdes dos
individuos entre si; as leis criminais, que estipulam as sancbes referentes ao
descumprimento das leis; e as mais importantes de todas, referente aos usos e
costumes, que devem estar inscritas ndo no marmore ou no bronze, “mas nos coragoes
dos cidaddos” (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 55-56). Além disso, cumpre que 0
legislador oriente suas a¢es considerando algumas importantes variaveis.

O primeiro aspecto a ser observado: o nivel de maturidade do povo. Como 0s
homens, os povos, na idade da juventude, sdo doceis e é facil disciplina-los. Contudo,
tendo em vista que, com o tempo, 0s preconceitos e vicios criam raizes, 0s povos
tornam-se incorrigiveis (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 48). Segundo aspecto: assim
como a natureza criou 0s homens dentro de certos limites, um Estado deve possuir
limites de extensdo para que seja bem governado. A forma de governo a ser adotada,
para fazer com que as leis sejam observadas, dependera da avaliagdo desses limites
(Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 50). Finalmente, é preciso considerar a extensdo do
povo, pois a quantidade de terras deve bastar para a manutengéo dos habitantes, assim
como o tamanho da populagdo deve ser suficiente para habitar e cultivar toda a area
disponivel (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 51). Salientando, mais uma vez, que a
obra da legislagio € tarefa ardua, Rousseau procura demonstrar que o0
empreendimento ¢ dificil ndo “pelo que ¢é preciso estabelecer”, mas “pelo que ¢
preciso destruir” (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 53). Assim, diante da realidade
que pretende alterar, a preocupacéo do legislador, em detrimento do que se deve fazer,
direciona-se para o que se pode fazer (Cf. NASCIMENTO, 1988, p. 120). Em outras
palavras, 0 normativo, o ideal, cede espago para a conveniéncia, como explica Salinas
Fortes (1976, p. 39):
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Tanto para fixar nossa conduta politica diante de uma situacdo
especifica como para julgar a validade de um conjunto de instituicdes
determinado ndo basta a referéncia exclusiva aos principios gerais do
direito, mas é necessario ainda perguntar por aquilo que convém a
povos diferentes vivendo sob condi¢cdes naturais distintas. A
passagem de um nivel para o outro — do direito em geral para o direito
positivo — ndo é analitica: para julgar uma politica determinada ou
instituicGes vigentes, assim como para definir uma politica ou
elaborar um sistema de legislacdo positivo, € necessario levar em
conta as diferencas entre 0s povos e ndo apenas a sua esséncia
comum.

A nosso ver, a dificuldade de escolher entre o ideal e o0 conveniente pode ser
ilustrada pela discussdo rousseauniana acerca do governo. Se é verdade que o
Contrato Social deve ser lido na perspectiva proposta pelo seu subtitulo, principios do
direito politico, isto €, como exposicdo de um dever ser capaz de legitimar a
sociedade politica, ndo nos parece abusivo afirmar que desses principios Rousseau
pretende extrair “regras seguras ¢ legitimas de administragdo” - lembremo-nos de que
este era um dos objetivos do Contrato - que apresentam contornos praticos:

r

‘Uma regra de administracdo’ é o escopo pratico, concreto, do
Contrato, mas, desde que se apresenta o problema, fica estabelecido
gue ndo cabe a dicotomia l6gica entre o que deve ser e 0 que é. [...]
nado se procurara ajustar o principio aos fatos, mas, pelo contrario, ter-
se-a que no principio se contém a verdade superior e geral que
deveremos reconhecer na realidade contingente de cada fato
(MACHADO, 1968, p. 159).

Sendo assim, a questdo da discussdo acerca dos governos em Rousseau
prende-se a critérios de ordem técnica que visam a necessidade de criar artificios
capazes de manter a soberania. Considerando o que nos explica Maciel de Barros (Cf.
1971, p. 101), insistimos em dizer que a questdo dos governos € secundaria se nos
concentrarmos no aspecto ético-juridico, no plano do dever ser, que ira delinear os
contornos da sociedade concebida em moldes legitimos. Por outro lado, se
analisarmos o angulo pratico, ver-se-a4 que a tipologia dos governos merece relevo,
pois exige do legislador a arglcia necesséria para captar as inimeras variaveis e
circunstancias que se apresentam para cada povo que queira submeter-se a um regime
de leis capazes de atender ao bem publico. N&o é a op¢do por uma ou outra forma de
administracdo que servira como critério para definir o que é legitimo. Segundo
Rousseau, a legitimidade de um governo, seja qual for a forma por ele assumida,
baseia-se na opcédo republicana, isto é, no império das leis e do interesse publico que
sobrepuja os interesses particulares: “para ser legitimo, ndo é preciso que o governo
se confunda com o soberano, mas que seja seu ministro. Entdo, a prépria monarquia é
republica” (Do Contrato Social, 1962, p. 44). Assim, a opcdo por uma determinada
forma de governo ndo obedece a critérios normativos, mas ao que é conveniente.

Ajuda-nos a esclarecer a distin¢do entre o legitimo e o conveniente um outro
ponto ndo menos importante: governo, para Rousseau, ¢ o “exercicio do poder
executivo”. O principe e o magistrado ndo passam de mandatérios encarregados de
executar aquilo que ¢ determinado pelo soberano. Desse modo, constituem o “corpo
intermediério estabelecido entre os suditos e o0s soberanos para sua mutua
correspondéncia, encarregado da execucgdo das leis e da manutencdo da liberdade,
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tanto civil quanto politica” (Do Contrato Social, 1962, p. 57-58). Na condicdo de
intermediario, posicionado entre o soberano — 0 povo enguanto conjunto de cidadaos
ativos — e o Estado — o povo na condicdo de sudito, o governo é o responsavel pela
relacdo do todo com o todo. Sendo assim, ¢ necessario encontrar uma “média
proporcional” que resulte no “bom equilibrio” das relagdes estabelecidas entre os trés
termos”. Todos os produtos ou poténcias devem ser equivalentes: o soberano deve ter
poder suficiente para dar ordens ao governo; este, por sua vez, deve ser
suficientemente poderoso para ser respeitado pelos suditos (Cf. Do Contrato Social,
1962, p. 58). Logo, o estabelecimento de um bom governo depende do emprego de
certas regras praticas que orientem a acédo do legislador.

Segundo o pensador genebrino, cada individuo que compde o Estado esta
inteiramente submetido as decisGes do soberano; por outro lado, na qualidade de
cidadao, integrante do soberano, cada um participa apenas como uma parcela bastante
pequena da autoridade soberana, que s6 pode ser considerado como corpo; assim,
conclui Rousseau, na medida em que o Estado aumenta, a liberdade diminui, ja que a
relacdo entre stdito e soberano também cresce.

Ora, o préprio Rousseau complementa o argumento dizendo que quando a
relacdo aumenta a igualdade se distancia. Sendo assim, 0 que parece estar em jogo é o
problema da diversidade de opiniGes e, consequentemente, do possivel conflito entre
os individuos e as regras estabelecidas pelo corpo politico que se encontrara mais
distante da “acepgdo comum”. Além disso, de tal dificuldade pode-se concluir que, de
fato, para que as vontades particulares se conformem a vontade geral, & medida que o
Estado cresce, a forca repressora também deve aumentar (Cf. Do Contrato social,
1962, p. 58-59).

O principio que preside a discussdo sobre as formas de governo prende-se a
analise do nivel de forca repressora necessario para que 0 governo aja sobre o povo.
Ocorre que a acdo de cada magistrado sofre o concurso de trés vontades diversas: a
vontade individual, que visa ao interesse particular, a vontade do corpo do governo,
geral em relagdo ao corpo, mas particular em relagdo ao Estado, e a vontade geral,
vontade soberana que visa ao interesse publico. Onde se encontra o problema? A
dificuldade esta na necessidade de anular o interesse particular, subordinar o interesse
do corpo do governo e fazer com que a vontade geral seja sempre ouvida.
Considerando o nivel de acdo de cada uma dessas vontades percebe-se uma inversdo

r

daquilo que é exigido pela ordem social, ja que “cada membro do governo ¢é
primeiramente ele proprio, depois magistrado e depois cidadao” (Do Contrato Social,
1962, p. 62). Sendo assim, 0 mais ativo dos governos é aquele que retne numa s
pessoa a vontade individual e a vontade do corpo. Ao contrario, 0 menos ativo é
aquele que retne o governo a autoridade legislativa. Considerando o angulo politico,
o legislador decidira pela forma de governo mais conveniente adotando como critério
o0 nivel necessario de forca ativa da administracdo: quanto maior for o Estado, maior
capacidade de acdo devera ter a vontade que o governa. Assim, a melhor forma de
governo “é a melhor em certos casos e a pior em outros” (Cf. Do Contrato Social,

1962, p. 64).

A nossa disposicéo, entre as formas simples de governo temos a democracia,
a aristocracia e a monarquia. Embora seja o de melhor constituicdo, porquanto supde
que aquele que faz a lei é também o que melhor sabe interpreté-la e executé-la, o

4 A relacdo entre os trés termos resulta numa média proporcional que pode ser traduzida da seguinte

forma: o Soberano (conjunto de cidadaos ativos) esta para 0 Governo (principe ou corpo de magistrado),

assim como o Governo esta para 0 Estado (conjunto dos cidaddos na condicdo de suditos). Donde,

SIG=G/E (Cf. Notas de BEAULAVON apud MACHADO, in: Do Contrato Social, 1962, p. 142-144).
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estabelecimento de um governo democratico estad condicionado a supera¢do de uma
série de dificuldades e a coexisténcia de uma série de atributos: exige que o “Estado
seja pequeno”, “que os costumes sejam simples” e que haja “bastante igualdade entre
as classes e as fortunas”. Tais exigéncias devem-se ao fato de que um governo do
povo, exercido pelo povo e para 0 povo, ho sentido genuino, requer que ndo haja
delegacdo de funcgdes, que todos os cidaddos sejam reunidos com facilidade para
deliberar sobre a coisa publica, e que os costumes, assim como as fortunas, sejam
suficientemente uniformes para evitar longas contendas e qualquer tipo de
dependéncia. Entre as dificuldades que se poderia enumerar, a democracia é o
governo que exige maior vigilancia e controle, pois, sé assim, ela poderd manter sua
forma original: alimentada por guerras internas e contendas entre grupos, sofre,
continuamente, a possibilidade de se alterar (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 64-65).

O governo aristocrético, diferentemente do democrético, funda-se na distingdo
entre governo e soberano. Nesse caso, a conducdo dos negécios do Estado encontra-se
submetida a duas vontades distintas: a do soberano e a do corpo do governo. Assim,
deve-se cuidar para que a autoridade e a vontade soberana jamais seja usurpada pela
vontade de um grupo ou identificada a vontade do corpo de magistrados. Vale
acrescentar que entre as trés formas possiveis de estabelecimento de um governo
aristocratico, a saber, a natural, baseada na experiéncia dos mais velhos, a eletiva,
pautada na eleicdo dos mais aptos para governar, e a hereditaria, Rousseau opta pela
segunda: para o Estado, a eleicdo € o “meio pelo qual a probidade, as luzes, a
experiéncia e todos os outros motivos de preferéncia e de estima publica constituem
outras novas garantias de que serd governado sabiamente” (Do Contrato Social, 1962,
p. 66-67). Entre as exigéncias para a boa edificagdo de uma aristocracia Rousseau
indica a necessidade de um territério médio, assim como moderagao entre 0s ricos e
contentamento dos mais pobres (Cf. Do Contrato Social, 1962, p.67).

O governo monarquico, por ser 0 mais vigoroso, € aguele que convém
somente aos grandes Estados. O maior inconveniente deste governo reside na
tendéncia de predominio da vontade particular sobre a vontade geral: embora nele
tudo seja encaminhado para o mesmo fim, nem sempre este fim coincide com o bem
publico, pois o principe encontra-se mais distante do povo. Assim, para remediar 0
problema, Rousseau afirma que 0s governos monarquicos necessitam de ordens
intermedidrias, de magistrados dotados de determinadas atribui¢des (Cf. Do Contrato
Social, 1962, p.68-69).

Embora tenha apresentado e analisado as formas simples de governo, no
capitulo VII da terceira parte do Contrato Social, Rousseau tratara de demonstrar que,
na pratica, ndo existem governos simples. Mesma a democracia necessita de
magistrados e chefes. Importa, entretanto, que o legislador edifique instituicGes
capazes de manter a maquina politica funcionando conforme o bem publico. Ainda
assim, adverte Rousseau, deve-se considerar que mesmo 0s governos bem constituidos
tendem, inevitavelmente, a morte (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 81). A morte do
corpo politico é resultado de uma degeneracdo provocada pela acdo constante do
governo contra a soberania. Em outras palavras, o governo, dotado de vontade
particular, esforca-se no sentido de impor seu interesse em detrimento do que deseja a
vontade geral usurpando a soberania (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 78). Como
explica Nascimento (2002, p. 197), tem-se aqui uma inversdo de papéis: “ao invés de
submeter-se ao povo, 0 governo tende a subjuga-lo”. A usurpagdo da soberania, por
sua vez, provoca a dissolucdo do Estado, pois rompe o pacto social, fundamento da
associacdo, e recoloca os cidaddos na posicdo de simples individuos absolutamente
independentes que, ndo mais obrigados a obedecer, sdo forcados a se sujeitar (Cf. Do
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contrato Social, 1962, p. 79-80). Emerge dai um quadro marcado pela corrupcao das
instituicdes que se tornam ilegitimas.

Aqui, é curioso notar o0 modo como Rousseau retoma a situagdo de
desigualdade em seu grau maximo descrita no Discurso sobre a desigualdade. Vale
recordar: o Gltimo grau de desigualdade corresponde a emergéncia do déspota regido
por paix0es particulares que identifica sua vontade a lei e reduz os homens a nada por
forga-los, violentamente, a obedecer a uma vontade alheia:

E do seio dessa desordem e dessas revolugbes que o despotismo,
elevando aos poucos sua cabeca e devorando tudo o que percebesse
de bom e de sadio em todas as partes do Estado, conseguiria esmagar
sob seus pés as leis e 0 povo, e estabelecer-se sobre as ruinas da
republica (ROUSSEAU, 1958, p. 210).

Importante é ndo perder de vista que o Discurso funda-se no proposito de
conjeturar a origem da desigualdade a partir de “raciocinios hipotéticos e
condicionais”. Entretanto, importa também considerar que a discussdo acerca do
modo como um governo tende a se degenerar progressivamente, tal como é exposta no
Contrato, funda-se no principio geral, que Montesquieu (1689-1755) ja assinalara n’O
espirito das leis, da contragdo do governo como “inclinagdo natural”. De acordo com
Rousseau (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 78-79), a contracdo do governo
corresponde a passagem “do grande para o pequeno numero” e se faz necessaria
devido ao afrouxamento do mecanismo que o sustenta. A medida que se contrai para
se reforcar e ndo ceder, o governo tende a alterar gradativamente sua forma, a fim de
que o proprio Estado, mantido pela acdo governamental, ndo se dissolva.

A emergéncia de instituicbes corrompidas e de um governo tido como
ilegitimo encontra-se vinculada a rejei¢cdo rousseauniana ao denominado pacto de
sujeicdo. De acordo com Rousseau (Cf. Do Contrato Social, 1962, p. 88), “ha um
unico contrato no Estado, o da associacao, e, por si so, esse exclui todos os demais”.
A instituicdo do governo néo é, portanto, fruto de um contrato, mas um ato legislativo
que pressuple o estabelecimento da lei e sua execucdo. De tudo isso, Rousseau (Do
Contrato Social, 1962, p. 89) concluira:

[...] que os depositarios do poder executivo ndo sdo absolutamente
senhores do povo, mas seus funcionarios; que ele [0 povo] pode
nomea-los ou destitui-los quando Ihe aprouver; que para eles ndao cabe
absolutamente contratar, mas obedecer; e que, incumbindo-se das
fungdes que o Estado lhes impde, ndo fazem sendo desempenhar seu
dever de cidaddos, sem ter de modo algum o direito de discutir as
condicdes.

Sendo assim, pode-se afirmar que a forma assumida por um governo é sempre
provisoria e permanece inalterdvel enquanto o soberano o quiser. Isso ndo significa
que o0 governo possa ser alterado sem maiores consideracfes, pois, como adverte
Rousseau (Do Contrato Social, 1962, p. 90), “mudangas sdo sempre perigosas” e “sé
se deve tocar no Governo estabelecido quando este se torna incompativel com o bem
publico”. Tais adverténcias, como afirma Rousseau, e destaca Salinas Fortes (Cf.
1976, p. 36), constituem “maximas da politica” e ndo “regras de direito”, o que
reforga a importancia da atuacéo do legislador ao instituir a maquina politica que sera

39



colocada em funcionamento, considerando as variaveis e circunstancias acima
referidas.

A esta réapida exposi¢cdo dos principios basilares do Contrato Social,
consideramos importante prosseguir com uma discussdo acerca do modo como
Rousseau procura aproximar e aplicar as teses centrais defendidas nesta obra em duas
situacBes praticas. Colocando-se na figura do legislador, o genebrino enfrenta o
problema de propor um Projeto de Constituicdo para a Coérsega e tracar
Consideracdes sobre o governo da Poldnia, considerando os principios da
legitimidade bem como as varidveis apresentadas por cada povo, para erigir uma
legislagdo capaz de garantir o acesso a liberdade.

2. Dos principios abstratos a realidade préatica: os casos da Corsega e da Pol6nia

Examinando o pensamento de Rousseau, Salinas Fortes (1976), entre outras
considerages, afirma que o Contrato parece ndo oferecer propostas praticas capazes
de orientar uma ag&o politica no plano das sociedades histéricas. Ao mesmo tempo,
nas obras préticas, ao enfrentar situagdes concretas, a lacuna permanece aberta e,
mais que isso, parece colaborar para um acréscimo no fosso que separa 0 Rousseau
tedrico de uma sociedade “ideal” e o Rousseau que se envolve com problemas “reais”.

Uma analise preliminar das ConsideracOes sobre o governo da Pol6nia e do
Projeto de constituicdo para a Corsega esclarece o problema da suposta distancia
existente entre estes dois planos, e a fei¢do tedrica e abstrata do Contrato. Segundo
Salinas Fortes (1976, p. 30), o Projeto encontra-se vinculado a perspectiva do
Contrato, porquanto pretende dar conta do seguinte objetivo:

[...] organizar politicamente uma nagdo que, aos olhos de Rousseau,
dentre todas as que Ihe sdo contemporaneas, é a Unica a preencher as
condigdes que tornam um povo proprio para a legislagdo. A questdo
ail, ao que parece, é a de conservar a liberdade de um povo
fundamentalmente sadio e ndo de lhe ensinar como conquistar uma
liberdade que ainda ndo possuiria.

Logo, neste caso, tomando principios gerais como referéncias para a pratica,
permanecemos ainda diante de um plano abstrato de constituicdo politica. Soma-se a
isso a referéncia que o proprio Rousseau, no Contrato (Cf. 1962, p. 53), faz a Corsega
como sendo uma “regido apta a legislagdo”, merecedora da agdo de um instituidor
sabio capaz de Ihe oferecer meios para a manutencéo da liberdade.

Sendo diferente, a situacdo da Polbnia parece anunciar o enfrentamento de
uma realidade que reconstitui os dilemas de uma sociedade historicamente
consolidada. Conforme Salinas Fortes (1976, p.30), neste caso, o legislador “se acha
diante de uma nacdo toute instituée [totalmente instituida], com vicios ja trop
enracinés [bastante enraizados], que se trataria justamente de corrigir”. Todavia, as
incessantes adverténcias e conselhos de prudéncia revelam um Rousseau que,
aparentemente, ndo se enquadra nem mesmo no perfil de um reformador. Qual a razéo
da distancia? Por que este comedimento? A andlise e a verificacdo das situagdes e
propostas apresentadas pelos textos podem oferecer subsidios para responder a estas
questdes.

As linhas preliminares das duas obras levantam consideracdes que indicam as
dificuldades de projetar leis para um Estado, além de tratar dos tracos peculiares da
Corsega e da Polénia. Assim, no prologo do Projeto de constituicdo para Corsega,

40



além de reforcar a avaliacdo que fizera no Contrato Social, ressaltando que 0s corsos
encontram-se “sadios” e “sem vicios”, embora tenham adotado preconceitos que
devem ser destruidos, Rousseau (Cf. Projeto, 1962, p. 191-192) explica que para
engendrar uma boa legislacdo néo se pode contar apenas com a boa disposicéo natural
da sociedade que recebera as leis. Mais que isso, considerando 0 governo como corpo
que tende naturalmente a degeneracdo, torna-se necessario instituir engenhos capazes
de manté-lo em seu estado genuino. Em outras palavras, desenvolver artificios
capazes de conter os abusos que o tempo impBe a instituicdo primitiva constitui o
cerne da tarefa dada ao legislador.

A Poldnia apresenta um outro quadro:

Um grande corpo formado por um grande nimero de membros mortos
e por um pequeno nimero de membros desunidos, cujos movimentos
todos, quase independentes uns dos outros, longe de terem um fim
comum, se destroem mutuamente; que se agita muito, para nada fazer;
gue ndo pode oferecer resisténcia alguma a quem desejar ofendé-lo;
que, em cada século, cai em dissolucgdo cinco ou seis vezes; que sofre
de paralisia a cada esfor¢co que deseja fazer, a cada necessidade que
quer atender, e que, malgrado tudo isso, vive e se conserva com vigor
— € esse, parece-me, um dos mais singulares espetaculos que pode
surpreender um ser pensante (Considerac6es, 1962, p. 267-268).

A sociedade polonesa, nota-se, apresenta todos os “sintomas” de uma
sociedade degenerada cujos membros mantém-se em estado de independéncia
incompativel com uma sociedade civil estreitada pelo liame social. Nesse sentido,
considerando a feliz interpretacdo de Salinas Fortes (1976, p. 33), a situagdo da
Poldnia encontra-se “na linha do Discurso sobre a desigualdade, no plano da ma
histéria, da passagem viciosa para o estado civil comandada pelo pacto mistificador
feito sob o patrocinio dos ricos e em seu beneficio”. Mais realista que no Projeto, nas
Consideracdes (Cf. 1962, p. 268-269) Rousseau afirma que é empreendimento quase
inatingivel “prever e prevenir todos os abusos futuros” de um governo; o maior
problema da politica, continua, ¢ “colocar a lei acima do homem”.

Desse modo, a nosso ver, o caso polonés é adequado para ilustrar a ja
mencionada distingdo entre o ‘“normativo” ¢ o “conveniente”. Se a Polonia ndo
apresenta um espirito social capaz de presidir a instituicdo de uma legitima legislacéo,
mas, ao contrario, revela-se portadora de vicios arraigados dificeis de serem
destruidos, em detrimento da formula ideal, “formar a nac¢do para o governo”, é
preciso adotar uma agdo mais conveniente e “formar o governo para a nacgdo” (Cf.
Projeto, 1962, p. 191). Contudo, a adocéo desta linha de conduta pode resultar no
desaparecimento da conveniéncia, pois, note-se bem, tomando a nacdo como critério
para a configuracdo do governo, na medida em que este tende a se degenerar enquanto
a nagdo permanece igual, aquilo que a primeira vista parecia convir torna-se
inoportuno. Ao contrario, quando se forma a nagdo antes de instituir o governo, cria-
se uma forca que atua a favor da manutencdo ou, quando a necessidade o exigir, da
alteracdo do regime governamental. Por ora, deixemos de lado esta discussdo e
passemos a acao do legislador nos dois casos referidos.

Em Corsega, 0 principio a ser perseguido pela constituicdo deve ser o da
igualdade:

41



Tudo deveré ligar-se a ela (a igualdade), até mesmo a autoridade, que
sO existe para defendé-la. Todos deverdo ser iguais por direito de
nascenca. O Estado sé conferira distingdes baseadas no mérito, nas
virtudes, nos servigos prestados a patria, e tais distingdes ndo poderdo
ser mais hereditarias do que as qualidades nas quais se fundam
(Projeto, 1962, p. 199).

Incompativel com a existéncia da nobreza, o principio da igualdade constitui o
fundamento da democracia. Contudo, a extenséo territorial de Corsega ndo permite o
estabelecimento de um governo democratico que, embora menos dispendioso e, por
iSSO mesmo, apropriado aos corsos, exige viabilidade para reunir todo o povo de um
pais em assembléia. Assim, “o que convém a Corsega € um governo misto, no qual o
povo soO se retine por partes [...]” nas piéves, unidades administrativas da ilha, e nas
jurisdicGes particulares (Projeto, 1962, p. 197-198). O conjunto das doze unidades,
numero previsto por Rousseau (Cf. Projeto, 1962, p. 200), cumpririam o papel de
intermediacdo entre o governo, forca executiva, e 0 povo, na sua dupla relacdo com o
Estado, ou seja, ora como soberano, ora como sudito.

Interessa assinalar que o principio de igualdade assume pelo menos duas
denotagdes: em sentido mais restrito, supbe estabelecer o equilibrio territorial,
demografico, econdmico, politico e social; em sentido amplo, a harmonia conferida
pelo fortalecimento do “liame social”, pela consolidagdo do que Rousseau denomina
“carater nacional” que deve assumir uma feicao homogénea.

Considerando o sentido mais restrito, a divisdo das unidades administrativas
tem em vista a diminuicdo das desigualdades entre as diversas partes do Estado, o
equilibrio entre todas as regiGes do territério corso. Tal disposicdo territorial
encontra-se associada a distribuicdo do poder e a prépria politica demografica, e dela
se pode extrair, de acordo com Rousseau (Projeto, 1962, p. 197), pelo menos duas
vantagens:

Uma é ndo se confiar a administragdo sendo a um pequeno nimero, 0
gue permitird a escolha de pessoas esclarecidas. A outra, fazer todos
0s membros do Estado concorrerem a autoridade suprema, com o que,
colocando-se 0 povo todo num perfeito nivelamento, podera ele
espalhar-se por toda a superficie da ilha e povoa-la igualmente em
todas as partes. Aqui reside a maxima fundamental de nossa
instituicdo. Se a tornarmos tal que mantenha em todos os lugares a
populacdo em equilibrio, somente com isso a tornaremos téo perfeita
quanto possa ser.

As medidas econémicas propostas por Rousseau, baseadas na agricultura e na
implementacdo de algumas artes Uteis - descartando as artes frivolas, o comércio e,
por consequéncia, a economia monetaria, que para 0 genebrino constituem bases para
a instalacdo de todo tipo de desigualdade -, apostam no necessario estabelecimento da
igualdade entre as cidades e o campo, assim como na politica de financas publicas,
que deve ser justa é capaz de conferir forca e vigor ao Estado, e na adocdo de leis
suntuarias. Urge salientar o vinculo entre economia e moral no pensamento de
Rousseau:

Defendamo-nos de aumentar o tesouro pecunidrio a expensas do
tesouro moral, pois é este Ultimo que verdadeiramente nos da a posse
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dos homens e de todo seu poder, enquanto com o outro s se consegue
a aparéncia dos servicos, porém ndo se compra a vontade (Projeto,
1962, p. 218).

O comércio, realizado a partir das trocas em espécie, é estimulado pelo fato de
que as diferentes regifes, ao se especializarem em algum tipo de producéo,
desenvolvem uma dependéncia muatua, um lago de cooperagdo, que as mantém
integradas, favorecendo o fortalecimento do liame social (Cf. Projeto, 1962, p. 209).

Embora as cidades e, principalmente, as capitais, segundo Rousseau (Cf.
Projeto, 1962, p. 200), constituam verdadeiros “sorvedouros” dos costumes, das leis,
da coragem e da liberdade, o caso da Coérsega exige uma sede de governo, uma
capital. Rousseau (Cf. Projeto, 1962, p. 201) escolhe como capital a cidade de Corte,
localizada no centro da ilha, “ao igual alcance de todos”, suficientemente longe do
litoral e, por isso, capaz de evitar a influéncia de costumes estranhos. De dificil acesso
e localizada na parte mais alta do territorio, Corte ficaria livre de um crescimento
exagerado.

O principio do equilibrio e da igualdade preside também a diviséo de classes
que Rousseau (Cf. Projeto, 1962, p. 207) propde a Corsega: Cidaddos — patriota
casado ou viuvo, com dois filhos vivos, habitacdo prdpria e terra suficiente para a
subsisténcia; Patriotas — casado com terras préprias; Aspirantes — todos os que
nasceram na ilha. E preciso aqui apontar duas questdes: em primeiro lugar, a
fidelidade a idéia de prender o homem a terra e de aumentar a populagdo ao
estabelecer esses critérios como requisitos para a mobilidade social; em segundo
lugar, a extingdo da nobreza e a condenacdo aos cargos hereditarios e vitalicios.
Vejamos, agora, o caso da Pol6nia.

O proprio titulo do capitulo V das Consideragdes parece antecipar o principal
problema a ser enfrentado pelo legislador ocupado em conferir & Polénia uma
constituicdo legitima e republicana. Trata-se de um “vicio radical”: a extensdo do
territorio. “E espantoso e prodigioso”, avalia Rousseau, “que a vasta extensdo da
Poldnia ndo tenha ja cem vezes operado a conversdo do governo em despotismo,
abastardado as almas dos poloneses e corrompido a massa da nagdo” (Consideracoes,
1962, p. 281). Assim, a fim de que possa gozar das vantagens de um governo
republicano, necessério é que a Polbnia aperfeicoe o governo federativo, o Unico
modelo capaz de estreitar o liame social e submeter o corpo da repiblica a uma
legislacdo comum (Cf. Consideragdes, 1962, p. 282).°

O quadro politico polonés apresenta tracos de desigualdade que contradiz um
dos principios basilares do Contrato Social (1962, p. 44): a lei é o resultado de um ato
de soberania que reune a universalidade da vontade que a estatui e do objeto sobre o
qual é estatuida. Na Poldnia, aqueles que pertencem a ordem equestre, os nobres, sdo
0s Unicos a serem considerados cidaddos e, por isso, detém o poder de legislar nas
dietas compostas pelo rei, pelos senadores e pelos nuncios eleitos pelos nobres nas
dietinas. Acresce que o rei participa das dietas e parte dos senadores possui
prerrogativas tipicas do poder executivo. Além disso, 0 numero de senadores,
nomeados pelo rei e com mandato perpétuo, é quase igual ao de ndncios, 0 que nos
permite visualizar a predomindncia da vontade de corpo independente no seio da

® Tal certificagio pode ser confrontada com o ideal de “sociedade de tamanho limitado pela extensio das
faculdades humanas, isto é, pela possibilidade de ser bem governada” que aparece na dedicatoria do
Discurso sobre a desigualdade (1958, p. 152). Ora, a Pol6nia apresenta condicao inversa, razdo pela
qual, nas Consideragdes (1962, p. 281), Rousseau assevera: “Somente Deus pode governar o mundo e
seriam necessérias faculdades sobre-humanas para governar grandes nagdes”.
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republica e o risco de usurpagdes (Cf. Consideracdes, 1962, p. 291-292). A influéncia
de vontades particulares, como as do corpo do governo em relacdo a nacdo, gera,
como conseqliéncia, leis que ndo podem ser consideradas boas. Logo, sendo a lei a
expressdao da vontade geral, “constitui certamente o resultado de todos os interesses
particulares combinados e equilibrados gracas a seu grande nimero, mas 0s interesses
dos corpos, representando peso demasiado, romperiam o equilibrio e ndo devem, pois,
participar coletivamente do processo” (Consideracdes, 1962, p. 292).

A “soluc@o” proposta revela um Rousseau bastante comedido e pouco ousado.
O genebrino renuncia a idéia de aumentar o nimero de ndncios que compdem a dieta,
ndo apenas por temer o “tumulto democratico” e a diversidade de opinides que
impedem a obtengdo de um parecer comum, mas para “deixar mais liberdade” aqueles
que a compdem conferindo maior presteza no processo de legislagcdo: aumentar o
nimero de nancios significaria “cercear a liberdade nas deliberagdes”. Em
contrapartida, propGe que se diminua o numero de senadores (Cf. Consideracdes,
1962, p. 292).°

Além disso, atendendo ao principio de que atos de soberania e atos de
magistratura constituem coisas distintas, para equilibrar a distribuicdo dos poderes na
republica conferindo forca e vontade ao governo e, a0 mesmo tempo, prevenindo 0s
abusos do poder executivo a autoridade soberana, Rousseau propde uma melhor
proporcao na distribuigdo dos poderes encarregados de legislar e administrar. O poder
executivo deve ficar ao encargo do senado. A divisdo exagerada desse poder pode
criar, de acordo com Rousseau, uma série de “despotazinhos”. Cumpre que o senado,
como depositario de poderes executivos, tome parte menor na tarefa de legislar e
cuide de manter sob vigilancia os magistrados (Cf. Consideracdes, 1962, p. 285-286;
p. 299). A camara dos nincios, mais numerosa e composta de membros mandatarios,
cabera a tarefa de legislar, prestando contas de sua conduta nas dietinas em que foram
eleitos. Ao rei, cujo cargo é eletivo e vitalicio, deve ser atribuida a fungéo de fiscal,
limitado pelos nuncios no que se refere a legislagdo e pelos senadores quanto a
administracdo (Cf. Consideragdes, 1962, p. 299).

Considerando ainda o angulo politico, outro ponto relevante é o que diz
respeito ao uso indiscriminado do liberum veto pelos membros do poder legislativo.
Seu uso deve circunscrever-se as leis fundamentais e ao interesse publico, sem se
estender a todas as deliberacfes das dietas, sob pena de travar o funcionamento do
Estado (Cf. Consideracdes, 1962, p. 299-302). O mesmo se pode dizer da formagéo de
confederacdes. Segundo Rousseau, muitos as condenam por ser de fato “um Estado
violento na Republica”, em outras palavras, um veiculo para promog¢do de usurpacoes.
Entretanto, funciona entre os poloneses como uma forma de “reforgar e restabelecer a
constitui¢do abalada” e, por isso, foi um dos fatores responsaveis por manter a
Polénia livre. Nesse sentido, de acordo com Rousseau, ndo é preciso aboli-la, mas
apenas “determinar os casos em que legitimamente elas possam surgir” e aperfeigoa-la
para conferir maior celeridade ao poder executivo (Cf. Considerac6es, 1962, p. 302-
304).

No que se refere as financas publicas, Rousseau recomenda que o estado
polonés, visando & superacdo dos entraves feudais que ainda predominam em seu

® Eis, assim, um dos momentos em que se revela, nitidamente, a distancia entre o ideal normativo e o
conveniente. Numa Pol6nia “feudal”, o estabelecimento do principio da soberania popular, alicerce do
ideal republicano de Rousseau, ¢ medida ousada demais. Por outro lado, a solucdo apresentada para a
composicdo das dietas revela-se, afinal, fiel ao principio de que o governo deve gastar um minimo de
forca sobre seus membros para que o Estado seja bem governado e que quanto menor for o nimero de
magistrados, mais forca ganhara o governo.
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territdrio, adote as mesmas leis para as diversas provincias e um sistema de taxagdo
gue ndo inviabilize as atividades agricolas e as artes Uteis (Cf. Consideracdes, 1962,
p. 305). Quanto ao sistema econdémico, a Pol6nia pode focar-se em dois modelos. O
primeiro, nao recomendado por Rousseau, ¢ capaz de tornar os poloneses “ruidosos,
brilhantes, temiveis e influentes”, ou seja, defensores praticantes dos piores vicios. O
segundo, ao contrario, é tipico das republicas e capaz de despertar 0 amor pela justica
e pela liberdade. A ado¢do do primeiro sistema exige uma linha de agédo orientada pela
circulacdo e acumulacdo monetéaria. Se este for o objetivo, explica Rousseau:

Cultivai as ciéncias, as artes, o comércio e a industria; tende tropas
regulares, fortalezas, academias, sobretudo um bom sistema
financeiro que obrigue o dinheiro a circular facilmente, que assim o
multiplique e que reserve uma boa quantia para vos; esforcai-vos para
tornar o dinheiro necessario a fim de conservar o povo num estado de
maior dependéncia e, para tanto, fomentai o luxo material e também o
luxo do espirito, que é inseparavel do primeiro (Consideragdes, 1962,
p. 306-307).

Se por um lado, por meio desta politica econbmica, a Poldnia pode ser
incluida entre as poténcias européias, por outro, o saldo final obtido, adverte
Rousseau (Cf. Consideragdes, 1962, p. 307), é a formagdo de um povo corrupto,
“sempre incapaz de encontrar o meio termo entre os extremos da miséria e da
opuléncia, da licenga e da escravidao”.

Resulta outro perfil de nagéo e povo, a adocdo do segundo modelo indicado
por Rousseau:

[...] se por acaso preferirdes formar uma nacéo livre, pacifica e sabia,
gue ndo teme nem carece de ninguém, que se baste a si mesma e é
feliz, entdo sera preciso usar um método totalmente diverso; manter e
restabelecer entre vOs costumes simples, gostos sadios, um espirito
marcial sem ambicdo; formar almas corajosas e desinteressadas;
ocupar vossa gente na agricultura e nas artes necessarias a vida; tornar
o dinheiro desprezivel e, se possivel, indtil; procurar e encontrar, para
obrar grandes coisas, recursos mais poderosos e mais Seguro
(Consideracoes, 1962, p. 307).

E na perspectiva deste segundo sistema que se deve ler, como assevera 0
préprio Rousseau, os capitulos seguintes das Consideracfes. Assim, ao tratar do
sistema militar, por exemplo, o genebrino procura moderar o argumento da
necessidade de tropas regulares para defesa do territério. A Pol6nia, rodeada de
nacOes belicosas, ndo conseguira manter tropas defensivas e ofensivas suficientes para
evitar invasdes. Ai, é possivel notar o ideal republicano proposto por Rousseau,
alimentado pelos exemplos das reptblicas antigas: “Sei que o Estado ndo deve ficar
sem defensores, mas os seus membros é que sdo os seus verdadeiros defensores.
Todos os cidaddos deverdo fazer-se soldados por dever, nenhum por oficio”
(Consideracg0es, 1962, p. 315). Urge, no entanto, indagar: como pode a Pol6nia contar
com a forca e a coragem dos seus membros se a condicdo de cidaddos esta assegurada
a alguns poucos, isto é, aos nobres? Como forjar o liame social unindo os individuos
em torno do dever de devotar-se a patria se o regime feudal estimula a fragmentacéo,
se os lacos de servidao ainda permanecem?
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Considerando o principio de igualdade, Rousseau propde ao governo da
Poldnia a extingcdo de qualquer tipo de distingdo que ndo seja baseada no mérito e nas
virtudes civicas. Além disso, consciente do fato de que o povo polonés, notadamente
0S camponeses, servos presos a gleba, ndo possuem qualquer tipo de direito, estipula
um mecanismo capaz de abrir, gradualmente, o caminho da igualdade com a
possibilidade de oferecer a libertacdo aos servos que bem se conduzirem. Ao lado
disso, propde que aos burgueses que mais se destacarem pela conduta e pelos
trabalhos prestados a nacdo sejam oferecidos cargos importantes na administracdo. De
acordo Rousseau, tais medidas estimulariam as camadas inferiores da sociedade
polonesa a exercerem “um zelo ardente de contribuir para o bem publico, chegando-se
enfim a reanimar todas as partes da Pol6nia e a liga-las num s6 corpo, cujo vigor e
forcas no minimo duplicar-se-iam, com a vantagem inestimavel de evitar qualquer
mudanga viva e brusca e o perigo das revolugdes” (Consideragdes, 1962, p. 326). Esta
proposta de conquista gradativa da liberdade ndo se coaduna perfeitamente com o
republicanismo exposto no Contrato Social. A avaliagdo de Salinas Fortes pode,
entretanto, fornecer os subsidios necessarios para a compreensao do problema.

Aparentemente, conforme Salinas Fortes (Cf. 1976, p. 40-42), a distancia
entre a proposta tedrica do Contrato Social e a questdo pratica apresentada nas
Consideracdes revela, a primeira vista, um paradoxo: sob o republicano intransigente
disfarcado parece esconder-se um conservador. A liberdade politica defendida nas
paginas iniciais do Contrato parece ceder lugar, nesta mesma obra, a uma liberdade
que se encontra submetida as circunstancias histéricas; a influéncia de John Locke
(1632-1704) perece ceder lugar a de Montesquieu (1689-1755). Uma afirmacgdo que
nos ajuda a esclarecer a questdo seria a seguinte:

Ndo sendo a liberdade um fruto de todos os climas, ndo estd ao
alcance de todos 0s povos. Quanto mais se medita sobre esse principio
estabelecido por Montesquieu, tanto mais se sente a sua verdade e,
guanto mais € contestado, tanto mais se oferecem ocasides de firma-lo
com novas provas (Contrato Social, 1962, p. 73).

Se do ponto de vista politico o problema resolve-se pela distin¢do entre o
normativo € o conveniente, entre as “maximas do direito” e as “maximas da politica”,
distingdo que resulta numa liberdade calculada a partir das circunstancias historicas e
concretas, a questdo permanece aberta no ambito ético-juridico, no plano do “dever
ser”. A soberania individual, inalienavel e indivisivel, atributo essencial do homem,
encontra-se mais uma vez ameacada pelo curso histérico que gera corrupcao,
alienacdo e escraviddo. Sera possivel a emancipa¢do do homem que “por toda parte
encontra-se a ferros”?

3. O legislador e 0 pedagogo

Segundo Salinas Fortes (Cf. 1976, p. 126-127), a aparente distancia existente
entre o Contrato Social e as Consideracfes sobre o governo da Poldnia pode ser
dissipada se considerarmos duas importantes questfes que se impdem na leitura desta
ultima obra: o “alcance do projeto” e o “diagnostico” tragado por Rousseau. Sendo
assim, devemos perguntar: qual o propésito das Considera¢es? Em primeiro lugar,
cumpre esclarecer que Rousseau ndo é polonés e ndo poderia ser o legislador de uma
nacdo “ja instituida”: “¢ preciso conhecer a fundo a nagdo para a qual se trabalha
[...]”. Além disso, diante do relatdrio acerca do governo polonés elaborado pelo conde
Wielhorski - emissario que a nobreza polonesa envia a Rousseau -, 0 escopo da obra
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prende-se tdo-somente, de acordo com o genebrino, a necessidade de relatar “as idéias
despertadas pela leitura” do trabalho produzido pelo conde e as reflexdes por ele
sugeridas (Cf. Consideraces, 1962, p. 267).

Com relacdo ao diagndstico, Rousseau ople-se & necessidade de
transformagdo radical da constituicdo polonesa, ja que suas leis ndo sdo
“essencialmente mas”. De acordo com Salinas Fortes (1976, p. 128), “o critério a
partir do qual € julgado um sistema de legislacdo € o da sua funcionalidade [...]. A
funcdo primordial que o governo e as leis s&o chamados a preencher é a da
conservagdo do corpo politico. Se o corpo politico se conserva, fica demonstrada a
bondade das instituigdes”. Ora, € este justamente o caso em que se encontra a Polonia.
Trata-se de um Estado “que sofre de paralisia”, mas que ainda “vive e se conserva
com vigor”; trata-se de um povo oprimido que “no auge de suas infelicidades e
anarquias” ainda ousa “pedir um governo ¢ leis” (Cf. Consideragdes, 1962, p. 268).
Sendo assim, qual o caminho a ser seguido pelo povo polonés? Se o problema néo
pode ser resolvido simplesmente mediante uma reforma da legislagdo, onde estaria a
solugdo? Rousseau ndo imple diretrizes para o aperfeicoamento das instituices
polonesas; indica, isto sim, a necessidade de uma transformagdo profunda. Na
avaliagdo de Salinas Fortes (1976, p. 132), “o problema da forma do governo
apresenta-se como menos importante do que o da acdo formadora dos costumes do
povo. Transformar o homem polonés, fazendo-o amar as leis e a pétria: eis o objetivo
estratégico fundamental”.

O caso da Corsega apresenta diferencas essenciais. Os corsos, ao contrario
dos poloneses, ndo adquiriram vicios das outras nagfes, mas adotaram preconceitos
gue precisam ser combatidos (Cf. Projeto, 1962, p. 192). Contam ainda com outra
vantagem: a populacéo dos territorios insulares possui um carater nacional delineado
e mais nitido. Este carater nacional precisa ser exaltado para o fortalecimento dos
lagos sociais entre os cidaddos (Cf. Projeto, 1962, p. 202). Mas de que modo é
possivel promover a transformagéo do polonés? Como preservar as virtudes do povo
da Cdrsega evitando que os vicios das outras nac@es nele se instalem?

Ora, sabemos que a constituicdo de um Estado, como explica Rousseau (Cf.
Contrato social, p. 81), é “obra de arte”, artificio que depende dos homens para se
manter vivo. Ainda assim, por mais bem constituido, seu governo tende a
degeneragdo. Tal tendéncia é o resultado do esfor¢co continuo que as vontades
particulares exercem sobre a vontade geral, que o0 poder executivo despende sobre a
soberania (Cf. Contrato social, Livro Ill, p. 78). Ndo é demais destacar aqui a

excelente interpretacdo de Bertrand de Jouvenel (2003, p. 492):

No Le contrat social, Rousseau ndo oferecia nenhuma receita de
como fazer do governo de uma grande e complexa sociedade uma
democracia: ao contrario, demonstrava que uma populagdo numerosa
e uma atividade crescente do governo exigiam crescente
complexidade de relacGes, levavam inevitavelmente a centralizagdo da
autoridade politica em poucas maos, o que ele considerava o oposto
da democracia.

O problema a ser enfrentado refere-se ao necessario fortalecimento do liame
social, ou seja, ao estreitamento dos lacos sociais, a formagdo do “espirito social”
capaz de presidir a associagdo. Eis porque, para Jouvenel, o problema do Contrato
Social, curiosamente, ndo é o contrato social, mas a “afei¢do social”. A questdo é que
sob um governo constituido “o homem deve necessariamente ser controlado — 0 que €

47



doloroso e ninguém o sentia mais que Jean-Jacques Rousseau. Mas a experiéncia é
menos dolorosa quando a regra a que o homem estd submetido ¢ menos alheia a ele”
(JOUVENEL, 2003, p. 492). A nocdo de “afeicdo social” conduz a discussao para o
plano do exercicio da cidadania em Rousseau. Tal exercicio, vital para que a lei
estatuida atenda ao bem publico, em outras palavras, atenda a totalidade dos cidadaos
sem atender a alguém ou a algum grupo em particular, realiza-se por meio da
participacdo, que Rousseau faz questdo de destacar no artigo sobre a Economia
Politica (1958, p. 299):

Que a paétria se mostre, pois, a mde comum dos cidaddos; que as
vantagens por ele usufruidas em seu pais o tornem querido deles; que
0 governo o0s deixe participar suficientemente da administracdo
publica, para que sintam estarem em sua casa e para que as leis sO
representem a seus olhos a fianca da liberdade comum.

Mais adiante, no mesmo artigo, indica o instrumento capaz de promover o
civismo, o amor a patria, necessario para o fortalecimento dos vinculos entre os
cidaddos: a educacdo publica.

A educacdo publica, sob regras prescritas pelo governo e sob a
responsabilidade de magistrados designados pelo soberano, constitui,
pois, uma das maximas fundamentais do governo popular ou legitimo.
Se as criangas sdo educadas em comum no seio da igualdade, se
estiverem imbuidas das leis do Estado e das maximas da vontade
geral, se forem instruidas no sentido de respeita-las acima de todas as
coisas, se estiverem cercadas de exemplos e de objetos que
incessantemente lhes digam da terna mée que os alimentou, do amor
que tem por eles, dos bens inestimaveis que recebem dela e da
retribuicdo que Ihe devem, ndo duvidemos que desse modo aprendam
a se querer mutuamente como irmaos, a ndo querer jamais sendo o que
a sociedade deseja, a substituir o estéril e vdo palavrorio dos sofistas
pelas acBes de homens e de cidaddos e a se tornarem um dia 0s
defensores e 0s pais da patria de quem por tanto tempo foram filhos
(Economia Politica, 1958, p. 301).

Estimular o espirito de civismo, o amor a patria, o culto as virtudes simples,
sdo indicagbes comuns apresentadas por Rousseau no Projeto de constituicdo para a
Corsega e nas ConsideracOes sobre o governo da Polénia. Aos corsos, depois de
defender a idéia de que “o melhor mével de um governo é o amor a patria, e esse amor
se cultiva com a terra” (Cf. Projeto, 1962, p. 223), de indicar que os cidaddos devem
ter consciéncia de seus deveres, participar de festas nacionais e cerimonias civis (Cf.
Projeto, 1962, p. 227), Rousseau explica: “nao lhes pregarei moral, ndo ordenarei que
sejam virtuosos. Leva-los-ei, contudo, a tal posi¢do, que possuirdo virtudes, sem saber
seu nome, ¢ serdo bons e justos, sem saber o que € justica e bondade” (Projeto, 1962,
p. 230). Assim, Rousseau pretende afastar os corsos de uma moral raciocinada,
pretende, como ele proprio afirma, conduzi-los as “leis da natureza e da ordem, que
governam o cora¢do ¢ de modo algum tiranizam a vontade” (Projeto, 1962, p. 232).
Neste caso, faz sentido prescrever a “preservagdo” do carater nacional e das virtudes
que reinam entre os corsos, que ainda “estdo quase no estado natural e sadio” (Cf.
Projeto, 1962, p. 232).
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O caso polonés exige medidas diferentes. Depois de destacar o espirito das
antigas constituicdes e o génio de grandes legisladores da histéria que forjaram o
liame social de seus povos tornando-o forte e duradouro, Rousseau explica que a
Poldnia precisa conferir a alma de seus cidaddos uma fisionomia nacional,
instaurando instituices nacionais capazes de estimular o amor a patria, valorizando as
virtudes simples e o desprezo pelas distingbes baseadas na riqueza. De que maneira?
“Por meio de brinquedos de criangas, de instituigdes que parecem ociosas aos homens
artificiais, mas que formam habitos queridos e apegos invenciveis” (ROUSSEAU,
Consideracdes, 1962, p. 269). Tendo em vista a necessidade de transformar os
poloneses, o papel da educacdo publica institucionalizada e dirigida pelo Estado
merece destaque:

E a educacio que deve dar as almas a conformagao nacional e de tal
modo orientar suas opinides e gostos, que se tornem patriotas por
inclinag&o, paixdo e necessidade. Uma crianca, ao abrir os olhos, deve
ver a patria e até a morte ndo devera sendo vé-la. Todo o verdadeiro
republicano sugou com o leite materno o0 amor a patria, isto é, as leis e
a liberdade. Esse amor constitui toda a sua existéncia; s6 vé a patria,
sO vive pela patria; desde que fique s, nada vale; desde que fique sem
patria, ndo existe e, sendo morre, é ainda pior (Consideraces, 1962,
p. 277).

E dificil ndo enxergar como Rousseau, nos moldes da antiguidade cléssica,
parece ofuscar o homem em favor do cidadao. Dificil também é néo perceber sua luci-
dez ao notar que a complexidade das relagdes entre os individuos, assim como a extensdo
territorial de um Estado, facilita a emergéncia de vontades particulares capazes de
usurpar o poder legitimo, propiciar o enfraquecimento do liame social e dificultar a
identidade dos interesses em favor do bem publico. Do ideal de republica “limitada
pela extensio das faculdades humanas”, fundamentado no modelo da polis antiga, ao
exercicio da cidadania, baseado na nog&o de soberania popular, da tarefa pedagogica
da totalidade das institui¢des publicas ao modelo de educacdo publica prescrito, da
necessidade de formar o “espirito social”, a “na¢do para o governo”, a importancia
atribuida as virtudes, aos bons costumes que devem estar “gravados nos coragdes dos
homens”, importa notar que, para Rousseau, a solugdo para os problemas da politica
ndo prescinde da necessidade de trazer a tona os problemas de ordem ética. Afinal,
ainda soa atual a questdo da necesséria conciliagdo entre autonomia e heteronomia.
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