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FILOZOFIA POLITYCZNA JAKO POWROT
DO NATURALNE] PERSPEKTYWY POJMOWANIA SPRAW
POLITYCZNYCH — KONCEPCJA LEO STRAUSSA

POLITICAL PHILOSOPHY AS A RETURN
TO NATURAL PERSPECTIVE IN THE UNDERSTANDING
OF POLITICAL MATTERS - LEO STRAUSS’S CONCEPTION

Marek Pajak*

—— ABSTRAKT ——

Artykul analizuje podejscie Leo Straussa do
filozofii politycznej rozumianej jako powrdt do
naturalnego i zdroworozsadkowego pojmowania
spraw politycznych. Koncentruje si¢ na takich
Straussowskich kategoriach jak zycie polityczne,
filozofia i natura. Strauss zwraca uwage na trud-
nosci zwigzane z naukowym rozumieniem ,tego,
co polityczne” i problemy dotyczace relacji nauki
i etyki. Filozofia polityczna jest probg ponownego
odkrycia naturalnej i zdroworozsadkowej per-
spektywy zycia politycznego. Niniejszy tekst jest
zarysem Straussowskiej diagnozy.

Stowa kluczowe: filozofia polityczna, zycie
polityczne, natura, Leo Strauss

* Uniwersytet Wroctawski, Instytut Politologii.

—— ABSTRACT ——

The paper is an analysis of Leo Strauss’s approach
to political philosophy seen as a return to natural
and common sense understanding of political
matters. It focuses on such Straussian categories
as political life, philosophy, and nature. Strauss
points at difficulties in scientific understanding
of “the political” and problems with the relation
between science and ethics. Political philosophy
is an attempt to rediscover the natural and com-
mon sense perspective of the political life. This
paper is an outline of Strauss’s diagnosis.

Keywords: political philosophy, political life,
nature, Leo Strauss
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Leo Strauss nalezal do tych filozoféw politycznych ubieglego stulecia, ktorzy
w sposob stanowczy wyrazali obawy o zasadno$¢ kierunku dociekan politolo-
gicznych w XX wieku (Strauss, 1989a). Jego krytyczne diagnozy stanu zachodniej
filozofii politycznej, watpliwosci zwiazane z dominacjg scjentystycznej perspek-
tywy w naukach spolfecznych oraz zwrdcenie uwagi na problemy relacji miedzy
etyka a poznaniem naukowym nie tracg na aktualnosci rowniez wspoélczesnie.
W dobie sporéw dotyczacych naukowego poznania spraw politycznych, ktére
wstrzgsaly politologia w ostatnich dekadach, przypomnienie jego stanowiska
i argumentacji moze okazac¢ si¢ ozywcze dla dyskusji toczacych si¢ na poczatku
XXI wieku. Nobilitacja filozoficzno-politycznej perspektywy w nauce o polityce
— odwolujacej sie do antycznej episterme politike — jest bodaj najbardziej znanym
osiggnigciem Straussa. Warto zastanowic si¢ zatem nad skfadnikami Straussow-
skiej perspektywy i mozliwymi do wyodrebnienia wskazaniami, plynacymi z jego
spojrzenia na badanie spraw politycznych.

Strauss to nie tylko wptywowy nauczyciel akademicki, egzegeta klasycznych
tekstow filozoficznych, czy tez badacz tradycji prawno-naturalnej, ale réwniez
krytyk nowozytnosci i pozytywistycznej perspektywy w naukach spotecznych
(Strauss, 1965, 1989b, 1989c¢). Nietrudno zauwazy¢ jednak, Ze jego osiggniecia
opieraja si¢ w znacznej mierze na pracach komentatorskich i krytycznych
analizach, czy tez polemicznych diagnozach blednych nurtéw intelektualnych
wspolczesnosci. O wiele wigkszy problem dotyczy pozytywnego wktadu Straussa
do wspolczesnej filozofii politycznej, bowiem nielatwo jest wyodrebni¢ te ele-
menty jego mysli, ktore wskazujg na wlasciwy kierunek filozoficzno-politycznych
dociekan. Niemniej jednak, abstrahujac od sprzecznych sposobdéw ujmowania
pewnych elementéw jego koncepcji (zob. Mordarski, 2012), atrakcyjny poznaw-
czo wydaje sie ten kierunek interpretacji jego ujecia filozofii politycznej, ktéry
podkresla znaczenie ,,powrotu” do naturalnej i zdroworozsadkowej perspektywy
ogladu spraw politycznych.

FILOZOFIA POLITYCZNA JAKO ANALIZA ,ZYCIA POLITYCZNEGO”

Strauss pojmuje filozofi¢ polityczng jako ,,spdjna refleksje prowadzong przez poli-
tycznie usposobionych ludzi, dotyczaca zasadniczych kwestii zycia politycznego
jako takiego, oraz wysilek ustanowienia na podstawie takiej refleksji wlasciwych
standardow osadu politycznych dziatan i instytucji — filozofia polityczna jest
proba odkrycia politycznej prawdy” (Strauss, 2008, s. 152; Strauss, 2007, s. 216).
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Spojnos¢ i kompleksowos¢ filozofii politycznej oznacza, ze jest ona zorientowana
na calo$¢ zycia politycznego. Innymi stowy, nie dotyczy tylko jednego aspektu
spraw politycznych: zachowan wyborczych, polityki partyjnej czy funkcji dys-
trybucyjnej panstwa, lecz odnosi sie do relacji migedzy wszystkimi elementami
sktadowymi zycia politycznego. Zgodnie ze wskazaniem Arystotelesa, ze ,,rzecz
zlozong trzeba rozlozy¢ az do jej czgéci niepodzielnych” (Arystoteles, 2006, ks.
11252a,s. 25) - a to samo odnosi sie i do panstwa (polis) — podstawowa relacja,
ktdrg zajmuje sie filozofia polityczna, jest stosunek miedzy jednostka (czlowie-
kiem) a wspoélnotg polityczng. Jezeli najlepszym sposobem badania ,,tego, co
polityczne” - wedlug Stagiryty - jest ,,$sledzenie powstawania pewnych stosunkow
od samego poczatku”(s. 25), to poczatkiem refleksji powinno by¢ zawigzywanie
sie relacji spoteczno-politycznych i tworzenie wspdlnoty (koinonia). Sa to ,,zasad-
nicze kwestie zycia politycznego”

»Zycie polityczne” jest szczegolnie wazng kategorig filozofii politycznej
Straussa. Filozoficzny oglad zycia politycznego jest ,,niczym wigcej niz w pelni
$wiadomg forma zdroworozsgdkowego rozumienia spraw politycznych” (Strauss,
1978, s. 12; Behnegar, 1999, s. 106-111). Wobec tego oznacza ujecie spraw poli-
tycznych z perspektywy indywidualnego podmiotu, jednostkowego ,,postrze-
gania” relacji zachodzacych we wspdlnocie politycznej. Stosowanie powyzszego
terminu nie implikuje jednak uznania prymatu kazdego autonomicznego
podmiotu nad zbiorowoscia, jej celami i konstytuujacymi ja zasadami normatyw-
nymi. Strauss widzi Zycie polityczne jako pewnego rodzaju sie¢ indywidualnych
perspektyw, skladajacych sie na zbiorowg egzystencje, jako zbiér réznorodnych
opinii (doxai) o dobrym zyciu i dobrym spoleczenstwie. Nie twierdzi jednak, ze
nie sposéb hierarchizowac tych perspektyw i wybiera¢ jednych kosztem drugich.
Odrzuca tym samym liberalng koncepcje autonomicznych podmiotéw, ktérych
jednostkowe cele nie podlegaja ocenie i hierarchizacji.

Podstawa mysli Straussa jest wigc indywidualna perspektywa o charakterze
zdroworozsgdkowym i potocznym. Refleksja dotyczy ,,politycznie usposobionych
ludzi’, czyli nie-wolnych i réwnych jednostek w stanie natury, wyabstrahowa-
nych z relacji politycznych - ale tych, ktérzy sa ,ludZzmi politycznymi’, czyli
uwarunkowanymi przez wiezy i narracje wspélnotowe. Ponadto Strauss nie
sytuuje badacza ,,tego, co polityczne” poza kontekstem zycia politycznego. Innymi
stowy podmiot poznania nie jest neutralnym obserwatorem, lecz uczestnikiem
zycia politycznego i wyniki jego refleksji maja polityczne konsekwencje. Stad tez
namyst dotyczy réwniez implikacji tworzonych teorii. ,Refleksja” jako ,,poznanie
skierowane na podmiot poznajacy, majace swe zrédto w podmiocie, w przeci-
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wienstwie do poznania rzeczywistosci zewnetrznej” (Szymczak i Szkitadz, 1981,
s. 32) jest samopoznaniem sytuacji filozofa (naukowca) jako cztowieka i czlo-
wieka politycznego (zoon politikon). W pierwszej kolejnosci jest proba dotarcia
do pierwotnej, ,naturalnej” i potocznej perspektywy ogladu ,,tego, co polityczne”

HUSSERLOWSKA PERSPEKTYWA

Poprzez odwotanie do specyficznie rozumianej klasycznej filozofii politycznej
Strauss prébuje zniwelowa¢ dystans miedzy naukowym i potocznym spojrze-
niem na sprawy polityczne. Rozdzwiek miedzy tymi dwiema perspektywami
byl i pozostaje przedmiotem zywej dyskusji w nauce i filozofii, przynajmniej
od czaséw Husserla. Niemniej jednak ma on pewne ,,naturalne’, czy tez ,,zdro-
worozsadkowe” Zrédta. Z jednej strony nauka (jak i filozofia) z perspektywy
przecigtnego obywatela — szczegdlnie gdy nie prowadzi do praktycznych roz-
wigzan, lecz ma stricte teoretyczny charakter — moze wydawac si¢ dzialalnos$cia
bezuzyteczng i ekstrawagancka, by¢ przystowiowym ,,dzieleniem wlosa na
czworo’. Z drugiej strony przede wszystkim nowozytna nauka, ze szczegdlnym
znaczeniem przypisywanym zalozeniom epistemologicznym, przez wiele wie-
kéw poszukiwata sposobu, w jaki moglaby odrézni¢ wlasng perspektywe od
potocznego i zdroworozsagdkowego rozumienia rzeczywistosci. Wspomniany
Husserl uznaje, ze blad, lezacy w przesadnym oddzielaniu obu perspektyw, jest
ewidentny. ,Naturalne poznanie - pisze — zaczyna si¢ wraz z do§wiadczeniem
i pozostaje w obrebie doswiadczenia (in der Erfahrung)” (Husserl, 1967, s. 7).
~Swiat przezywany” (Lebenswelt), czyli pierwotne, przedteoretyczne i bezre-
fleksyjne postrzeganie rzeczywistosci, stanowi podstawe, ktéra powinna by¢
przedmiotem poznania naukowego (s. 7; Husserl, 1999; Krasnodebski, Nellen
i Michalski, 1993; Gniazdowski, 2007; Held, 2003). Strauss wspomina, ze to dzieki
Husserlowi pojal, iz ,wszelkie filozoficzne rozumienie musi zatem rozpoczynaé
[sie - M.P.] od naszego wspolnego rozumienia $wiata, od naszego rozumienia
$wiata jako zmystowo postrzeganego uprzednio wobec wszelkiego teoretyzowa-
nia” (Strauss, 2012, s. 187).

Polaczenie perspektywy filozofa i naukowca z potocznym ogladem spraw
politycznych powoduje, ze rozdzielenie faktow i wartosci staje si¢ nonsensem,
natomiast analiza instytucjonalna i proceduralna schodzi na dalszy plan.
Przecietny obywatel nie obserwuje ,,zjawisk politycznych”, dbajac o ,,neutralne”
ustosunkowanie wobec nich, ale postrzega, ocenia i uczestniczy w rzeczywistosci.
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Widzi zycie polityczne jako calo$¢ powigzanych ze soba elementéw, do ktérych
- o ile zastanawia si¢ nad swoja sytuacjg — ma pewien stosunek emocjonalny,
wobec ktérych wyraza opinie albo przyjmuje okreslong postawe.

SPRAWY POLITYCZNE SUB SPECIE AETERNITATIS

Filozofia polityczna ma za zadanie ustanowi¢ ,,standardy osadu politycznych
dziatan i instytucji”. Wobec tego nie jest to neutralny sposéb postrzegania
spraw politycznych, pozbawiony wartosciowania i oceny moralnej, lecz jest
kierowany racjonalnoscia aksjologiczna, ktorej celem jest ,,odkrycie prawdy
politycznej”. Strauss dodaje, ze ,.filozofia polityczna jest niczym innym jak tylko
filozoficznym spojrzeniem na rzeczy polityczne - a »ilozoficzne« oznacza tu
sub specie aeternitatis”(Strauss, 2008, 157; Strauss, 2007, 527). Podkresla zatem
filozoficzny charakter refleksji i zaznacza, ze jest to oglad ,,pod katem widzenia
wieczno$ci (sub specie aeternitatis)”(Lam, 1939, s. 2050). Strauss odwoluje sie
do facinskiego zwrotu Spinozy, ktéry pochodzi z dwudziestego trzeciego twier-
dzenia Etyki. W polskim ttumaczeniu cato$¢ brzmi nastepujaco: ,,Dusza ludzka
nie moze zosta¢ catkowicie zniszczona wraz z cialem, lecz pozostaje z niej cos,
co jest wieczne” (Spinoza, 2008, s. 357). Spinoza twierdzi dalej, ze istota duszy
ludzkiej jest wieczna, gdyz zostala pojeta przez ,,sama istote Boga”. Cztowiek nie
moze pamigta¢ o wiecznosci, ,a jednak pomimo to - pisze Spinoza - czujemy
i doswiadczamy, ze jesteSmy wieczni” (s. 358). Wobec tego dusza trwa o tyle, o ile
istnienie ludzkiego ciata jest okreslone przez czas, ale dusza ,,posiada tez (...)
moc okreslania istnienia rzeczy przez czas i pojmowania ich z punktu widzenia
trwania’(s. 358-359).

Filozoficzne myslenie o ,,tym, co polityczne” oznacza zatem szczegdlna
perspektywe ogladu zycia politycznego. Jezeli ma ono na celu ustanowienie
»wlasciwych standardéw osadu’”, to musi odwolywac si¢ do ,,wiecznych” wartosci.
Innymi stowy ,,odkrycie prawdy politycznej” nie oznacza jej pojmowania na
sposob partykularny i przygodny, jako ,,prawdy czaséw’, ale chodzi o jej wieczna
ideg¢, o prawdg absolutng. Wedtug Straussa tylko perspektywa filozoficzna moze
zmierza¢ w strong horyzontu transcendentnego, poza ograniczenia wspolcze-
snych, dominujacych trendéw, ludzkiej czasowosci i skonczonosci (Zuckert,
2013, s. 53). Filozofia polityczna ma wiec poméc w przekroczeniu granic
temporalnych i przygodnych uwarunkowan tadu politycznego. Po pierwsze, nie
oznacza tylko czysto deskryptywnej analizy spraw politycznych, ale réwniez ich
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ocene¢ normatywng. Po drugie, osad nie polega na odwotaniu do powszechnie
wyznawanych wartoéci i przyjmowanych postaw, ale do hierarchii wartosci, ktéra
istnieje w sferze transcendentnej. Po trzecie, instytucji i wspolnotowych dziatan
nie ocenia si¢ jedynie z perspektywy skonczonosci ludzkiego zycia, ale wiecznego
horyzontu bytowania ludzkiej duszy. Po czwarte, warto réwniez podkresli¢, ze
Strauss nie przesadza finalnego sukcesu poszukiwan ,,politycznej prawdy”. Méwi
o ,probie odkrycia’, ,poszukiwaniach’ lecz nie o jej zdobyciu, znalezieniu czy
ostatecznym poznaniu.

Powyzsza perspektywa moze wydac sie zastanawiajaca. Dlaczego Strauss tak
znaczgco rozszerza analize spraw politycznych i faczy ja z wymiarem etycznym
oraz horyzontem wiecznosci? Wedlug niego analiza ,,tego, co polityczne” nigdy
nie ogranicza sie¢ do prostego opisu dzialan i instytucji, lecz dotyczy calosci zycia
politycznego. Tymczasem kazde wspoélnotowe dzialanie, nawet bezrefleksyjnie,
jest nakierowane na cel. Jest nim albo zmiana istniejgcego stanu rzeczy, albo jego
zachowanie. Jesli cztowiek ma na mysli jedno z powyzszych, to nieuchronnie
przyjmuje ,,pewna koncepcje lepszego i gorszego”. Poczatkowo ma ona charakter
opinii (doxa), ale gdy zostanie zakwestionowana, pojawia si¢ che¢ zdobycia
prawdziwej, niepodwazalnej wiedzy (episteme). W taki sposob czlowiek kieruje
si¢ ku idei dobra (Strauss, 1998, s. 61-62).

Najwyzszym dobrem politycznym jest dobre spoteczenstwo, ktére jest celem
zycia politycznego. Filozofia polityczna pojawia si¢ natomiast wtedy, gdy ,,ludzie
uczynig zdobycie wiedzy o dobrym zyciu i dobrym spoteczenstwie swym jasno
sformulowanym celem” (Strauss 1998, s. 62). Filozofia polityczna jest zatem
nieustannym poszukiwaniem wiedzy o dobrym Zyciu i spoleczenstwie. Filo-
zofowie polityczni sg tymi, ktorzy wybierajg specyficzny sposéb zycia — zycie
kontemplacyjne (vita contemplativa). Nie jest to tylko chwilowa zaduma nad
problemami politycznymi lub tez zainteresowanie tym czy innym aspektem
zycia zbiorowego. Jest to natomiast pelne po$wiecenie si¢ poszukiwaniu wiedzy
o wlasciwym zyciu w wymiarze indywidualnym i zbiorowym. Tym samym jest
to nieustanne pytanie o cel wspdlnoty polityczne;.
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FILOZOFIA POLITYCZNA JAKO NAUKA
+NACZELNA | NAJBARDZIE) KIEROWNICZA”

Temat filozofii politycznej jest tozsamy z celami politycznego dziatania, a sa
nimi ,,wielkie cele ludzkosci: wolnos¢ i rzad albo imperium; cele, ktére potrafia
wynie$¢ wszystkich ludzi ponad poziom ich biednych osobowosci”(Strauss, 1998,
s. 62). Maja one charakter wspdlnotowy. Uczestnictwo w zyciu politycznym jest
tym, co wynosi czlowieka ponad jego przecigtno$¢ — w pewien sposob dotyka
on spraw wiecznych, gdyz dzialania wspdlnotowe niejednokrotnie przekra-
czaja swoim horyzontem dlugos¢ trwania zycia ludzkiego. Spojrzenie filozo-
ficzne na sprawy Zycia zbiorowego ma ponadczasowy charakter, gdyz tematy
polityczne sg tymi, ktdére nie ograniczaja si¢ jedynie do ludzkiej, materialnej
egzystencji. Wspolnotowe wiezi nadajg perspektywom jednostkowym trwaty
i — przekraczajacy ludzka (przemijajaca) kondycje — charakter. We wspoélnocie
politycznej konstytuuje si¢ to, co pozwala cztowiekowi skierowac si¢ w strone
»punktu widzenia wieczno$ci’, to znaczy od opinii do wiedzy o dobrym zyciu
(indywidualnym i wspdlnotowym). Strauss implicite zdaje si¢ odwolywa¢ do
antycznego i przedchrzescijanskiego pojmowania nie$miertelnosci, zgodnie
z ktérym uznawano znaczenie zastug dla ojczyzny jako warunku osiaggniecia
wiecznej pamieci. Perykles — wedlug relacji Tukidydesa — méwil o bohaterach,
iz ci, ,oddajac (...) zycie dla dobra wspdlnej sprawy, zyskiwali nieprzemijajaca
stawe i najwspanialszy pomnik - nie ten grobowiec, w ktérym spoczywaja, lecz
pamiec¢ ludzka, dzigki ktorej zyje ich stawa, ilekro¢ stowa lub czyny dadza do tego
sposobno$¢” (Tukidydes, 2003, ks. IT 43, s. 108).

Znaczenie zycia wspolnotowego powoduje, ze jego intelektualna analiza zostaje
uznana za o wiele wazniejsza niz w potocznym, wspdtczesnym rozumieniu. Jak pisze
Strauss —,,w swej pierwotnej formie filozofia polityczna w szerokim rozumieniu jest
podstawa wszelkiej filozofii, lub raczej »filozofig pierwsza«” (Strauss, 1978, s. 20).
Strauss nadaje wiec nauce o polityce role, o ktdrej pisat Arystoteles jako o ,,naczelnej
i najbardziej kierowniczej’, gdyz dotyczy umiejetnosci, ,ktore najwyzej cenimy”
i ,rozstrzyga o tym, co nalezy czyni¢, a czego zaniechac”. Strauss podaza droga
Stagiryty, faczac nauke o polityce z ,najwyzszym dobrem cztowieka” W odroznie-
niu od powszechnie przyjmowanej interpretacji mysli Arystotelesa (por. Le$niak,
1987, s. 47-52), Strauss twierdzi, ze to nie metafizyka, lecz filozofia polityczna byta
najistotniejsza dziedzing dla filozoféw antycznych od czaséw Sokratesa. Klasyczni
filozofowie mieli Swiadomo$¢ znaczenia politycznego aspektu ich dziatalnosci. Stad
tez zycie polityczne stanowito wazny przedmiot ich zainteresowan.
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PROBLEMY NOWOZYTNE] NAUKI O POLITYCE

~Powrodt” do klasycznej filozofii politycznej oznacza przede wszystkim zwrdcenie
sie w strone subiektywnych obrazéw rzeczywistosci. Ma stanowi¢ recepte na
bolgczki nowozytnej nauki o polityce. Jedng z nich jest oddzielenie perspektywy
naukowej od potocznego i zdroworozsadkowego postrzegania $wiata. Filozofia
polityczna jest idealnym narzedziem kuracji, gdyz ,,jest tym dzialem filozofii,
ktory jest najblizszy zyciu politycznemu, zyciu ludzkiemu” (Strauss, 1989, s. 62).
Problem nowozytnej filozofii politycznej wynika z tego, ze wraz z rozwojem
filozofii politycznej wytworzyla si¢ tradycja, ktora oddalita filozoféw od zycia
politycznego. Po pierwsze, powstaly idee i koncepcje, ktére uksztattowaly nowy
$wiat i nowe spoteczenstwa. Po drugie, ludzka percepcja politycznego ,,$wiata
przezywanego’ réwniez zostala zmodyfikowana pod wpltywem tradycji filozofii
politycznej. Innymi stowy czlowiek zatracit perspektywe naturalna, ktéra byta
jeszcze dostgpna klasykom. Platon i Arystoteles nie znali wielu wspétczesnych
pojeé, jak i nie posiedli wiedzy zgromadzonej we wspolczesnych bibliotekach.
Jeszcze Leibniza mozna byto okresla¢ mianem polihistora. Przyrost wiedzy - czy
tez raczej réznorodnych opinii - spowodowal, ze wspolczesne postrzeganie ,,tego,
co polityczne” jest widzeniem przez pryzmat tradycji filozofii politycznej (Strauss,
1989b, 5. 59). Zeby przywréci¢ nauce naturalny oglad spraw politycznych, trzeba
zaréwno odwola¢ si¢ do indywidualnych ludzkich perspektyw, jak i do klasycz-
nych fundamentéw nauki o polityce. Za pomocg tych ostatnich bedzie mozna
oddzieli¢ to, co we wspoélczesnym indywidualnym postrzeganiu jest wytworem
tradycji filozofii politycznej (oraz ideologii), od tego, co moze zblizy¢ wspodtcze-
snego cztowieka do poznania naturalnego.

Bliski kontakt klasykéw z zZyciem politycznym oznaczal, Ze nie rozpoczynali
jego analizy od takich dystynkgcji, jak rozréznienie miedzy ,,stanem natury”
i ,spoleczenstwem obywatelskim’, ,,faktami” i ,warto$ciami” czy ,,rzeczywi-
stoscig” i ,ideologiami”. Stawiali pytania, ktére byly przedmiotem dyskusji na
zgromadzeniach i radach. Wznosili je - jak twierdzi Strauss — ,,w sposéb zro-
zumialy i bezposdredni”, dostepny ,,z perspektywy codziennego doswiadczenia
i codziennego uzytku” (Strauss, 1989b, s. 61). Stowem, jezyk klasycznej filozofii
nie byt niezrozumialy dla przecietnego obywatela, mial zaréwno porusza¢ pro-
blemy mu znane, jak i artykulowac je w sposéb dla niego - na ile to mozliwe —
zrozumiaty. Nie przypominal technicznego zargonu, jego autorzy nie prébowali
koniecznie stworzy¢ nowych kategorii opisu rzeczywistosci. Robili to dopiero
wtedy, gdy nie odnajdywali sposobu na odpowiednig artykulacj¢ problemoéw
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przy pomocy jezyka potocznego. Nie mnozyli bytéw bez potrzeby. Nie oznacza
to jednak, ze nauka o polityce miala by¢ dla klasykow tylko uzasadnieniem
zdroworozsadkowych przekonan. Analiza byla rozpoczynana w $wiecie przy-
godnych i r6znorodnych opinii o wlasciwym zyciu politycznym, postugiwano
si¢ ich jezykiem i odwolywano si¢ do potocznego ogladu problemdw. Byt to
jednak poczatek filozoficznej drogi ku ,,politycznej prawdzie”, konieczny, by
nie straci¢ z oczu zagadnien istotnych z perspektywy obywatelskiej, aby nie
budowac¢ - jak nowozytna nauka o polityce - kolejnej jaskini pod platoriska
(Strauss, 1988, s. 155).

FILOZOFICZNA PERSPEKTYWA JAKO ,WZMOCNIENIE”
ZDROWEGO ROZSADKU

Strauss twierdzi, ze kazdy dorosty czlowiek ,,posiada w pewnym stopniu wiedze
polityczng. Kazdy wie co$ o podatkach, policji, prawie, wiezieniach, wojnie,
pokoju, zawieszeniu broni. Kazdy wie, ze celem wojny jest zwycigstwo, Ze wojna
wymaga ofiary najwyzszej i wielu innych wyrzeczen, ze odwaga zastuguje na
pochwale, a tchdrzostwo na nagane. Kazdy wie, ze kupowanie koszuli, w przeci-
wienstwie do oddawania glosu, nie jest samo w sobie dzialaniem politycznym”
W zdrowym rozsadku i potocznym rozumieniu spraw politycznych lezy wiec
istota pojmowania ,tego, co polityczne”. Ewidentnie ma ono wartos$ciujacy
charakter. Dyskusje na agorze nie przypominajg pozbawionych emocji debat
o wlasciwosciach obiektow fizycznych (Strauss, 1998, s. 62). Jesli celem nauki
o polityce maja by¢ tematy bedace przedmiotem sporéw politycznych, to
z perspektywy Straussowskiej pytanie o rownowage systemu politycznego i jego
determinantéw ma sens tylko wtedy, gdy dotyczy konkretnych propozycji wysu-
wanych w debacie publicznej. Nie moze przypomina¢ badania na ksztalt analizy
zjawisk przyrodniczych. Z drugiej strony, intensywno$¢ sporéw politycznych,
réznorodnos¢ i kolizyjno$¢ opinii sprawia, ze zdrowy rozsadek nie wystarcza
we wlasciwym wyborze dobrego zycia. Ponadto ideologiczny charakter nowo-
zytno$ci powoduje, Ze jednostki nie sg w stanie przeciwstawi¢ si¢ radykalnym
ideom. Strauss podkredla, iz ,,doswiadczenie wydaje sie pokazywa¢, ze zdrowy
rozsadek pozostawiony samemu sobie nie jest dowodem przeciwko tym ekstre-
mizmom” (Strauss, 2007, s. 528). Nalezy pamieta¢, ze pisze to cztowiek, ktory jako
obywatel obserwowal wzrost fanatycznych nastrojéw w Republice Weimarskie;.
Stad tez zaznacza, ze ,zdrowy rozsadek potrzebuje wzmocnienia przez filozofig
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polityczng” (s. 528). Wobec tego do wlasciwego badania ,,tego, co polityczne”
potrzebna jest filozoficzna refleksja nad naturg spraw politycznych. Zdrowy
rozsadek w dobie pdéznej nowozytnosci wymaga zatem wzmocnienia przez
refleksje filozoficzng. Filozofia polityczna ma poméc w odzyskaniu naturalnej
perspektywy ogladu ,,tego, co polityczne” Innymi stowy, ma umozliwi¢ powrdt
do ,fundamentalnych pytan” zycia politycznego, ktére nowozytna nauka zastgpita
»pytaniem o metode” (Strauss, 1989b, s. 63).

Strauss twierdzi, ze zwrdcenie filozofii w strone naturalnej perspektywy
czlowieka nie bylo w istocie dzietem Husserla. Husserl powrdcit tylko do Sokra-
tejskiego rozumienia filozofii. Stwierdzenie Cycerona, iz to Sokrates sprowadzit
filozofi¢ z nieba na ziemie, rozjasnia argumentacje Straussa. Sokrates bowiem
»widzial cztowieka w $wietle tajemniczej natury calosci. Sadzil tym samym, ze
lepiej znamy sytuacje czlowieka jako cztowieka niz ostateczng przyczyne tej
sytuacji” (Strauss, 1998, s. 90). Stynny Ateniczyk zatem byt otwarty na — moéwigc
jezykiem Erica Voegelina - ,tajemnice ludzkiej egzystencji” (Voegelin, 1992,
s. 37). Stad tez porzucil pytanie Talesa o arché, zwrdcit sie w strone cztowieka
i odtad filozofia trafita ,pod strzechy”. Innymi stowy przedlozyt dociekania
o naturze czlowieka nad te, dotyczace struktury wszechswiata, jego przyczyny
i celu, czyli odnoszace si¢ do ,,calo$ci” bytu. Sg to prawdziwe zrodia filozofii
politycznej, a Sokrates dla Straussa jest pierwszym z poszukujacych politycznej
madrosci. Istotne jest rowniez to, ze Sokrates, sprowadzajac filozofie na ziemie,
wrocit do potocznego postrzegania $wiata przez czlowieka. Znajomo$¢ sytuacji
cztowieka oznacza, ze mamy $wiadomos¢ ludzkiej kondycji, ale nie znamy jej
przyczyny. Innymi stowy mozemy poszukiwaé wiedzy o tym, kim jestesmy
i w jaki sposéb postrzegamy $wiat, lecz znacznie trudniej jest nam pytac o to,
»skad przychodzimy”. Filozoficzne pytanie o istote zycia politycznego oznacza
zatem probe poszukiwania ludzkiej natury.

Stad tez Sokrates — pytajac o nature cztowieka — widzial go ,,w $wietle
niezmiennych idei, to znaczy fundamentalnych i stalych problemoéw. Nazwaé
sytuacje cztowieka oznacza wypowiedziec jego otwarto$¢ na cato$¢” (Strauss,
1998, s. 90). Czlowiek - jako istota $miertelna i biologicznie uwarunkowana,
ale zarazem mys$laca, samoswiadoma i tworzaca dzieta trwajace wiele pokolen
- pozostaje w sytuacji ,,zawieszenia® pomiedzy biologicznymi i czasowymi
ograniczeniami a tajemnica wiecznosci. Dlatego tez do pelni czlowieczenstwa
konieczne jest otwarcie na ,,calo$¢”. ,Otwarto$¢ na cato$¢” oznacza poszukiwa-
nie kontaktu z wieczno$cia, transcendencja — szukanie ludzkiej natury. Strauss
twierdzi, ze odkrycie natury oznacza poczatek filozofii (Strauss, 1965, s. 82). Kon-
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cepcja natury ma pochodzenie stricte filozoficzne, nie oddaje jej zadna kategoria
biblijna. Pojawia si¢ po raz pierwszy u Grekow — w Odysei Homera — gdy bog
Hermes, aby ochroni¢ Odyseusza przed czarami Kirke, wyrywa z ziemi ziele
i pokazuje mu jego nature. Ziele ma chroni¢ Odyseusza przed czarami. Hermes
z fatwosciag wyrywa je i podaje herosowi, gdyz zna jego nature. ,Natura oznacza
wigc wlasciwosci danej rzeczy lub danego rodzaju rzeczy; to, jak dana rzecz lub
rodzaj wyglada i sposdb, w jaki dziala, przy czym owej rzeczy badz rodzaju nie
stworzyli ani bogowie, ani czlowiek” (Strauss, 2010, s. 10).

To, co naturalne, jest zatem przeciwienstwem artefaktéw tworzonych przez
czlowieka, jak i wytworéw boskich. Grecka koncepcja natury danej rzeczy zwraca
uwage, przede wszystkim, na jej ,wzrastanie’, czyli to, do jakiego celu zmierza,
jakie wlasciwo$ci posiada rzecz w pelni rozwinigta. Wobec tego natura ludzka jest
tym, do czego czlowiek dazy, aby osiagna¢ doskonatos¢ (eudajmonia), oznacza
cel dobrego zycia w wymiarze wspdlnotowym i indywidualnym. Otwarto$¢ na
calo$¢ oznacza, ze cel nalezy postrzega¢ w perspektywie ,,wiecznoéci”: ponad-
historycznej, zhierarchizowanej i warto$ciujacej, przekraczajacej ograniczenia
ludzkiej kondycji (indywidualne i wspdlnotowe) i skoniczono$¢ jednostkowego
Zycia.

Koncepcje natury mozna réowniez przedstawié, siegajac do jej przedfilozo-
ficznych zrodel. W Natural Right and History Strauss opisuje sytuacje dawnego
podrdznika, ktéry odwiedzajac rézne kraje, zostaje skonfrontowany z wieloma
odmiennymi sposobami myslenia o sprawach politycznych, zwyczajami i zasa-
dami prawa. Wszystkie one maja uswiecony tradycjg charakter i s3 uznawane
za wlasciwe przez konkretne wspdlnoty. Podréznik u§wiadamia sobie réznice
miedzy tym, co jest niezaprzeczalnie najlepsze, a tym, co jest dzietlem konwencji.
Innymi stowy podréznik zauwaza, ze niekoniecznie to, co uznawane za wtasciwe
przez wspdlnote, musi by¢ takie w rzeczywistosci. Ponadto taka konstatacja nie
naraza go na odrzucenie przez wspotobywateli, gdyz odnosi ja nie do wspoélnoty,
w ktorej egzystuje, lecz do odlegltych krain. W taki sposéb pojawia si¢ rozroz-
nienie miedzy tym, co dobre, a tym, co tradycyjne. Poczatkiem tej dystynkeji
jest jednak jednostkowe jej ,,dostrzezenie”, sprzeciwiajace sie ,,pogtosce” czy
utartej opinii o u§wigconym charakterze jednej z wielu tradycji. Podréznik jest
metaforycznym przedstawieniem filozofa, ktéry odtad moze ustanowi¢ roz-
réznienie miedzy partykularnymi perspektywami réznorodnych zbiorowosci
a spojrzeniem ,,naturalnym” (Strauss, 1965, s. 86-87). Powyzszy opis wskazuje
na dwa wymiary pojmowania natury przez Straussa. Z jednej strony oznacza ona
artykulacje wiecznego porzadku, sposéb przejawiania sie ,,catosci” i wlasciwy
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cel poszczegédlnych bytéw. Z drugiej strony jest to ,naturalny” standard dla
przedfilozoficznego rozumienia rzeczywistosci, to znaczy, ze filozoficzng kon-
cepcje natury mozna wyprowadzi¢ z pierwotnego (,naturalnego”) postrzegania
otoczenia. Wobec tego natura jest swoistym pomostem mig¢dzy zdroworozsad-
kowg a filozoficzng perspektywa oraz miedzy ludzka kondycja a ,,wiecznym
porzadkiem” (,,caloécig”). Te jej dwa wymiary zostaly ukazane najpetniej przez
filozofie (Mordarski, 2012, s. 12).

PODSUMOWANIE

Koncepcje Straussa mozna zatem postrzegac jako probe nobilitacji filozoficzno-
-politycznej perspektywy, rozumianej jako obrona zdroworozsadkowego spoj-
rzenia na sprawy polityczne. Zostala ona zbudowana wyraznie w opozycji do
dominujgcego, scjentystycznego ujecia w naukach spotecznych, ktérego Strauss
byt zagorzatym przeciwnikiem. Pomimo enigmatycznego charakteru jego kon-
cepcji, trudno odmowic jej cennego waloru krytycznego wobec utartych opinii
dotyczacych poznania naukowego. Ponadto Strauss byl jednym z pierwszych,
ktorzy zwroécili uwage na problem rosnacego ,bagazu” metodologicznego
nauk spotecznych. Rozrost aparatu pojeciowego, lekcewazenie istoty badanego
przedmiotu kosztem dysput metodologicznych staly sie, jego zdaniem, gtéwnym
problemem nauk spotecznych. W dobie — spowodowanej rewolucja informacyjna
- istnej eksplozji publikacji, projektéw badawczych i analiz, ktérych poziom
naukowy jest bardzo zréznicowany, mozna stwierdzié, ze jego spostrzezenia
mialy charakter profetyczny.

Ponadto autor Natural Right and History przypisuje nauce o polityce — poj-
mowanej na sposob klasycznej episteme politike — fundamentalng i naczelng
role posrod innych dyscyplin naukowych. Jest to zaréwno jej nobilitacja, jak
i wyzwanie dla wszystkich zajmujacych si¢ analizg spraw politycznych. Strauss
nie tylko widzi w filozofii politycznej narzedzie poszukiwania celéw zbiorowosci,
ale przede wszystkim jest to ,,wzmocnienie” zdrowego rozsadku, swoista bariera
ochronna przed ideologizacja sfery publicznej. Tym samym zwraca uwage na
zwigzek miedzy upadkiem filozofii politycznej i kryzysem politycznym, ktérego
najbardziej wyraznym $wiadectwem byto, jego zdaniem, zwyciestwo nazistow-
skiej tyranii w Niemczech lat trzydziestych ubieglego wieku. ,Najwazniejsze
wydarzenie roku 1933 - pisze Strauss — dowiodlo raczej, jesli taki dowod byt
potrzebny, ze czlowiek nie moze porzuci¢ pytania o dobre spoteczenstwo
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i uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci od znalezienia na nie odpowiedzi przez
odwolanie do Historii czy jakiejkolwiek sily innej niz jego rozum” (Strauss, 1989,
s. 78). Perspektywa Straussa nie pozwala zapomnie¢ o nieustannej potrzebie
rozwazania i obrony normatywnych uwarunkowan tadu politycznego, o zawsze
istniejacej mozliwosci ponownego pojawienia si¢ totalitaryzmu.

Przypomnienie perspektywy Straussa moze by¢ owocne réwniez dla dyskusji
dotyczacych statusu normatywnego teoretyzowania w nauce o polityce (Brown,
2004, s. 103-123; Kaufman-Osborn, 2010; Brown, 2010; Gunnell, 2010; Kasza,
2010; Dryzek, Honig i Phillips, 2006, s. 10-11; Beyme, 2007, s. 61-63, 76-78).
Spor o miejsce normatywnej teorii po$réd innych subdyscyplin politologicznych,
zasadno$¢ jej oddzielenia od gtéwnych podej$¢ w nauce o polityce to tematy,
ktére nurtuja politologéw zaréwno dzis, jak i w polowie ubiegtego wieku.
Filozofia polityczna Straussa z pewnoscig nie jest odpowiedzig na wszelkie
problemy naukowego poznania spraw politycznych, ale niewatpliwie pozwala
spojrze¢ z innej perspektywy na dylematy, ktore stale towarzysza badaniu ,,tego,
co polityczne”
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WSTEP

Idee wolno$ciowe wywieraly ogromny wplyw podczas trwania XIX-wiecznego
stulecia. Diametralne zmiany przyniést wiek XX. Ustanowienie w roku 1913
w USA poteznego banku centralnego — Systemu Rezerwy Federalnej (FED) —
w polaczeniu z odrzuceniem oparcia waluty na zlocie i przejéciem na pieniadz
fiducjarny (papierowy) spowodowalo, ze ,,wzrost $wiatowego zadluzenia osiagnat
stan, o jakim nie styszano na przestrzeni calej historii ludzkiej cywilizacji” (Paul,
2008, s. 157). Rozpoczecie w roku 1914 pierwszej wojny $wiatowej, czyli pierwszego
w dziejach konfliktu totalnego, w ktérym na masowa skale cierpieli rowniez cywile,
przyczynito sie do rozszerzenia zakresu wtadzy wykonawczej (prezydenta i rzadu),
uchwalenia nowych ustaw, rozrostu biurokracji, potrzebnej do sprawowania wiek-
szej kontroli nad spoteczenstwem oraz doprowadzito w pozniejszych latach do
wybuchu rewolucji socjalistycznej. Faktem jest réwniez, iz w okresie ostatnich stu
lat ustawodawcy praktycznie wszystkich panstw na $wiecie stopniowo powigkszali
swoje kompetencje w roznych dziedzinach zycia spolecznego i pobierali (w formie
wysokich podatkéw) coraz wigcej pieniedzy od swoich obywateli.

Przez caly XX wiek wszystkim wyzej wymienionym zjawiskom sprzeciwiali
sie zwolennicy libertarianizmu, ktérzy odwotywali si¢ do idei wolnosci oraz auto-
nomii jednostek (pozycja jednostek powinna by¢ niezwykle silna, spoteczenistwo
nalezy postrzega¢ jedynie jako sume jednostek). Specyfika mysli libertarianskiej
tkwi w jej jednosci w rdznorodnosci. Podstawowym sporem w zakresie filozofii
polityki jest to, czy w ogdle konieczne jest istnienie panstwa, czy mozliwa jest
alternatywna forma organizacji spolecznej. W niniejszej pracy przyblizam ten
problem, prezentujac zalozenia panstwa minimalnego, ultraminimalnego oraz
propozycje zniesienia instytucji panstwowej, czyli prywatyzacj¢ jego ustug
i zastgpienie porzadku etatystycznego porzadkiem wolnego rynku.

KONSTYTUCJONALIZM JAMESA BUCHANANA

James M. Buchanan (nie myli¢ z prezydentem USA Jamesa Buchananem, urze-
dujacym w latach 1857-1861) zaliczat si¢ do bardzo waskiego grona kontraktu-
alistycznych libertarian, tzn. rozwazajacych i aprobujacych powstanie panstwa
w wyniku umowy spotecznej i dlatego jego koncepcja zastuguje na uwage.
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Mysliciel wyszedt od stanu natury o tresci zblizonej do wersji badanej przez
Thomasa Hobbesa. ,W stanie tym nie ma ani rzadu, ani zadnych innych graczy
politycznych, s jedynie osoby ze swoimi partykularnymi zagdaniami, dazace do
realizacji jednostkowych celéw” (Modrzejewska, 2010, s. 180). Stan ten nazywa
sie naturalng dystrybucja. Jednostki dzielg czas pomiedzy dziatalno$¢ produk-
cyjna, ochronng i grabiezcza. Nie istnieja zadne koalicje i wszyscy s3 w stanie
wojny ze wszystkimi. Buchanan (1975) podzielal tez teze, iz w tym $wiecie kazdy
ma prawo do wszystkiego. Nie egzystuja wiec zadne naturalne prawa, a jedynie
prawo silniejszego.

»Z czasem, racjonalne jednostki, kierowane egoistycznym interesem,
zauwazajg niedogodnosci tej sytuacji i spostrzegaja, Ze zawarcie porozumienia,
zmniejszajacego akty agresji i grabiezy, bedzie dla nich ogromna korzyscig”
(Modrzejewska, 2010, s. 181). Pragmatyczna che¢ maksymalizacji uzytecznosci
doprowadza wiec ludzi do porzucenia stanu natury. Umowa spoleczna zostaje
podzielona na dwa stadia: umowe konstytucyjng i umowe pokonstytucyjna.
Zaczatkiem umowy konstytucyjnej jest wynegocjowana umowa rozbrojeniowa,
stanowigca pierwszy krok na drodze porzucenia anarchistycznej dzungli (Bucha-
nan, 1975). ,,Moment, w ktérym wszystkie osoby zgadzaja si¢ na rozbrojenie, to
takze chwila na ustanowienie wlasno$ci prywatnej; jednostki ustalajg wigc swoj
podzial w dobrach” (Modrzejewska, 2010, s. 182).

Inspirujacym fragmentem teorii Buchanana bylo wdrozenie na tym etapie
przejetej od Knuta Wicksella (1896), idei jednomyslnosci, opracowanej pod
koniec XIX wieku. Autor uwazal, ze jednomyslnos¢ jest mozliwa do osiagniecia
i prawdopodobna, gdyz stoi za nig wazki cel zmniejszenia wydatkéw na ochrone,
a to sklania do powotania panstwa protektywnego, ktére nie bedzie wladne do
podejmowania decyzji o charakterze politycznym (zgodnie z mysla: ,,najpierw
stworzy¢ i umocnic¢ rzad, a potem natozy¢ na niego ograniczenia”), co pozwoli
réwniez jednostkom na ich rozwoj ekonomiczny.

Panstwo powstaje wiec tylko po to, by zdefiniowa¢ i chroni¢ wlasnos¢
prywatna oraz jej obrot. ,Do jego zadan nalezy ustalanie norm prawnych oraz
roszczen poszczegolnych osob, a takze ustalanie sankcji oraz procedur ich
nakladania na jednostki famigce normy prawa. Jak jednak podkreslal Buchanan,
funkcje te wynikajg jedynie z zawartej przez ludzi umowy konstytucyjnej, a nie
sg przynalezne panstwu jako takiemu” (Modrzejewska, 2010, s. 183).

Pelna umowa konstytucyjna sktada si¢ wiec z nastepujacych elementow:

»1) regul nakladajacych ograniczenia na zachowania jednostek,
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2) regut okreslajacych stan posiadania poszczegdlnych oséb oraz przystugu-

jace im prawa do wlasnosci,

3) regul okreslajacych warunki i sposoby egzekwowania zasad ustalonych

w punkcie 1.1 2., 4) oraz regul, ktérymi bedzie sie kierowa¢ zbiorowo$¢,
podejmujac decyzje dotyczace wytwarzania dobr publicznych” (Buchanan,
1975,s. 68-71).

Drugim stadium jest okres pokonstytucyjny. O ile pierwszy etap stworzyl ramy
i wyznaczyl zasady gry, o tyle drugi obejmuje juz stosowanie tych regul. Rezygnuje
sie tu z wymogu jednomyslnosci, co utwierdza w przekonaniu, iz pierwsza faza
nalezala do istotniejszych. ,Ulega takze modyfikacji funkcja panstwa: korzysta
ono réwniez z débr publicznych, ktdre zostaly wyprodukowane przez zbiorowos¢,
co powoduje, Ze poza ochrong, zajmuje si¢ ono wytwarzaniem, staje si¢ panstwem
produktywnym, a nie tylko protektywnym” (Modrzejewska, 2010, s. 184).

Innowacyjnym elementem jest zamyst o zmianie konstytucyjnego status quo,
renegocjacji i ponowieniu umowy (Buchanan, 1975). W propozycji tej widac
wplyw mysli Lysandera Spoonera — adwersarza konstytucji, jako aktu wigzacego
potomnych (Modrzejewska, 2010). Moze to by¢ jednak trudne do dokonania,
poniewaz uprzywilejowani, w istniejacym stanie rzeczy, nie wyraza na to zgody
(Barry, 1984). Nalezy jednak prébowac za wszelka ceng, gdyz dzialania rzadu,
przekraczajace zadania obronne, niosg powazne zagrozenia (Naverson, 1988).
Zdaniem Buchanana (1975) zagrozenia te juz doprowadzily do stanu konstytu-
cyjnej anarchii, w ktorej prawa jednostek zalezg od decyzji politykéw, i wlasnie
dlatego zada przeprowadzenia konstytucyjnej rewolucji, czyli de facto powrotu
do umowy konstytucyjne;j.

Efektem tej refleksji byla teoria wyboru publicznego (szczegélnej wersji
teorii racjonalnego wyboru), ktéra badata przede wszystkim proces ksztalto-
wania instytucji w sferze polityki. Postugiwata si¢ ona tymi samymi prawami
i metodami, jakich ekonomisci uzywaja do analizy ludzkich zachowan na rynku.
Fundamentami tej teorii sg takie elementy, jak (Wilkin, 2005):

1) indywidualizm metodologiczny,

2) zasada maksymalizacji lub optymalizacji,

3) idea optimum spolecznego,

4) koncepcja rownowagi systemu,

5) idea kapitatu spotecznego,

6) koncepcja instytucji,

7) zalozenie o spolecznych zrédtach uprawnien,

8) mozliwos$¢ poprawy uzytecznosci przez zrzeczenie si¢ kontroli.
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Teoria ta dostarcza cennej wiedzy o mechanizmach i prawidtowosciach
funkcjonowania spoteczno-politycznych instytucji (Buchanan, 1975). Okazuje
sie, ze ludzie w nich pracujacy motywowani sa w gléwnej mierze przez swoje
wlasne interesy i ambicje, a nie przez poczucie obowigzku wobec spoteczen-
stwa. Chociaz czasami dzialaja w pewien sposob, w trosce o dobro publiczne,
zrodlem i dominujacym bodzcem zachowan jest jednak egoizm, co §wiadczy
skadinad o racjonalnosci tych jednostek. Buchanan sformutowat zatem hipoteze
Lewiatana, zgodnie z ktora instytucje panstwowe, wskutek takiego zachowania
politykéw i biurokratéw oraz wad proceséw wyborczych, rozszerzajq si¢ stale,
a ograniczajac wolnosci obywatelskie — staja si¢ Lewiatanem.

Rezultatem cigglego rozrostu sektora publicznego jest nadmierna ekspan-
sja budzetu, tak zwany rezim stalych deficytow budzetowych, ktéra poteguja
procedury demokratyczne, zakladajace podejmowanie decyzji na podstawie
wigkszo$ci gtosow, a zatem nieliczenie si¢ z interesami mniejszosci. Koszty reali-
zacji decyzji podjetych przez wigkszo$¢ musza ponosi¢ wszyscy, zatem i mniej-
szo$¢. Taka dyktatura wigkszo$ci powoduje ignorowanie przez nig obcigzen
narzuconych mniejszo$ci oraz zmniejszenie kosztu, ktéry musialaby ponies¢ owa
wigkszo$¢, gdyby nie przymusila wszystkich do finansowania danego projektu.

Pomystem na uporzadkowanie i umoralnienie przestrzeni publicznej jest
wdrozenie konkluzji nurtu zwanego nowg ekonomig instytucjonalng, a $cislej
ekonomig konstytucyjna, zajmujaca si¢ analiza blokowania aktywnosci jedno-
stek i podmiotéw gospodarczych przez przyjety fad spoleczno-gospodarczy.
Za dzielo, ktore dalo poczatek tej idei, uwaza si¢ Rachunek zgody Buchanana
i Tullocka (1979). Sami autorzy opisywali jg jako ,,probe wyjasnienia wlasciwosci
funkcjonowania prawno-instytucjonalno-konstytucyjnych regut, stanowigcych
ograniczenia dla dziatan aktoréw ekonomicznych i politycznych oraz okresla-
jacych ramy, w ktérych zwykle wybory aktoréw ekonomicznych i politycznych
sie dokonujg”.

Sama konstytucje Buchanan (1977) definiowal poréwnywalnie jako zestaw
zasad, ktére ograniczaja aktywno$¢ os6b w dazeniu do osiagniecia wlasnych
kresow i celow. Oczywiscie, konstytucja definiowana w ten sposob obejmowata
caly system prawa, a nie tylko najwyzszy rangg akt normatywny. Zwracano
przy tym uwage, iz zaréwno istnienie, jak i brak konstytuujacych norm moze
generowac straty. To trafia wlasnie w sedno sprawy, bo obecne prawo wigze
i utrudnia zycie prywatnym jednostkom, a nie wladzy panstwowej, a powinno
by¢ dokladnie odwrotnie - efektywny i sprawiedliwy system musi pozostawiaé
swobodg ludziom, ktérzy wyraznie ogranicza i legitymizuja reprezentantow elit
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i instrumenty polityczne. Wnioskiem dla polityki gospodarczej jest wiec okresle-
nie optymalnego, czyli praktycznie zerowego badz bardzo minimalnego poziomu
i zakresu ingerencji panstwa w gospodarke, ktéry winien zosta¢ ustanowiony
w nowym fadzie konstytucyjnym (analogia do Konstytucji wolnosci Friedricha
von Hayeka).

Reasumujac teori¢ Buchanana, najlepiej przytoczy¢ jego stowa: ,czesto
mowig o sobie, ze jestem filozoficznym anarchistag. W moim wyimaginowanym
spoleczenstwie idealnym wzajemnie szanujace swoje prawa jednostki zyja
i wspoldziataja ze sobg tak, jak sobie tego zycza, bez koniecznosci nadzoru ze
strony jakiej$ struktury politycznej. M6j praktyczny ideat jest jednak nieco bar-
dziej przyziemny i opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze jednostki nie beda w stanie
osiagna¢ takiego standardu zachowan, by wymarzona przeze mnie anarchia
mogta funkcjonowa¢ wtasciwie. Dlatego sadze, iz w uznaniu dla tej utomnosci
natury ludzkiej, jednostki zgodza si¢ na ustanowienie praw i mechanizméw ich
egzekucji, umozliwiajacych osiagnigcie mozliwie najbardziej wolnego spoteczen-
stwa. Na tej praktycznej plaszczyznie jestem konstytucjonalistg i zwolennikiem
spoteczenstwa kontraktowego” (Buchanan, 1975, s. 223).

MINARCHIZM ROBERTA NOZICKA

Idee Roberta Nozicka byly reakcjg na teorie panstwa w ujeciu Johna Rawlsa.
Filozofowie dyskutowali przede wszystkim na temat zasady sprawiedliwosci.
Wedtug Rawlsa uzasadniala ona redystrybucyjng funkcje panstwa, a w krytyce
Nozicka - dawala panstwu zbyt wiele uprawnien, prowadzacych do naruszenia
wlasnosci prywatnej i wolnosci gospodarczej. ,,Polemizujac z Rawlsem, Nozick
zakwestionowal gléwne tezy teorii sprawiedliwo$ci dystrybutywnej. Nie ograni-
czyl sie jedynie do krytyki, w pierwszej czesci swej ksigzki przedstawil bowiem
wlasna, zgodng z duchem klasycznego liberalizmu koncepcje sprawiedliwego
posiadania’, ktéra pelni w jego systemie funkcje teorii sprawiedliwosci” (Mikla-
szewska, 2001, s. 113).

Sprawiedliwo$¢ libertarianiska w modelu Nozicka realizowala si¢ w panstwie
nieingerujacym w gospodarke. Filozof okreslal bowiem sprawiedliwos¢ nie
ze wzgledu na rezultaty (mierzone np. za pomoca ilosci débr dostepnych dla
jednostek lub ich uzytecznosci), ale ze wzgledu na procedury. Byta wiec ona

! Zwang réwniez teorig uprawnien badz teorig legalistyczna.
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sprawiedliwo$cig proceduralng, formalng. Teoria uznawala za sprawiedliwg
taka redystrybucje, ktora gwarantowala respektowanie fundamentalnych praw
jednostek, takich jak: prawo do zycia, wolnos¢ wyboru czy prawo do produktu
wlasnej pracy.

Gléwnymi zalozeniami tej koncepcji byly trzy zasady (Nozick, 2010):

1) sprawiedliwego nabywania (nawigzywala do Locke'owskiej idei zawlasz-

czania rzeczy niczyich poprzez prace, nadajaca im wartosc¢)?,

2) sprawiedliwego i produktywnego transferu (tyczyla si¢ dobrowolnej

wymiany rzeczy posiadanych),

3) naprawy krzywdy i niesprawiedliwoséci (méwila o sytuacji, gdy ktos

zawlaszczal rzeczy niezgodnie z prawem)°.

Z kolei w przypadku Rawlsa mieliémy do czynienia ze sprawiedliwoscia
dajaca si¢ zaadaptowaé w panstwie socjalliberalnym®. O ile pierwsza reguta
sprawiedliwo$ci Rawlsa®, co do zasady, nie byla przedmiotem krytyki Nozicka,
o tyle druga juz zdecydowanie tak. Brzmiala ona nastepujaco: ,,Nieréwnosci
spoleczne i ekonomiczne maja by¢ tak utozone, aby (Rawls, 1994, s. 87):

1) byly z jak najwigkszg korzyscig dla najbardziej uposledzonych (zasada

sprawiedliwego oszczedzania/dyferenciji),

2) byly zwiazane z dostepnoscia do urzedow i stanowisk dla wszystkich,

w warunkach autentycznej réwnosci szans”

Rozwijajac te mysl:

? Dla Murraya Rothbarda oraz Israela Kirznera ziemia i wszelkie zasoby naturalne byly pozba-
wione w stanie natury posiadacza. Mozna wiec dokonywac¢ ich zawtaszczenia bez jakichkolwiek
ograniczen. Samo odkrycie cennych zasobow tworzy bowiem ekonomiczng wartos¢.

* Jesli znamy prawowitego wlasciciela lub spadkobiercg pozbawionych zasobdw, powinnismy mu
je oddac. Przykladowo, w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku sady federalne
w USA wydawaly orzeczenia nakazujace zwrot ziem badz zado$éuczynienia w postaci wyplaty
ekwiwalentéw pieni¢znych dla potomkow rdzennych mieszkanicéw Ameryki (Indian).

* Uwazam, ze powszechnie panujaca opinia, jakoby Rawls byt liberalem, jest zdecydowanie nie-
zgodna z jego pogladami, gdyz nalezal on tylko do zwolennikéw liberalizmu politycznego, ale nie
gospodarczego. W kwestiach ekonomicznych byt on blizszy idei umiarkowanego panstwa
opiekunczego.

* Kazda osoba powinna mie¢ réwne prawo do jak najszerszego calosciowego systemu réwnych
podstawowych wolnosci, dajacego si¢ pogodzi¢ z podobnym systemem dla wszystkich. Podstawowe
wolnosci obywatelskie to, piszac oglednie, bierne i czynne prawo wyborcze, wolno$¢ stowa, mysli,
prawo do zgromadzen, prawo do wlasnosci prywatnej, nietykalnos¢ osobista itp. Zasada wolnosci
miala charakter absolutny i nie mogta by¢ ztamana. Pierwsza zasada miala zwykle prawo pierwszen-
stwa nad druga zasada. Jednakze wolnoéci na réznych plaszczyznach bywaly ze soba w konflikcie,
dlatego czasem bylo konieczne rezygnowanie z ich czg¢éci w celu uzyskania jak najobszerniejszego
systemu praw jednostki.
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Ad 1. Zgodnie z zasada dyferencji wszelkie odejscia od zasady wolnosci
mialy uzasadnienie jedynie w przypadku, gdy wiazaly sie¢ z korzyscig dla
jednostek znajdujacych si¢ w najgorszym polozeniu. Stwierdzenie to méwito
o przynajmniej cze$ciowym egalitaryzmie Rawlsa. Jego argumentacja za t3 teza
brzmiala, Ze czynniki od nas niezalezne (np. rodzina, w ktérej si¢ rodzimy)
nie powinny determinowa¢ naszych szans zyciowych czy perspektyw. Rawls
zwracal takze uwage, ze nasze wrodzone talenty nie s3 w zadnym stopniu naszg
zastuga, w zwigzku z czym zyski, jakie prawdopodobnie bedziemy czerpa¢ z ich
tytulu, sa réwniez niezastuzone. Taka redystrybucja dochodéw od os6b bardziej
uzdolnionych (ergo statystycznie bogatszych) do 0oséb mniej zdolnych ma stuzy¢
zatem sprawiedliwosci®.

Ad 2. Drugi punkt méwit o merytokracji. Autentyczna réwnos¢ szans nie
oznaczala tylko, ze stanowiska nadawane beda jedynie na podstawie przygotowa-
nia merytorycznego osoby, ale Ze kazda z 0s6b bedzie miata réwne szanse naby¢
kwalifikacje potrzebne do objecia konkretnego stanowiska. Czgsto uwazano, ze
zasada autentycznej réwnosci szans wymaga wiekszej dozy réwnosci niz zasada
dyferencji, gdyz nawet jesli nieréwnosci beda z jak najwigkszg korzyscig dla
najbardziej uposledzonych, moze to oznacza¢, ze nie doprowadza one do sytuacji
zawartej w punkcie drugim.

Idee Rawlsa prezentowaly wiec idealistyczny, oparty na umowie spotecznej
postulat sprawiedliwosci, wedtug ktérego panstwo bedzie rozdziela¢ dobra zgod-
nie z zasadami wyréwnywania podzialéw w spoteczenstwie (Teluk, 2006). Nozick
negowal réwnoséciowe przestanie Rawlsa, wykazujac, ze redystrybucja dyskrymi-
nuje jednostki pracowite i przedsigbiorcze w imie egalitaryzmu (Miklaszewska,

¢ Nozick wrecz o$mieszyt ten postulat, powolujac si¢ na stynny juz przyktad koszykarza Wilta
Chamberlaina. W ramach eksperymentu my$lowego autor najpierw nakazat czytelnikom wyobrazi¢
sobie pewien stan spoteczny D1, zgodny z jaka$ dystrybucyjna zasada teleologiczna (mogla by¢ nig
dystrybucja egalitarystyczna, zblizona do teorii zaproponowanej przez Rawlsa). Nastepnie przytoczyl
opowie$é. Przypusémy, ze niezwykle zdolny i nieprzecigtnie utalentowany Chamberlain podpisuje
kontrakt ze swojg druzyna, ktéry oprocz pensji gwarantuje mu 25 centéw od kazdego biletu sprze-
dawanego na mecze rozgrywane na wlasnym boisku. Widzowie, przyciagnigci jak magnes widowi-
skowa gra koszykarza, za kazdym razem wrzucaja osobne 25 centéw do puszki z nazwiskiem
Chamberlain. W ten sposob po zakorczeniu owocnego sezonu na koncie sportowca uzbierala sie
dodatkowa kwota w wysokosci 250 000 dolaréw. Powstal wiec nowy stan D2, ktory jest juz niezgodny
z przyjetym schematem. Czy jednak ktokolwiek moze protestowac¢, uznajac te kumulacje kapitatu za
niesprawiedliwa? Przeciez wszyscy ludzie: kibice, menadzerowie druzyny, nie wspominajac juz
o samym Chamberlainie, w sposéb dobrowolny dysponowali swoja wlasno$cia i zgodzili si¢ na
przejécie z D1 do D2. Opodatkowanie teraz tej zaplaty za prace staloby na réwni z pracg przymusows,
poniewaz konfiskowanie czeéci pieniedzy to zabieranie komus nadgodzin pracy.
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2001). ,,Wyzsze opodatkowanie bogatych na rzecz redystrybucji wzgledem
biednych godzi nie tylko w prawa wlasnosci, lecz powoduje absurdalng zaleznos¢
ludzi bogatych od redystrybucyjnych wymagan, roszczen i potrzeb beneficjentéw
systemu socjalnego. Opodatkowanie polega na wywlaszczaniu jednostki przez
panstwo, czego nie mozna zaakceptowa¢ z punktu widzenia jednostki” (Teluk,
2006, s. 109). Dlatego Nozick ,,ostro atakowal zasadg¢ réwno$ci szans, majaca obo-
wigzywaé w panstwie urzeczywistniajacym teori¢ sprawiedliwosci rozdzielcze;.
Zastosowanie tej zasady w praktyce prowadzi do niesprawiedliwosci: polepsza
sie bowiem sytuacje ludzi znajdujacych si¢ w gorszych warunkach bytowych
poprzez zabranie débr bedacych wlasnoscig 0sob, ktorym sie lepiej powodzi”
(Miklaszewska, 2001, s. 120).

Dlatego Nozick, rozpoczynajac swoje dzieto, napisal: ,,zasadniczym przedmio-
tem tej pracy jest natura panstwa, jego uprawnione funkcje i jego usprawiedliwie-
nie, jesli jakies ma. Co, jesli cokolwiek, wolno panstwu i jego funkcjonariuszom?
Jak wiele miejsca prawa jednostki pozostawiajg dla panstwa? Dlaczego nie
anarchia?”” (Nozick. 2010, s. 19). Autor, mimo wszystko, anarchistg nie byl, cho¢
z anarchistami sympatyzowal. Anarchia stanowita dla niego wylacznie punkt
odniesienia do rozwazan nad teorig panstwa. Co wiecej, zmierzat do wykazania,
ze bedzie ono lepsze od mozliwie najlepszej hipotetycznie przyjetej sytuacji
anarchicznej, w ktoérej ,ludzie generalnie przestrzegaja ograniczen moralnych
i dzialajg tak, jak powinni. Starania za$, jakie podejmuja w celu ustanowienia
i utrzymania panstwa, winny by¢ same w sobie dopuszczalne moralnie” (Nozick,
2010, s. 20).

Nozick, projektujac swa wizje, twierdzil, ze predzej czy pozniej wykluwa sie
ono z chaosu stanu natury. Powtarzal on za Johnem Lockiem, Ze ,,w stanie natury
czltowiekowi wolno samemu egzekwowac swe prawa, bronic sie, $cigga¢ zados¢-
uczynienie i kara¢ (lub przynajmniej ze wszelkich sit probowac to robi¢), innym
wolno dolaczy¢ na jego wezwanie i stana¢ w jego obronie” (Nozick, 2010, s. 27).
Moga ,,pomdc mu w uzyskaniu od przestepcy tego, co mogloby wynagrodzi¢
krzywdeg, jaka on wyrzadzil” (Locke, 1992,s. 168-169). Jednostkom wolno wigc
stowarzysza¢ si¢ w celu wzajemnej ochrony (u Locka, jest to aspekt naturalnej
wspolnotowosci ludzkiej).

7 Nozick traktowal to pytanie jako jedno z fundamentalnych z zakresu filozofii politycznej, bo-
wiem je$li doktryna anarchistyczna mogtaby si¢ obroni¢, przedmiot filozofii polityki pozbawiony
zostalby sensu.
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Skoro ludzie maja prawo do laczenia swoich sit w egzekwowaniu prze-
strzegania prawa natury, jednostki korzystajg z tego i zrzeszaja si¢ przeciwko
naruszycielom istniejacego porzadku. ,Stowarzyszenia te, gdyby stanely wobec
konfliktu pomiedzy poszczegolnymi czlonkami nalezgcymi do nich, mogtyby
stosowac polityke nieinterwencji. Wowczas jednak mogtoby doj$¢ do roztamu
wewnatrz stowarzyszenia badz tez potencjalni agresorzy przystepowaliby do jak
najwiekszej liczby zrzeszen, chcac zapewnic¢ sobie bezkarnoé¢. Dlatego tez te ze
stowarzyszen ochrony, ktére przetrwalyby, odeszlyby od polityki nieinterwencji”
(Modrzejewska, 2010, s. 159). Opracowalyby one ,,pewng procedure okreslania,
jak nalezy dzialta¢, kiedy pewni cztonkowie oskarzaja innych o naruszenie praw”
(Nozick, 2010, s. 28).

W rezultacie zdarzen, wyjasnianych ruchem ,,niewidzialnej reki” (koncepcja
Adama Smitha), spontanicznie, w wyniku walki badz ugody, powstaje domi-
nujaca agencja ochrony, ktérg jednak nie mozna jeszcze nazwaé panstwem.
Nozick uzywal bowiem Weberowskiej definicji panstwa®: ,posiada ono monopol
na stanowienie sily na danym obszarze geograficznym” (Weber, 1984, s. 156).
Przewazajace stowarzyszenie zapewniajace bezpieczenstwo nie ma wigc prawa
wylacznosci do uzycia sity na swoim terytorium. Nie moze ukara¢ kazdego
winnego, zapewni¢ ochrone wszystkim osobom, takze tym niezrzeszonym
w dominujacej agencji.

Jednak Nozick sadzil, ze bedzie to kolejny etap w jej rozroscie i stanie si¢
ona panstwem ultraminimalnym. Posiada ono monopol uzycia sily na caltym
obszarze ,,z wyjatkiem sytuacji bezposredniej samoobrony koniecznej, a wiec
wyklucza prywatny lub realizowany przez agencje odwet za wyrzadzong krzywde
i prywatne egzekwowanie zados¢uczynienia” (Nozick, 2010, s. 43). Jednocze$nie,
»panstwo ultraminimalne pozostaje w calkowitej zgodzie z interesami ludzi,
ktdrzy sa chronieni - tylko osoby dobrowolnie ptacace za ochrong uzyskuja
protekcje od panstwa. Cho¢ zabrania ono uzywania przemocy osobom prywat-
nym przeciwko komukolwiek, to broni jedynie te jednostki, ktére wnosza optate
na rzecz funkcjonowania systemu” (Modrzejewska, 2010, s. 160-161).

Filozof uzasadnial zakaz prywatnego odwetu i egzekwowania zado$¢uczynie-
nia w sposéb nastepujacy: kazda osoba ma prawo, by jej wina zostala dowiedziona
za pomocg najmniej niebezpiecznej ze znanych procedur wykazywania winy,

8 Krytykowanej przez wigkszoé¢ libertarian. Nozick przywotywal jednak rozwazania, ze panstwo
moze istnie¢ bez rzeczywistego monopolizowania sity, podczas gdy nie upowaznilo nikogo innego
do jej uzycia.
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to znaczy za pomocg procedury, ktéra cechuje najnizsze prawdopodobienstwo
uznania za winng osoby niewinnej. Jak celnie zauwazono w literaturze podmiotu,
tylko panstwo ultraminimalne bedzie sprawowac role ,,ostatecznego interpreta-
tora i egzekutora powierzonych mu naturalnych praw” (Porebski, 1999, s. 173).

Koncowy etap to przejscie z kraju ultraminimalistycznego do panstwa
minimalnego o charakterze ,nocnego stroza” (idea Smithowska). Panistwo takie
musialoby zastosowaé przymus w postaci srodkéw redystrybucyjnych. Podczas
gdy rézne osoby placilyby za ochrone wiecej, mniej lub nic, pafistwo bronitoby
i ochraniatoby wszystkich ludzi, znajdujacych sie w jego jurysdykcji.

Osiagnigcie tego poziomu ,demokratyzacji’, w opinii Nozicka, to konieczno$¢
moralna. To jedyny sens, usprawiedliwienie, ale i zarazem warunek sine qua non
egzystencji instytucji panstwowe;j. ,Panstwo minimalne powstato, aby chronié¢
prawa jednostki w sytuacji anarchii. Panstwo minimalne chroni anarchi¢”
(Lemieux, 1983, s. 158). W tym libertarianiskim spoteczenstwie znajduje si¢
miejsce dla calej mozaiki grup czy organizacji, dlatego obok siebie pokojowo
wspolistnie¢ mogg réznorodne spotecznosci od komunistéw do narodowych
katolikéw (Legutko, 1997). Filozof poddawat jednak krytyce wszelkie bardziej
rozwinigte struktury panstwowe, wybiegajace poza funkcje ochrony zycia,
wolnosci i wlasnosci. Rozbudowana forma panstwa sprzyja naduzyciom oraz
niesprawiedliwo$ciom, dlatego jest moralnie naganna.

Jak tatwo si¢ domysli¢, przyzwolenie Nozicka na minimalng redystrybucje
i monopol panstwa w kwestii bezpieczenstwa wywolato burzliwa reakcje¢ anar-
chokapitalistow, twierdzacych, ze koncepcja ta tamie prawa jednostek i ignoruje
wszechobecng tendencje panstw do rozszerzania swoich kompetencji. ,,Nie
mamy do czynienia z niewidzialng reka, lecz istng zelazng piescig” (Childs, 1977,
s. 24). Co wigcej, ,panstwo powstate zgodnie z wersjg zaproponowang przez
Nozicka jest w istocie prywatng wlasnoscig firmy, nie posiada zadnego ustroju
konstytucyjnego, procedur demokratycznego gtosowania, systemu hamulcow
i réwnowagi, a jedynie kontrakty pomiedzy agencja i jej klientami, ktéra w przy-
padku konfliktéw ma wylaczne prawo sadzenia i posiada monopol na stosowanie
sity” (Modrzejewska, 2010, s. 163). Childs (1977) postawit wiec pytanie, jakie
sg gwarancje, ze taka firma dobrowolnie rozszerzy ochron¢’, obejmie nig nie-
zrzeszonych i zatrzyma si¢ na funkcjach panstwa minimalnego, a nie stanie sie
panistwem maksymalnym?

° Moze przeciez faworyzowa¢ dominujaca grupe, w zgodzie z twierdzeniem ,,sprawiedliwoé¢ dla
silniejszego”
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Z kolei wielki przeciwnik, zaréwno umowy spolecznej, jak i genezy ewolucyj-
nej, Murray Rothbard wytykal, ze przeciez wszystkie panstwa dotad powstawaty
w wyniku przemocy, podboju i wyzysku, uznajac rozwazania Nozicka za catko-
wicie wyrwane z kontekstu historycznego. ,Niepokalane poczecie” panstwa nie
istnieje (Rothbard, 1977). Interesujaca ocen¢ wystosowal tez Frederic Young,
zarzucajac teorii Nozicka sprzeczno$¢ z fundamentalnymi dogmatami libertaria-
nizmu: zasadg samodecydowania, prawem do samoobrony, swobodng wymiana,
wolnoscig do zawierania uméw. Doprowadzilo to Younga (1986) do konkluzji,
ze panstwo zapewnito sobie wysoki status w wyniku niedopuszczalnych krokow
i jako takie samo w sobie jest niemoralne. Warto takze przytoczy¢ kontrowersyjny
poglad Henriego Lepage’a, zawarty w opracowaniu zatytulowanym ,,Kapitalizm
jutra” Wedlug interpretacji i klasyfikacji Francuza ksigzka Nozicka byla w rze-
czywistosci socjalistyczng refleksja nad panstwem (Lepage, 1982). Zarzucit mu
czerpanie wprost z marksistowskiej dialektyki'® i uprawianie historycyzmu''.

ANARCHOKAPITALIZM DAVIDA FRIEDMANA

David Friedman jest synem Miltona Friedmana, ktéry byl znacznie mniej
skrajny w swoich pogladach niz jego potomek. David zostal wszechstronnie
wyksztalcony, zdobyl fakultety z fizyki, ekonomii oraz prawa, a specjalizuje si¢
w ekonomicznej analizie prawa. Jako filozof uznanie zdobyt za sprawg dzieta pt.
Mechanizmy wolnosci — przewodnik po radykalnym kapitalizmie.

W nim Friedman definiuje panstwo jako intruza, stojacego w opozycji do
instytucji prywatnych. Urzednicy, za pienigdze podatnika, dzialajg przeciez tak,

* "W rozumieniu Karola Marksa, do dwoch najbardziej podstawowych i naturalnych praw, ktére
rzadza materia, zaliczy¢ mozna: prawo przemiany ilosci w jako$¢ - polegajace na tym, ze poszczegdlne
drobne przemiany materii sumuja sie, aby w pewnym momencie osiagna¢ punkt krytyczny, na ktérego
skutek powstaje zupelnie nowa jako$¢ oraz prawo (mechanizm) stalego $cierania si¢ przeciwienstw —
polegajace na tym, Ze rézne jako$ci materialne sg ze sobg w stanie cigglego antagonizmu. Scierajg sie
one nieprzerwanie, generujac cigg drobnych przemian, ktére w koficu prowadza do nowej jakosci,
zgodnie z pierwszym prawem.

"' Termin wprowadzony przez Karla Poppera — pejoratywna nazwa pogladu filozoficznego
(neutralng jest historyzm) gloszacego, ze w dziejach wystepuje nieubtagane prawo (przewodnia mysl
natury metafizycznej, ktora rozwija sie w okreslonym kierunku, aby osiagna¢ swoéj konieczny cel).
Popper sadzil, ze w kontraécie do prawdziwej nauki, ktéra tworzy falsyfikowalne teorie, taka koncepcja
jak marksistowska idea walki klas ma charakter pseudonaukowy, gdyz zostala skonstruowana tak, ze
jest w stanie wyjaéni¢ kazdy fakt (kazde zdarzenie potwierdza teorie) i nie da sie w zwigzku z tym
wymysli¢ dla niej eksperymentu lub choc¢by obserwaciji, ktora mogtaby ja obalié.
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by zabezpieczaé wplywy swojej grupy, a nie troszczy¢ sie o obywateli. ,Dlatego
naturalna jest antynomia panstwowosci i prywatnosci - sit, ktére rywalizuja
o prymat w polityce i gospodarce. Autor nie znajduje réznicy miedzy matym
a duzym aparatem administracyjnym. Kazdy rzad jest zbyt wielki. Jego decen-
tralizacja i prywatyzacja zwigksza kontrole spoteczng i chroni ludnos¢ przed
naduzyciami ze strony panstwa’ (Teluk, 2006, s. 168-169). Rzad to ,,zalegali-
zowana agencja famiaca prawa jednostki, réznigca si¢ tym od zwyklego gangu,
ze wigkszo$¢ osob akceptuje jej istnienie jako normalne i stuszne” (Friedman,
1989,s. 112).

Kazdy rozumny czlowiek powinien nazywac¢ rzeczy po imieniu i odrzuci¢
koncepcj¢ rabujgcego panstwa — Robin Hooda czy Juraja Janosika, zabierajacego
bogatym, a oddajacego biednym. Friedman atakuje tez poglad swojego ojca, ze
jakoby ograniczony rzad jest w stanie zagwarantowa¢ sprawiedliwo$c¢. ,,Logika
rzadu ograniczonego jest wzrost. Ta idea pozostaje prawdziwie utopijna” (Fried-
man, 1989, s. 146).

Friedman sprzeciwia si¢ rowniez stereotypom, takim jak antagonizm praw
wlasnoéci i praw czlowieka czy konieczno$¢ monopolizacji pewnych dziedzin
gospodarki. ,,Szczegélnie monopol panstwa uznaje za sprzeczny z interesem
leseferystycznego spoteczenstwa. Wyjasnienie szkodliwosci istnienia monopoli
nastepuje za pomocg argumentacji ekonomicznej. Monopol wyklucza konku-
rencje cenowy, produkuje wiec nieefektywnie, zawyzajac ceny i nie liczac si¢
z kosztami. To niezgodne z zasadami wolnego rynku, a najbardziej poszkodo-
wany jest konsument, pozbawiony mozliwoéci wyboru i zmuszany do nabywania
dobr od jednego dostawcy” (Teluk, 2006, s. 167).

Autor zauwaza, ze ,,firmy prywatne zawsze przegrywaly na polu monopoli-
zowania rynku z panstwem. Rzad za pomoca regulacji prawnych zawczasu stara
sie wyrugowa¢ konkurencje z pewnych sektoréw transportu, stuzby zdrowia,
przemystu ropy naftowej i gazu. Friedman dowodzi, Ze roszczenie sobie praw
do regulowania rynku, jako dzialanie biurokratéw w interesie wlasnym oraz
ich poplecznikéw, zawsze godzi w interes jednostki. Srodkiem na naturalng
i sprawiedliwg regulacje rynkowg jest sprzedaz panstwa maltymi cz¢$ciami”
(Friedman, 1989, s. 53).

Najpierw nalezy umozliwi¢ wolng konkurencje w zakresie takich ustug jak
edukacja czy ubezpieczenia. Nastepnie mozna posunac si¢ dalej i sprywatyzowaé
ulice. Friedman wskazuje na to, ze ,,poruszanie si¢ samochodem po drogach mia-
sta wcale nie jest darmowe. Gigantyczne naklady na infrastrukture sa ponoszone
przez podatnikow przez cale zycie. Coz z tego, skoro ulice sg fatalnie utrzymane,
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a korki paralizuja miasta? Koszty biezace ponoszone s3 przez obywateli takze
za posrednictwem podatkéw ukrytych w cenie paliwa i samochodéw. Dzigki
prywatyzacji drég, zréznicowaniu optat w zaleznoéci od stanu ich nawierzchni,
pory dnia i lokalizacji, koszty transportu mogg radykalnie si¢ obnizy¢. Klienci
bedg wybierali trase odpowiednig do grubosci portfela'?, poprawi sie jako$¢ ulic,
zmniejsza si¢ korki i ttok na parkingach. Przedsi¢biorczy Amerykanin méglby
oszczedzi¢ na prywatyzacji drég co najmniej dwa tysigce dolaréw rocznie”
(Friedman, 1989, s. 73).

Kolejnym krokiem bedzie zastgpienie policji i wojska przez prywatne agencje.
Ochrona, systemy alarmowe, konwojowanie, dozorowanie to dobra o charakterze
ekonomicznym, takie same jak wszelkie inne dobra, ktére z powodzeniem moga
by¢ zaopatrywane przez firmy prywatne, bedace z reguty skuteczniejsze od
panstwowej policji.,,Gdyby tak nie byto, to nikt nie korzystatby z ich ustug i nie
mialyby one racji rynkowego bytu - zbankrutowatyby. Policja nie ma szans sta¢
sie bankrutem, bo utrzymuje sie z przymusowych podatkéw i nie podlega pra-
wom rynkowym. Prywatna agencja ochroniarska podlega natomiast konkurencji
cenowej. Stara si¢ redukowa¢ swoje koszty, aby dostarczy¢ klientom ustugi po
dobrej cenie, o najwyzszej jakosci. Wskutek konkurowania skuteczno$¢ agencji
ochrony zwigksza sie. Dba ona tez o zabezpieczenie obywateli przed przestep-
stwami, gdyz lezy to w ich wspolnym interesie” (Teluk, 2006, s. 170).

Warto podkresli¢, ze prawie dwadziescia procent spoleczenistwa amerykan-
skiego jest takze objeta rozmaitymi, dobrowolnymi programami ochrony spo-
tecznej: skierowanymi do zminimalizowania przestgpczosci wsrod mtodziezy,
monitoringu sasiedzkiego czy ochrony wilasnosci i prywatnosci. Statystyki
wykazuja, Zze samoorganizacja i efektywne zarzadzanie bezpieczenstwem
lokalnym przez wspoldzialajace, rozproszone stowarzyszenia skuteczniej
zapobiegaja przestepstwom od metod polityki administracyjnej czy stanowej
(Benson, 1990).

W opinii Friedmana falszywym argumentem przeciwko prywatnej armii jest
mniemanie, ze sprawiedliwo$¢ bedzie wymierzana w zalezno$ci od militarnej
przewagi ustugodawcy, gdzie wiekszy podmiot bedzie przejmowal mniejszy
w celu wyeliminowania konkurencji. Teluk zwraca uwagg, ze ,,tego typu rozumo-
wanie jest odpowiednie dla polityki miedzynarodowej, nie dla firm wojskowych,
ktére nie sg przeciez wlodarzami terytorium, lecz tylko ustugodawcami. Ponadto
koszty operacji militarnych sa tak gigantyczne, Ze najzwyczajniej firmom nie

12 Ludzie, ktorzy nie uzytkowaliby sieci drég, w ogéle nie ponosiliby opfat.
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oplaci sie konkurowa¢ sitowymi srodkami. Mozna Friedmanowi dodac jeszcze
jeden argument: mianowicie dziatania wojskowe sg zwykle obarczone tak duzym
ryzykiem, ze dzialajaca w warunkach rynkowych firma nie moze sobie pozwolié
na opcje niepowodzenia, kompromitujaca ja w oczach klientéw i bedaca silnym
czynnikiem na rzecz pokojowego wspoétdziatania. Oponenci tego stanowiska
mogliby sugerowa¢, ze gdyby nastawione na skuteczno$¢ organizacje para-
militarne obawialyby sie porazki, nie dochodzitoby do interwencji z uzyciem
przymusu, bowiem ryzyka nie sposéb wyeliminowa¢. Owszem, jednakze
przedsigbiorstwo, a tak nalezy postrzega¢ agencje ochrony, ma do dyspozycji
szereg innych narzedzi rynkowego konkurowania, np. marketing czy public
relations, o wiele tanszych i skuteczniejszych w swoim oddzwigku” (Teluk, 2006,
s. 171-172).

Ostatecznym ruchem demontujacym panstwo jest prywatyzacja sagdownic-
twa. Poznanie regul gospodarczych jest nieodzowne przy egzekwowaniu prawa,
dlatego nie ma powodoéw, aby narzedzie, ktore stuzy przeciez zapewnieniu zasad
uczciwej i efektywnej wspotpracy, opieralo sie na innych wartosciach, niz te,
ktére podlegaja prawom ekonomii (Friedman, 2000). Na jakiej podstawie pry-
watny sedzia bedzie decydowal, jakie dziatania sg przestepstwem i jakim karom
podlegaja? ,,Odpowiedz jest taka, zZe system prawa bedzie tworzony dla zysku'’
na otwartym rynku, tak jak dzi§ produkowane sg ksigzki i biustonosze. Powinna
istnie¢ konkurencja pomig¢dzy réznymi rodzajami praw, tak jak konkurencja
pomiedzy markami samochodéw” (Friedman, 1989, s. 116).

Jak mozna dostrzec, Friedman, zakladajagc mozliwos¢ funkcjonowania
prywatnego wymiaru sprawiedliwo$ci, wierzy tez w sposobnos¢ istnienia
wielu systemoéw prawnych, ktdre zostatyby zweryfikowane w wyniku dziatania
mechanizméw rynkowych. W tym punkcie wida¢ ogromna réznice dzielaca go
z Rothbardem, ktory ,,odwoluje sie do prawa naturalnego jako determinujacego
powstanie jednego systemu normatywnego. System zaproponowany przez
Friedmana jest konsekwencjonalistyczny i subiektywistyczny” (Barry, 1983,
s. 116-117). Rozstrzyganie spraw na zasadzie arbitrazu i finansowej rekompen-
saty szkdd przez przegrang strone bedzie zdeterminowane przez dwustronne
porozumienia pomiedzy firmami ochroniarskimi, ktérych klienci sg stronami

3 Pomysl autora, jakoby prawo mialoby by¢ konstruowane dla zysku materialnego, zdaje si¢
wynika¢ z jego fanatycznej wrecz fetyszyzacji rozwigzan rynkowych, niepozwalajacej mu spostrzec,
ze projektowany przez niego koncept bylby w praktyce niewiarygodnie podatny na zachowania
niemoralne, wynaturzenia i kartelizacje.
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sporu. Wedtug niego tylko taka anarchokapitalistyczna koncepcja jest w stanie
zaspokoi¢ rozjemcze potrzeby wolnego spoleczenstwa, gdyz prawo byloby na
tyle elastyczne, ze dostosowywaloby si¢ nawet do irracjonalnych pragnien i prze-
konan klientéw agencji ochroniarskich (Teluk, 2006). W ten sposéb konflikty
moglyby zosta¢ takze zazegnane jeszcze przed ich eskalacja.

Friedman nie wyklucza jednocze$nie, ze w wolnosciowym spoteczenstwie
dojdzie do unifikacji prawa z powodéw ekonomicznych i utylitarystycznych.
Modrzejewska (2010) sadzi, ze w praktyce ré6znorodno$¢ systemoéw prawnych
bylaby ograniczana kosztami prowadzonych pertraktacji. Koszty transakeji, zwia-
zane z negocjacjami indywidualnego systemu prawnego dla kazdej pary oséb,
czy tez dla kazdej pary agencji ochronnych, bytyby niezmiernie wysokie i dlatego
prawdopodobnie firmy zgodzityby si¢ na wspolny kodeks prawa, interpretowany
przez jedna agencje arbitrazows.

W swoich rozwazaniach na temat bezpanstwowego kapitalistycznego tadu
Friedman (1989) bardzo czesto przywoluje historyczne przyklady ustrojow: sta-
rozytnej Irlandii oraz - przede wszystkim - sredniowiecznej Islandii od X do XIII
wieku. System islandzki rozwinat sie bez udzialu wtadzy centralnej, poréwnywal-
nej do anglosaskiego krola, w rezultacie nawet tam, gdzie okreslone czyny zostaty
uznane za zasadniczo publiczne przestepstwa, zajmowano si¢ nimi poprzez danie
jednostce prawa do $cigania przestepstwa i $ciggania grzywny (w niektérych
przypadkach $cigajacego wybierano sposréd pokrzywdzonych), wpisujac sie
w ten sposob w system prawa prywatnego (Friedman, 2007). Konkludujac, za
niewatpliwe osiggniecia islandzkiego wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy uzna¢
skuteczng i uczciwg karalnos$¢ oraz niski, w poréwnaniu z innymi dwczesnymi
krajami Europy P6inocnej (Norwegia, Normandia, Anglia), wskaznik zabdjstw.
Ponadto ludnos¢, z perspektywy standardow $redniowiecznych, byta wolna;
roznice w statusie spotecznym ze wzgledu na ple¢ czy range zaliczylbym do
wzglednie niewielkich (czesciowy wyjatek to status niewolnikéw; szacuje sie, ze
na Islandii nie bylo ich nigdy wiecej niz dwa tysigce, w tym samym czasie, co
dawatoby ok. 3% ludnosci).

Szukanie prywatnych alternatyw dla trzeciej wladzy - systemu sprawiedli-
wosci — by¢ moze stanie si¢ bardziej powszechne we wspoétczesnych demokra-
cjach liberalnych. Wedlug Bensona (1990) w USA proces ten juz trwa od lat
siedemdziesigtych i obecnie programem prywatyzacji bywaja objete: ustugi
ochroniarskie i wojskowe (przykladowo prywatna organizacja najemnicza
Academi, poprzednio nazywana Blackwater), wigziennictwo, resocjalizacja oraz
ustugi sadownicze (mediacje, prywatne sady).
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ZAKONCZENIE

Czy idee libertarianskie sa mozliwe do wdrozenia w zycie? Moim zdaniem
wspolczesni obroncy wolnosci powinni sobie w konicu odpowiedzie¢ na pewne
pytania:

1) czy trzeba postrzega¢ tylko wlasnos¢ i wolno$¢ jako podstawowe i nad-
rzedne wartoéci spoteczne? Czy ich gwarantowanie musi by¢ faktycznie
jedynym celem panstwa?

2) czy ludzie nie zycza sobie interwencji pafistwa?

3) czy stuszng droga do realizacji swoich pomysiéw jest zamykanie si¢
wewnatrz wlasnej grupy i nazywanie wszystkich dookota antywolnosciow-
cami?

Wszystkie odpowiedzi na te pytania wydaja si¢ by¢ negatywne:

Ad 1. Gléwnymi, réwnouprawnionymi zasadami mogg by¢ dla kogo$: prawo
do zycia, prawo do prywatnosci, réwno$¢ szans czy sprawiedliwo$¢ spoteczna.
Panstwo moze tez mie¢ postawione zupelnie odmienne cele ideologiczne, takie
jak: zagwarantowanie kazdemu obywatelowi dobrobytu, zapewnienie wysokiego
przyrostu naturalnego wlasnemu narodowi, rozwdj wlasnej cywilizacji i ochrona
przed zderzeniem z innymi czy pomoc kazdej osobie w ostatecznym zbawieniu
i zjednoczeniu si¢ z Bogiem.

Ad 2. Regulacje prawne znajdujg czasem glebokie uzasadnienie (racjonalne
badz moralne) i moga by¢ dobrowolnie przyjmowane przez jednostki. Cho¢
ograniczajg wolnos¢ i swobode¢ dzialania w pewnym aspekcie, to moga one
zapewniac bezpieczenstwo, a by¢ moze takze wolnos¢ jako taka. Przyktadem
jest dobrowolna zgoda ludzi na ograniczenia przeciwpowodziowe, przeciwpoza-
rowe, sanitarno-epidemiologiczne (Orczyk, 2008) czy ruchu drogowego', ktore
blokuja ich swobodg dzialania, ale zwigkszaja poziom bezpieczenstwa. A przeciez
cala gospodarka jest mechanizmem po tysiackro¢ bardziej skomplikowanym
od ruchu drogowego, wiec nie mozna odmoéwié¢ panstwu funkcji rejestracyjnej
(z czym, sposrdd grona libertarian zgadzal si¢ tylko Friedrich von Hayek, odcho-
dzac tym samym od $cistego libertarianizmu) oraz petnienia roli ustalajacego
minimalne ramy i reguly jej funkcjonowania. Wykonywanie zawodu lekarza czy
prawnika bylo przeciez regulowane od samego poczatku istnienia tych profesji.
Zdaje si¢ rowniez niemozliwe calkowite odejscie panstwa od takich sfer, jak

' Inng sprawa jest oczywiscie to, iz mozemy dyskutowad, czy tych przepisow rzeczywiscie nie
istnieje za duzo.



Hubert Staskiewicz: Libertarianskie koncepcje panstwa 39

ratownictwo medyczne i opieka zdrowotna, ubezpieczenia rentowe i emerytalne
oraz edukacja nieletnich'?, gdyz masy po prostu si¢ na to nie zgodza, a gdyby ich
do tego zmusi¢, predzej czy pdzniej, z powodu kolosalnych nieréwnosci, ngkani
chorobami, glodem i skloni do agresji, po prostu by sie zbuntowali i obalili taki
rezim.

Ad 3. Ta strategia nie przynosi pozytywnych rezultatéw, dlatego warto roz-
wazy¢ zalozenie wielkiej wolnorynkowej rodziny, doprowadzajac do zblizenia,
w wymiarze dzialalno$ci praktycznej (politycznej i edukacyjnej), réznych
$rodowisk potencjalnych sojusznikéw, takich jak konserwatywni liberatowie,
centowi liberatowie czy klasyczni liberalowie. Razem z nimi jest prawdopo-
dobne stworzenie przeciwwagi dla lewicowych anarchistéw i propanstwowych
socjaldemokratow. Oczywiscie w ten sposéb libertarianie utraciliby nieco z atutu
logicznosci swojej koncepcji, ale zyskaliby realng szanse na realizacje chociaz
czgsci swych pomystow.

Pozostaje kwestia ich osiagniecia. W tym wypadku, wolno$ciowcy juz od
dawna dzielg si¢ na dwa fronty:

1) pierwszy blok uwaza, ze warto walczy¢, by nalozy¢ ograniczenia na
wladze panstwa, zapobiega¢ rozrastaniu si¢ skostnialego rzadu i inter-
wencjonizmu, wewnatrz obecnego schematu. Ma tu na mysli najpierw
kontrole wydatkéw publicznych, redukcje budzetu, budzet zréwnowazony,
nastepnie ustanowienie precyzyjnej separacji kompetencji wladz: ustawo-
dawczej, wykonawczej (rzad nie ma prawa tworzy¢ ustaw) i sagdowniczej,
z faktyczng zasadg izonomii, zapewniajacg obywatelom prawdziwag
réwnos¢ wobec prawa'é, a takze prawo do réwnego udziatu we wladzy,
a ostatecznie postawienie konkretnego limitu dzialan panstwa w postaci
nowej konstytucji liberalnego ustroju, ktory zastapi demokracje absolutna.

2) druga formacja bez méwienia, ze jest to negatywne, dochodzi do wniosku,
ze wolnosé¢ nie moze by¢ kompatybilna z systemem, jaki znamy. Jej filo-
zofig jest rozmontowanie wspolczesnych panstw na kawalki, im mniejsze,
tym lepsze. Przykladowo, takie jak dziewietnastowieczne Niemcy przed

15 Przykltadowe rozwigzania liberalne: przymus wyboru dowolnego, prywatnego towarzystwa
ubezpieczeniowego, obligatoryjne odkladanie cze¢sci srodkéw pienigznych na zamrozonym, prywat-
nym koncie bankowym, zaadaptowanie struktury emerytur kanadyjskich, wprowadzenie systemu
bonéw oswiatowych.

' Oznacza to rezygnacje z uprzywilejowywania, np. pewnych grup zawodowych.
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zjednoczeniem, oparte na wolnych stanach'” oraz niepodlegtych miastach,
z istnieniem swobody jezykowej, z wolnoscig handlowg i wolnoscia
przekraczania granic. Podazajac tym tropem, cala réznorodna Europa,
z tysiacem malych panstw, zjednoczonych przez autostrady fizyczne
i informatyczne oraz z jedng niepubliczng walutg (zlotem), stataby si¢
rogiem obfitosci i ogromna sitg cywilizacyjna'®.

Konkludujac, wydaje mi sie, ze za libertarianami stojg sity rynku, ktore uru-

chamiajg wrecz niewyobrazalne poklady przedsigbiorczosci i mogg one okazaé
si¢ niezwycigzone, zmuszajac nieefektywne rzady do odwrotu z poglebiania
globalnego deficytu, a wejscia na droge samoograniczania si¢ (np. poprzez
antyfiskalizm) i powierzania coraz szerszych kompetencji firmom prywatnym
(np. wspaniala propozycja sadéw arbitrazowych i odszkodowan w zamian za
nieskuteczne i nieetyczne, bo finansowane z funduszy wszystkich podatnikéw,
kary pozbawiania wolno$ci). Przewidywanie przysztosci pozostawiam jednak
futurologom.
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implikuje autowlasnos¢, to takze autowtasnoéé
musi mie¢ status logiczny aksjomatu.

Stowa kluczowe: libertarianizm, autowlasnos$é,
samoposiadanie, aksjomat, etyka argumentacji,
uprawnienia naturalne, prawo naturalne

—— ABSTRACT ——

The subject-matter of the present paper is one
of the fundamental theoretical bases of the
libertarian political philosophy: the principle of
self-ownership. The research problem of the paper
is the following question: Is the self-ownership prin-
ciple an axiom? The research method employed in
the paper is the method of disputatio. Based on
the conducted research, the paper proposes the
affirmative thesis: the self-ownership principle is an
axiom. The paper presents a conceptual framework
that distinguishes between self-possession, self-
ownership, and the justification of the latter. It also
develops a line of argument which demonstrates
that although prima facie only the self-possession
is an axiom, self-possession necessarily implies self-
ownership, granting thereby the axiomatic status
to the latter too.

Keywords: libertarianism, self-ownership, self-
possession, axiom, argumentation ethics, natural
rights, natural law

* Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych.
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WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zagadnienie aksjomatycznosci zasady
autowtasnosci (self-ownership), na ktorej — obok zasady nieagresji i pierwotnego
zawlaszczenia - opiera sie filozofia polityczna libertarianizmu. Rozwazany tu
problem badawczy mozna wyrazi¢ w pytaniu: czy zasada autowlasnosci ma
status logiczny aksjomatu? Libertarianizm stoi na stanowisku, ze kazdy cztowiek
jest wlascicielem samego siebie i ze twierdzenie to ma charakter aksjomatyczny,
to znaczy, Ze nie mozna mu zaprzeczy¢ bez popadania w sprzeczno$¢ logiczna
badz performatywng. W tekscie tym przeprowadzona zostanie szczegélowa
analiza tego stanowiska — w tym podstawowych kategorii posiadania, wlasnosci,
podstawy praw wiasnosci, uzasadnienia podstawy praw wlasnosci - oraz przed-
stawione argumenty zbijajace gléwne zarzuty pod jego adresem. Teze niniejszego
artykulu mozna wyrazi¢ w nastepujacym twierdzeniu: zasada autowltasnosci ma
status logiczny aksjomatu. Metoda badawcza zastosowang do analizy porusza-
nego zagadnienia jest metoda disputatio, czyli dialektycznego dochodzenia do
rozwigzania problemu badawczego, polegajaca na postawieniu pytania (questio),
tezy (videtur quod), wysunigciu argumentow za teza (obiectiones), nastepnie
postawieniu antytezy (sed contra) i przedstawieniu jej uzasadnienia (respondeo
dicendum)'.

Tekst niniejszy sklada si¢ zatem z dwdch cze$ci. W pierwszej (§ 2, 3, 4) prze-
prowadzona zostala szczegélowa analiza gtéwnych kategorii (samo)posiadania,
(auto)wlasnosci, podstawy (auto)wtasnosci oraz uzasadnienia podstawy (auto)
wlasnosci. Czgs$¢ druga (§ 5, 6) jest kluczowa z punktu widzenia poruszanego tu
problemu badawczego i zawiera analize¢ dialektyczng kwestii statusu logicznego
zasady autowlasnosci.

' O metodzie disputatio zob. Tomasz z Akwinu (wyd. 2006, s. xv, passim, wyd. 1975, s. 12, passim),
Alex ]. Novikoff (2013), John Finnis (2004, s. 10-14), Josef Pieper (1991, s. 75-88), Terry C. Muck,
Frances S. Adeney (2009, s. 118-123).
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PODSTAWOWE DEFINICJE:
AUTOWLASNOSC SENSU LARGO | SENSU STRICTO

Do literatury przedmiotu termin ,autowtasnos¢”, dla odréznienia od ,,samopo-
siadania’, wprowadzil Dariusz Jurus$ (2007, s. 100,2012, s. 78). Ten, jak mogloby
sie wydawac, jedynie terminologiczny czy translatorski zabieg oznacza w istocie
duzy postep w badaniach nad filozofig polityczng libertarianizmu. Jurus$ zwrocit
bowiem uwage na konieczno$¢ analitycznego rozréznienia co najmniej trzech
kategorii wspdttworzacych rame konceptualng libertarianizmu: ownership
(i odpowiednio self-ownership), possession oraz property. Kategorie te zostang
wyodrebnione w dalszej czegsci artykutu. W tym miejscu, korzystajac z dokonan
Dariusza Jurusia, punktem wyjscia niniejszej analizy stanie si¢ definicja autowla-
snosci oraz jej dwdch gtéwnych wariantow. W tekécie tym termin ,autowtasnos¢”
stosowany bedzie jako ttumaczenie angielskiego self-ownership, jakkolwiek
ostateczne racje co do uzasadnionego przekladu tego terminu na jezyk polski
przedstawione zostang w § 7.

Filozofia polityczna libertarianizmu nie jest jednomyslna co do interpretacji
zasady autowlasnosci (self-ownership)®. Analiza literatury prymarnej pozwala
wyodrebnié zasade autowlasnosci sensu largo oraz zasade autowtasnosci sensu
stricto — ze wzgledu na zakres przedmiotowy praw wlasnosci.

W pierwszym, szerokim sensie zasada autowlasnosci moéwi, ze czlowiek
jest wladcicielem tak swego ciala, jak umystu. Interpretacja ta wywodzi sie
bezposrednio od laborystycznej teorii wlasnosci Johna Locke’a, ktory w czesto
cytowanym fragmencie Dwdch traktatéw o rzgdzie twierdzi, ze ,,kazdy cztowiek
dysponuje wlasnoscig (property) swej osoby. Nikt nie ma do niej zadnego upraw-
nienia poza nim samym. Mozemy wig¢c powiedzie¢, ze praca jego ciala i dzieto
jego rak stusznie nalezg do niego (...). Praca ta jest bezsprzecznie wlasnos$cia
pracownika” (wyd. 1992, s. 181-182). Wskazuje to na fakt, iz teoria Johna
Locke’a dopuszcza mozliwos¢ wlasnosci ,rzeczy” niematerialnych, takich jak
fakty psychologiczne - tozsamos¢ osobowa wediug Locke’a jest redukowalna
do ciaglosci pamigci (zob. Locke, wyd. 1955, rozdz. XXVII) - czy okreslone

2 Zob. m.in.: Arneson (1992, s. 201-30, 2010, s. 168-194, 1991, s. 36-54), Barry (1996, s. 19),
Cohen (1995), Dan-Cohen (1992,s. 959-1003, 2001, s. 404-434), Feser (2004, s. 91-114), Gorr (1995,
s. 267-291), Lippert-Rasmussen (2008, s. 86-118), Mack (1995, s. 186-218), Palmer (1998,
s. 225-251), Pateman (2002, s. 22-53), Pendlebury, Hudson, Moellendorf (2001, s. 207-220), Ryan
(1994, 5. 241-258), Weinberg (1997, s. 323-344).
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dzialania, jak przede wszystkim praca. Czerpiac z filozofii politycznej Johna
Locke’a, takze sami libertarianie sugeruja zasadnos¢ takiej szerokiej (cialo
i umyst jako przedmioty objete prawami wlasnosci) interpretacji teorii autow-
tasnosci. Tak wiec w literaturze przedmiotu odnajdujemy inter alia nastepujace
sformulowania: ,kazda jednostka ma pelne prawa wlasnosci (ownership of or
property rights) do siebie samej — do swojego ciala i jego czesci, do swoich
talentow i zdolnosci, do swojej pracy oraz si fizycznych i psychicznych” (Feser,
2005, s. 101); ,kazdy czlowiek jest wlascicielem (owner) swojego umystu” i ma
»prawo wlasnosci do swoich przekonan” (Rothbard, 1998, s. 126); ,,kazdy czlo-
wiek jest wlascicielem (owner) swojej wlasnej osoby” (Rothbard, 2002, s. 33),
»ego kazdego czlowieka jest wlascicielem (owner) jego osoby” (Rothbard, 1998,
s. 41) albo ,na mocy aksjomatu autowlasnosci (self-ownership) kazda jednostka
ma absolutne prawo do swojego umystu i ciata oraz jego pracy, tj. kazda osoba
ma prawo do sprawowania kontroli nad tym umyslem i cialem bez ingerencji
i przymusu ze strony innych” (Watner, 1981, s. 313).

W drugim, waskim sensie zasada autowtasnosci dotyczy tylko wlasnosci ciata
jako zasobu rzadkiego (nie za$ umystu czy rodzajow dzialan, gdyz te nie maja
charakteru zasobow rzadkich). Cze$¢ libertarian, jak Hans-Hermann Hoppe
czy Stephan Kinsella, uzasadniajg instytucj¢ wlasnosci w sposob teleologiczny
(w przeciwienstwie do laborystycznego uzasadnienia Locke’a czy Rothbarda)
jako $rodek do unikania konfliktéw wokdét dobr rzadkich i w zwigzku z tym
twierdza, ze zasada autowlasnosci dotyczy jedynie ciala cztowieka. Interpretacja
ta wyraza si¢ w takich stwierdzeniach, jak: ,prawa wtasnosci (ownership) do
zasobow rzadkich, czyli tak prawa autowtasnosci (self-ownership) do ciata, jak
i prawa wlasno$ci do obiektow zewnetrznych” (Kinsella, 2006), ,,ciato czlowieka
jest w istocie prototypem dobra rzadkiego, dla uzycia ktorego prawa wlasnosci,
tj. prawa wylacznego posiadania, musza by¢ ustanowione w celu uniknigcia
konfliktow” (Hoppe, 2012b, s. 19), ,autowlasno$¢ to $cislej rzecz ujmujac wla-
sno$¢ ciata” (Kinsella 2014). Nie wchodzac tu w sp6r pomigdzy tymi dwoma
interpretacjami, zauwazy¢ jedynie nalezy, ze zasada autowlasnosci sensu largo
wydaje si¢ nastrecza¢ wigcej problemdw teoretycznych i praktycznych (kwestia
skrajnego kartezjanizmu w teorii osoby; komplikowanie kategorii posiadania;
nieunikniona sprzeczno$¢ norm regulujacych prawa wlasnosci do obiektow
materialnych z normami regulujacymi prawa wlasnosci do obiektéw niematerial-
nych efc.) - w zwigzku z tym w dalszej czeéci artykulu mowa bedzie o zasadzie
autowlasnosci sensu stricto.
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SIATKA POJECIOWA: POSIADANIE | WEASNOSC OBIEKTOW
ZEWNETRZNYCH

Filozofia polityczna libertarianizmu przeprowadza rozréznienie pomiedzy
dwoma rodzajami relacji podmiotu dziatania do zewnetrznych doébr rzadkich:
possession (posiadaniem) a ownership (wlasno$cia). Przez pojecie posiadania
(possession) rozumie ona fakt sprawowania fizycznej, intencjonalnej kontroli
nad zewnetrznymi zasobami rzadkimi; posiadanie jest wiec pojeciem deskryp-
tywnym. Z kolei przez pojecie wlasnosci (ownership) rozumie ona prawo czy
tez wigzke uprawnient do danych zewnetrznych zasobéw rzadkich — wlasnos¢
jest zatem pojeciem normatywnym. Zwykle wigzka ta pozwala na analityczne
wyodrebnienie poszczegélnych uprawnien wchodzacych w jej sktad, jak inter
alia prawo do posiadania, uzycia, zarzadzania, pobierania dochodéw i pozyt-
kow, wyzbycia sie, przetwarzania, ochrony przed wywlaszczeniem etc. (Honoré,
1961, s. 371-374). Dodatkowo libertarianizm wyrdznia kategorig property, czyli
w zaleznos$ci od kontekstu albo, czesciej, rzecz objetg prawem wiasnosci, albo
wlasnosc tej rzeczy — tak samo, jak w pojeciu ownership (na przyklad w przy-
toczonym wyzej cytacie z Johna Locke’a, gdzie mowa jest o tym, ze every man
has a property in his own person). Zostawiajac na pewien czas prace analityczna,
podstawe dowodowg dla powyzszych rozrdéznien znajdujemy w literaturze
prymarne;j.

Hans-Hermann Hoppe okresla posiadanie (possession) jako ,,fizyczna kon-
trole nad dobrami” (2014, s. 25) i méowi o mozliwosci odréznienia ,,transferu
wlasnosci (ownership) danej rzeczy nig objetej (property) od transferu posiadania
(possession) tej rzeczy” oraz o tym, ze mozliwe jest ,zbycie lub nabycie wlasnosci
(ownership) danych rzeczy bez jednoczesnego pozbywania si¢ lub wchodzenia
w posiadanie (possession) tych samych rzeczy” (2006, s. 213). Hoppe zauwaza tez,
ze spory pomiedzy ludzmi ,,s3 zawsze sporami o wczesniej niekwestionowane
posiadanie (possession) i o to, czy posiadanie to powinno by¢ nadal szanowane
a posiadacz (possessor) uznany za prawowitego wlasciciela (owner)” (2015,
s. 107). Podobnie Murray N. Rothbard, analizujac przypadek odbierania zegarka
osobie B przez osob¢ A, dokonuje rozréznienia pomiedzy ,,byciem zlodziejem
[czyli naruszaniem praw wlasnosci — przyp. aut.] a (...) jedynie odzyskiwaniem
przez A posiadania (repossessing) wlasnego zegarka, ktéry wczesniej zostal mu
skradziony przez B” (1998, s. 51). Z kolei w odniesieniu do kategorii rzeczy
objetej wlasnoscig (property), na przykltad Stephan Kinsella méwi o prawach do
materialnych rzeczy objetych wtasnoscia, czyli rights to tangible property (2008,
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s. 14) oraz o wlasno$ci takowych rzeczy materialnych, czyli ownership of tangible
property (2008, s. 15); oraz ogolnie o wlasnosci rzeczy — ownership of property
owned by individuals (2006). Takze Hoppe postuguje sie tym samym terminem
rzeczy materialnych objetych wlasnoscia, czyli tangible property (2006, s. 261).
Przyktad6w tego typu mozna by oczywiscie wskazac znacznie wigcej.

Wracajac do pracy analitycznej, nalezy dodatkowo rozrézni¢ pomiedzy
wlasnoscia (ownership), czyli prawami wlasnosci (property rights), a ich pod-
stawg, czyli podstawa przyznania uprawnien do wylacznego uzycia, zarzadzania,
posiadania, pobierania dochodéw i pozytkdw, wyzbycia sie, przetwarzania etc.
danej rzeczy (property). W literaturze przedmiotu podstawe praw wlasnosci
okresla si¢ czasem mianem tytutu wlasnosci — jakkolwiek termin ten bywa
tez uzywany na okreslenie dowodu na istnienie podstawy praw wlasnosci. Jak
zauwaza Hans-Hermann Hoppe, ,,co do zasady mozliwe sg wszelkiego rodzaju
normy regulujace wylaczna wlasno$¢ zasobow rzadkich (na przyklad takie reguty
jak: »W poniedzialki to ja okreslam sposoby uzycia naszych cial, we wtorki zas
robisz to ty etc.«), jakkolwiek nie wszystkie one miatyby takie same szanse na
akceptacj¢” (2012b, s. 21). Podobnie Stephan Kinsella powiada, Ze ,,wszystkie
systemy polityczne przyporzadkowuja wlascicieli (owners) do danych zasobow
zgodnie z jaka$ zasadg przydziatu” (2006). Empirycznie rzecz biorac, mozna wigc
mowic o istnieniu roznych podstaw przyznawania praw wlasnosci — w zaleznosci
od systemu politycznego czy prawnego. Na przyklad, podstawa taka mogloby by¢
pochodzenie arystokratyczne, aktualne posiadanie czy efektywnos¢ z punktu
widzenia uzytecznosci spolecznej.

Dla gtéwnego jusnaturalistycznego nurtu libertarianizmu, reprezentowa-
nego w réznym stopniu przez inter alia takich filozoféw polityki, jak: Murray
N. Rothbard, Walter Block, Randy Barnett, Hans-Hermann Hoppe etc., podstawg
przyznania prawa wlasnosci do zewnetrznych zasobéw rzadkich jest wejscie
w ich posiadanie ,,na trzy i tylko trzy sposoby: poprzez potraktowanie zasobdw
naturalnych jako rzadkich i aktywne wzigcie ich w posiadanie zanim zrobil to
kto$ inny (pierwotne zawlaszczenie); poprzez wyprodukowanie nowych débr
z pomoca takich wlasnie pierwotnie zawlaszczonych zasobdw i pracy; lub
poprzez nabycie dobr w drodze dobrowolnego, kontraktualnego transferu od
producenta lub kogos, kto wczeéniej dokonal ich pierwotnego zawlaszczenia”
(Hoppe, 20074, s. 121). Jak odno$nie do tego uznawanego przez libertarianizm
systemu dystrybucji praw wlasno$ci méwi Hans-Hermann Hoppe, w systemie
tym ,,kazdy uznany bylby za prima facie (w sensie common law) wlasciciela —
wyposazonego w prawo wylacznej kontroli — wszystkich dobr, ktore aktualnie
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i jak dotad w sposéb niekwestionowany znajduja si¢ w jego posiadaniu i pod
jego kontrola. Jako ich posiadacz posiada on prima facie silniejsze roszczenie
do tych débr niz ktokolwiek inny, kto ich de facto nie posiada i nie kontroluje;
z drugiej strony, jesli ktokolwiek ingeruje w wylaczna kontrole nad tymi dobrami
sprawowang przez ich posiadacza, domniemywa si¢ wowczas, ze jest on w ble-
dzie i cigzar udowodnienia, ze jest inaczej, spoczywa na nim. Jak wiec pokazuja
niniejsze ograniczenia, aktualne posiadanie nie jest warunkiem wystarczajacym
bycia prawowitym wiascicielem. Istnieje domniemanie na korzys¢ aktualnego
posiadacza i wykazanie, kto sprawuje rzeczywista kontrole nad danym dobrem,
zawsze stanowi poczatek rozwigzywania konfliktow (poniewaz konflikt jest
zawsze konfliktem pomiedzy kims, kto juz sprawuje kontrole nad danym dobrem,
a kims§, kto chce t¢ kontrole przejac). Jednak istnieja wyjatki od tej reguly. Aktu-
alny posiadacz danego dobra nie jest jego prawowitym wlascicielem, jesli kto$
inny jest w stanie wykaza¢, ze dobro to bylo wczesniej w jego posiadaniu i zostalo
mu odebrane wbrew jego woli i bez jego zgody przez obecnego posiadacza. Jesli
jest on w stanie udowodnic taki stan rzeczy, wowczas prawo wlasnosci wraca do
niego” (2015, s. 107-108).

Powyzszy cytat wskazuje na konieczno$¢ dokonania jeszcze jednego rozroz-
nienia, tym razem pomiedzy podstawg prawa wlasnosci a podstawy tej uzasad-
nieniem (konkretnie za$ uzasadnieniem, dlaczego prawa wlasnosci powinny by¢
dystrybuowane na danej podstawie). Jak zauwazyli$my, w zaleznosci od systemu
polityczno-prawnego mozliwe s rézne, czgsto sprzeczne ze soba podstawy praw
wlasno$ci, na przyktad aktualne posiadanie versus posiadanie bedace wynikiem
pierwotnego zawlaszczenia, produkeji badZz dobrowolnego transferu. Nalezy
wiec odrozni¢ podstawe praw wlasnoéci od uzasadnienia tej podstawy. Przez
uzasadnienie podstawy praw wlasnosci rozumiemy zbiér argumentoéw, ktore
wykazuja, dlaczego dana podstawa praw wlasnosci jest sprawiedliwa, zgodna
z naturg ludzka, racjonalna, skuteczna, niezbedna do unikania konfliktow
miedzyludzkich czy niemozliwa do podwazenia efc. Rozréznienie to mozna
traktowac jako dystynkcje miedzy poziomem a metapoziomem: podstawa praw
wlasnosci jest bowiem ze swojej strony takze uzasadnieniem, w tym wypadku
uzasadnieniem prawa wlasnosci — sama jednak takze podlega uzasadnieniu. To
rozrdznienie na uzasadnienie (podstawe praw wlasno$ci) i metauzasadnienie
(uzasadnienie podstawy praw wlasnosci) jest kluczowe z punktu widzenia
filozofii polityki. Dlaczego tak jest, staje si¢ jasne, gdy zauwazymy, Ze toczacy
sie pomiedzy wieloma nurtami filozofii politycznej (utylitaryzm, egalitaryzm,
komunizm, libertarianizm efc.) spér o to, co konstytuuje uzasadniong podstawe
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praw wlasnosci, jest w literaturze przedmiotu lepiej znany jako spér o zasady
sprawiedliwos$ci dystrybutywne;.

SIATKA POJECIOWA: POSIADANIE | WEASNOSC CIAL
(SAMOPOSIADANIE | AUTOWLASNOSC)

Zanim przeprowadzone zostanie rozrdznienie pomiedzy samoposiadaniem
a autowlasnoscig, winno si¢ zwrdci¢ uwage na szczeg6lng okoliczno$¢ odroz-
niajaca samoposiadanie od posiadania obiektow zewnetrznych, o ktérym byta
mowa powyzej. W przeciwienstwie do posiadania obiektéw zewnetrznych,
samoposiadanie ma charakter bezposredniej kontroli nad zasobem material-
nym, jakim jest cialo — nie jest ono zaposredniczone przez zaden inny obiekt
materialny. Posiadanie zewnetrznych obiektow materialnych z kolei dokonuje
sie 1 jest mozliwe tylko i wylacznie za posrednictwem innego obiektu material-
nego, jakim jest cialo — ma wiec charakter posredni. Jasne jest, ze to, co chcemy
wyjasnié, postugujac sie takimi pojeciami jak ,samoposiadanie’, ,autowltasnos¢”,
»samokontrola” efc., to 6w osobliwy fakt bezposredniej kontroli nad cialem.
Istnieje oczywiscie mozliwo$¢ sprawowania posredniej kontroli nad ciatem, jak
zawsze ma to miejsce w przypadku rozporzadzania zwlokami lub w pewnym
tylko sensie w przypadku niewolnictwa, jednak zadna z tych sytuacji nie jest
desygnatem tego, co rozumiemy przez pojecie samoposiadania’.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenie i odnoszac si¢ do wypracowanej
dotad siatki pojeciowej (posiadanie, wltasnos¢, podstawa praw wilasnosci,
uzasadniona i nieuzasadniona podstawa praw wlasnosci), jesteSmy w stanie
dokona¢ dalszych, kluczowych dla naszego toku rozumowania rozréznien,
w tym rozréznienia pomig¢dzy samoposiadaniem a autowlasnoscia. Przez samo-
posiadanie rozumie¢ nalezy zatem fakt sprawowania przez podmiot dziatania
bezposredniej, intencjonalnej i fizycznej kontroli nad cialem. Z kolei przez
autowlasnos¢ (self-ownership) rozumie¢ nalezy uprawnienie (wigzke uprawnien)
podmiotu dzialania do posiadania (oraz uzycia, zarzadzania, pobierania docho-
déw i pozytkow, wyzbycia sie, przetwarzania, ochrony przed wywlaszczeniem

* Na marginesie mozna zauwazy¢, ze nawet — traktujac te kwesti¢ catkowicie kontrfaktycznie —
pelne posiadanie drugiego czlowieka nigdy nie byloby w stanie spetni¢ kryteriéw samoposiadania,
gdyz mogtoby ono odbywac¢ sie tylko i wylacznie za posrednictwem ciala posiadacza, a nigdy
bezposrednio.
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etc.) ciala, ktdre de facto posiada. Dodatkowo nalezy odrdzni¢ autowlasno$é
od innego rodzaju zasad dystrybucji praw wlasnosci cial (system niewolniczy,
feudalny, socjalistyczny etc.), gdzie prawa te przyznawane s3 w odniesieniu do cial,
ktorych sie de facto nie posiada w sposob bezposredni i gdzie w zwigzku z tym
podstawg praw wlasnosci do cial nie jest ssmoposiadanie. To z kolei wskazuje od
razu na rozréznienie pomiedzy prawem wiasnosci do cial a jego podstawa, ktora
w przypadku autowlasnosci - jak juz zauwazylismy - jest tylko i wylgcznie samo-
posiadanie. W konicu musimy takze rozrézni¢ pomiedzy podstawa autowtasnosci,
ktora jest samoposiadanie, a jej uzasadnieniem (czy konkretnie uzasadnieniem
tego, dlaczego prawa wlasnosci do cial powinny by¢ dystrybuowane na podstawie
faktu samoposiadania). Racje, dla ktérych samoposiadanie powinno by¢ podstawa
przydzialu praw wlasnosci do ciata (autowtasnosci), s3 oczywiscie wielorakie, od
intuicjonistycznych poprzez utylitarystyczne do jusnaturalistycznych. Jeden rodzaj
uzasadnienia jest jednak szczegélnie interesujacy i to on stanowi gtéwny przed-
miot niniejszego artykulu: twierdzenie o aksjomatycznosci zasady autowtasnosci,
zgodnie z ktorym nie jest argumentacyjnie mozliwym dla bytow, jakimi de facto
jestesmy, to znaczy dla samoposiadaczy, aby zaprzeczy¢ zasadzie autowlasno$ci
bez popadania w sprzeczno$¢ badz to logiczna, badz performatywna.

ZASADA AUTOWtASNOSCI JAKO AKSJOMAT

Zgodnie z klasycznym rozumieniem kategorii aksjomatycznosci zaproponowa-
nym przez Arystotelesa w Metafizyce w odniesieniu do prawa niesprzecznosci,
dane twierdzenie posiada status aksjomatu, jezeli: 1) dowodzenie tego twierdze-
nia jest niemozliwe bez popadania w blad petitio principi, poniewaz twierdzenie
to stanowi podstawe wszelkiego dowodzenia; i 2) zaprzeczenie tego twierdzenia
takze jest niemozliwe bez popadania w blad petitio principi, poniewaz samo
zaklada twierdzenie, ktéremu przeczy jako swoja podstawe (elenchos) (wyd.
2009, 1006a). W istocie, to wlasnie ma na mygli libertarianizm, gdy postuguje
sie kategorig aksjomatycznosci. Tak wiec Murray N. Rothbard definiuje aksjomat
jako ,twierdzenie, ktéremu nie mozna zaprzeczy¢ bez postugiwania si¢ nim
w probie jego zaprzeczenia” (2011, s. 10) oraz wskazuje, Ze rozumienie to czerpie
swe zrodla z ,filozofii Arystotelesa, zgodnie z ktéra aksjomat jest niemozliwy
do podwazenia i niedowodliwy, poniewaz krytyk, ktéry probowalby go obali¢,
musialby si¢ nim postuzy¢ w procesie jego rzekomego obalania” (2011, s. 69).
Hans-Hermann Hoppe z kolei moéwi, ze aksjomaty charakteryzujg sie tym, ze ,nie
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mozna zaprzeczy¢ ich prawdziwosci bez popadania w sprzeczno$¢ wewnetrzng’
i ze ,,probujac im zaprzeczy¢, uznaliby$my implicite ich prawdziwos¢” (2007b,
s. 18).Jesli zasada autowlasnosci mialby by¢ aksjomatem, proba jej racjonalnego
i argumentacyjnego* zaprzeczenia musialaby wiec wigza¢ sie z popadnieciem
w sprzeczno$¢ logiczng badz performatywna. Jednak zanim przejdziemy do
wlasciwej argumentacji dialektycznej na rzecz tej tezy, nalezy jeszcze przyjrzeé
sie sposobowi formufowania zasady autowlasnosci, poniewaz tam, gdzie mamy
do czynienia z racjami logicznymi, tam forma twierdzen ma kluczowe znaczenie.

Zasada autowlasnos$ci w swej najbardziej wplywowej i jednoznacznej formie
mowi: kazdy czlowiek jest wlascicielem samego siebie, gdzie zwrot ,,samego siebie”
nalezy rozumie¢ - zgodnie z przedstawionym powyzej uzasadnieniem (zasada
autowlasnosci sensu stricto) — jako odnoszacy sie jedynie do ciata. Na poparcie
tego jej ujecia mozna przywota¢ wiele twierdzenn Murraya N. Rothbarda, ktéry
charakteryzujac zasad¢ autowlasno$ci powiada miedzy innymi, ze jest ona (pod-
kredlenia aut.) ,fundamentalnym aksjomatem, zgodnie z ktérym kazdy cztowiek
ma naturalne prawo wlasnosci do samego siebie” (1998, s. 60), ze ,fundamental-
nym aksjomatem filozofii libertarianizmu jest to, ze kazda osoba z koniecznosci
jest wlascicielem siebie i Ze nikt nie ma prawa ingerowac w te autowlasnos¢”
(1998, 5. 60) oraz ze bedac jednym z dwoch podstawowych aksjomatéw, z ktdrych
wyprowadzony jest caly system uzasadniajacy prawa wlasnosci, zasada ta ozna-
cza ,prawo kazdego czlowieka do autowlasnosci” (2011, s. 359). Dalej twierdzi
Rothbard, ze ,,prawo do autowlasnosci stwierdza absolutne prawo kazdego czto-
wieka, wynikajace z tego, ze jest on istotg ludzka, do bycia »wlascicielem« swojego
ciala” (2011, s. 28). Aksjomatyczny status zasady autowltasno$ci wynikaé miatby
wiec z tego, ze kazdy, kto chcialby jej zaprzeczy¢ argumentacyjnie i racjonalnie,
moglby podja¢ taka probe tylko dlatego, poniewaz jest wlascicielem swojego
ciala, za posrednictwem ktdrego to ciata proba takiego zaprzeczenia moze by¢
w ogole mozliwa. A wigc préba racjonalnego i argumentacyjnego zaprzeczenia
zasady autowlasnosci, sama byltaby potwierdzeniem faktu, iz zaprzeczajacy jest
wlascicielem ciala, za pomoca ktorego podejmuje probe zaprzeczenia. Sprzecz-
nos$¢, z ktorg mieliby$my zatem do czynienia w przypadku proby zaprzeczenia
zasady autowlasnosci miataby charakter niespdjnosci performatywnej, czyli
zachodzacej pomiedzy trescig twierdzenia a faktem jego wypowiedzenia.
Potwierdza to Hans-Hermann Hoppe, ktoéry powiada, iz ,,musimy stwierdzic¢,
ze prawo wlasnosci czlowieka do jego ciala jest uzasadnione a priori, poniewaz

* Pojecie racjonalnej argumentacji zob. inter alia Perlikowski (2014, s. 57-78).
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ktokolwiek, kto probowalby uzasadni¢ jakgkolwiek norme, musiatby tym samym
zalozy¢ wylaczne prawo do kontroli nad swym cialem, aby méc powiedzie¢
chocby tyle: »O$wiadczam to a to«. Ktokolwiek, kto chcialby podwazy¢ takie
prawo, popadiby tym samym w praktyczna sprzeczno$¢, poniewaz argumentujac
przeciw temu prawu, implicite by je akceptowal” (2006, s. 373).

PROBLEM AKSJOMATYCZNOSCI ZASADY AUTOWLASNOSCI —
ARGUMENTACJA DIALEKTYCZNA

Czy zatem zasada autowlasnosci posiada status logiczny aksjomatu? Z poniz-
szych powodow wydaje sig, Ze nie:

1. Z punktu widzenia logiki zaprzeczenie zdania zbudowanego za pomoca
kwantyfikatora uniwersalnego typu kazde x jest y przyjmuje posta¢ zdania
o kwantyfikacji egzystencjalnej typu istnieje takie x, ktore nie jest y. Jesli bowiem
istnieje takie x, ktdre nie jest y, to wowczas nie kazde x jest y, a wiec nieprawda
jest, ze kazde x jest y. Na tej samej zasadzie zaprzeczenie zasady autowlasnosci
mowiacej, ze kazdy czlowiek jest wlascicielem swojego ciata, mogloby przyjac
postac¢ zdania egzystencjalnego méwigcego, ze istnieje taki cztowiek (tacy ludzie),
ktéry nie jest wltascicielem swojego ciata. Przyjmujac nawet, ze wypowiedzenie
zdania, ktore jest zaprzeczeniem zasady autowlasnosci, czyli zdania istnieje taki
cztowiek (tacy ludzie), ktéry nie jest wlascicielem swojego ciata, moze dokonaé
sie wtedy i tylko wtedy, gdy wypowiadajacy je jest wlascicielem swojego ciata
(inaczej nie mdgtby niczego wypowiedzie¢), to niespdjnos¢ performatywna
zachodzitaby wtedy i tylko wtedy, gdy desygnatem nazwy taki czlowiek w zda-
niu istnieje taki cztowiek (tacy ludzie), ktory nie jest wlascicielem swojego ciata
bylby inter alia wypowiadajacy to zdanie. Poniewaz jednak konieczno$¢ taka
w oczywisty sposdb nie zachodzi, to znaczy wypowiadajacy to zdanie nie musi
znajdowac si¢ w zbiorze desygnatow nazwy taki czlowiek, sprzeczno$¢ performa-
tywna pomiedzy treécig tego zdania a faktem jego wypowiedzenia nie zachodzi
z koniecznos$ci. Oznacza to zatem, iz jest mozliwe argumentacyjne zaprzeczenie
zasady autowltasnosci bez jednoczesnego popadania w sprzecznos¢ performa-
tywna. Zasada autowlasnosci nie jest zatem aksjomatem.

2. Biorac w nawias powyzszy argument, twierdzenie o aksjomatycznosci
zasady autowlasnosci i tak nie wytrzymuje krytyki, poniewaz ignoruje ono fun-
damentalne rozréznienie pomig¢dzy samoposiadaniem a autowtasnoscia i cierpi
w zwigzku z tym na blad logiczny non sequitur. To prawda, ze bez ciala nie
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mogtbym niczego twierdzi¢, a wiec i nie mégtbym zaprzeczy¢ zasadzie autow-
tasnosci. Z faktu tego nie wynika jednak, ze aby cokolwiek twierdzi¢, musiatbym
by¢ wlascicielem ciala, za posrednictwem ktérego twierdze to, co twierdze, to
znaczy, ze musialbym mie¢ prawo do posiadania tego ciata. W celu wypowie-
dzenia twierdzenia wystarczy bowiem, ze de facto posiadam to cialo, nawet jesli
de iure nie mam do niego tytulu. Nie jest wigc prawda, ze aksjomatyczny status
zasady autowlasnosci wynika z tego, ze kazdy, kto chcialby jej zaprzeczy¢, mogiby
podjac taka probe tylko dlatego, poniewaz jest wlascicielem swojego ciala, za
posrednictwem ktdrego préba takiego zaprzeczenia moze by¢ w ogéle mozliwa
- dla podjecia takiej proby wystarczy bowiem, ze kto$ jest posiadaczem swojego
ciala, a wigc, Ze ma nad nim fizyczng kontrole, ktéra umozliwia wypowiadanie
twierdzen. Potwierdza to Lauren Lomasky w swej krytyce etyki argumentacyjnej
Hansa-Hermanna Hoppego, gdy zwraca on uwage, ze dla podejmowania dziatan
i przetrwania ,,konieczne jest nie prawo do kontrolowania obiektow, ale fakt ich
kontrolowania” (1989, s. 56). Podobnie takze inni autorzy (Nowakowski, 2014,
s. 178, Wozinski, 2012, s. 28) zauwazajg, Ze argumentacyjnie mozna dowie$¢
jedynie faktu samoposiadania, lecz nie uprawnienia do posiadania swojego ciafa.
Pawel Nowakowski zauwaza wigc, Ze ,,mozna dowies¢ jedynie samoposiadania,
czyli wylacznej kontroli podmiotu nad swoim cialem, lecz nie prawa (uprawnie-
nia) samoposiadania, tj. prawa wylgcznej kontroli podmiotu nad swoim ciatem”
(2014, 178). Tak wigc, to nie zasada autowlasnosci, lecz zasada samoposiadania
jest aksjomatem, gdyz bez faktycznego posiadania ciata nie mozna niczego
twierdzi¢, w tym nie mozna twierdzi¢, ze sie nie posiada ciala. Z tego jednak nie
wynika, ze nie mozna twierdzi¢, ze si¢ nie ma prawa do posiadania ciata.

3. Twierdzenie o aksjomatycznosci zasady autowltasnosci jest logicznie
sprzeczne z innymi twierdzeniami proponowanymi przez libertarianizm. Przede
wszystkim libertarianizm uznaje fakt i mozliwo$¢ istnienia réznych porzadkéw
dystrybuowania praw wlasnosci do cial. Na przykiad Hans-Hermann Hoppe
pisze, ze ,,co do zasady mozliwe sg wszelkiego rodzaju normy regulujace wylaczna
wlasnos¢ zasobdw rzadkich (na przyktad takie reguly jak: »W poniedzialki to ja
okreslam sposoby uzycia naszych cial, we wtorki za$ robisz to ty efc.«), jakkolwiek
nie wszystkie one mialyby takie same szanse na akceptacje” (2012b, s. 21). Z kolei
Stephan Kinsella zauwaza, ze ,,kazda filozofia polityczna przedstawia jaka$ teorig
wlasnosci (...), rdzne nielibertarianskie teorie utrzymuja, ze to pafistwo lub spo-
teczenstwo jest przynajmniej czesciowym wiascicielem cial ludzi podlegajacych
ich prawom - lub catkowitym ich wiascicielem, jak w przypadku poborowych
i nieagresywnych »przestepcow« skazanych na dozywocie” (2009, s. 184). Jednak
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jesli, jak twierdzi libertarianizm, istniejg rézne systemy wlasnosci, w tym takie,
w ktérych moje cialo (w sensie samoposiadania) jest wtasnoscig kogos innego,
to wowczas moge zaprzeczy¢ zasadzie autowlasnoéci bez popadania w sprzecz-
no$¢ performatywna, poniewaz w tego typu porzadkach prawnych nie jestem
wladcicielem swojego ciala, a wiec twierdzenie, Ze nie kazdy jest wtascicielem
swojego ciala, nie prowadzi z koniecznosci do niespdjnosci performatywnej. Tak
wiec libertarianizm sam wikla sie w sprzeczno$¢, twierdzac jednoczesdnie, ze a)
istnieje wiele porzadkéw wlasnoéci i ze b) zasada autowlasnosci jest aksjomatem.

Whbrew temu powiedzie¢ nalezy, co nastgpuje:

Ad 1. Z faktu, iz zasada autowtasnosci w swej najbardziej wptywowej i jed-
noznacznej formie nie jest aksjomatem, nie wynika jeszcze, ze nie moze by¢
ona aksjomatem, jedli przyjmie inng forme. Taka forma moze by¢ na przyklad
nastepujacy sposob wyrazenia zasady autowlasnosci: jestern wlascicielem swojego
ciata. W brzmieniu tym zasada autowlasnosci jest aksjomatem, poniewaz jej
forma logiczna (kwantyfikacja) uniemozliwia jej racjonalne i argumentacyjne
zaprzeczenie bez popadania w niespdjno$¢ performatywna. Kazdy, kto pro-
bowalby racjonalnie i argumentacyjnie zaprzeczy¢ twierdzeniu jestern wlasci-
cielem swojego ciata, zakladalby tym samym prawdziwo$¢ tego twierdzenia,
poniewaz owa prdéba zaprzeczenia mogtaby si¢ dokona¢ tylko dlatego, ze jest
on wlascicielem swojego ciala i sprawuje nad nim kontrole - bez ciala, ktorego
jest wlascicielem, nie méglby on niczego twierdzi¢. Takze inne sposoby formu-
fowania zasady autowlasnosci — na przyktad wszelkiego rodzaju uogdlnienia
wyprowadzane z twierdzenia, ze nie jestem w stanie zaprzeczyc temu, Ze jestem
wlascicielem swojego ciata — pozwalaja na uniknigcie niniejszego zarzutu. Zasada
autowlasnosci — w tej mierze, w jakiej wysuwany jest kontrargument na pierwszy
zarzut - jest zatem aksjomatem.

Ad 2. Zarzut, ze twierdzenie o aksjomatycznosci zasady autowtasno$ci wikia
sie w blad logiczny typu non sequitur, jest zasadny wtedy i tylko wtedy, gdy fakt
samoposiadania moze stanowi¢ podstawe nie tylko dla autowtasnosci, ale tez dla
innych porzadkow dystrybucji praw wlasnosci do cial. Jesli zas jeden i tylko jeden
porzadek dystrybucji praw wlasno$ci wynikatby z faktu samoposiadania, miano-
wicie autowlasno$¢, to wowczas niemoznos¢ racjonalnego i argumentacyjnego
zaprzeczenia zasadzie samoposiadania (ktora bez watpienia ma status aksjomatu)
implikowalaby jednoczesnie niemoznos$¢ racjonalnego i argumentacyjnego
zaprzeczenia zasadzie autowltasnosci, a wiec i jej aksjomatyczno$¢. Innymi stowy,
gdyby kazdy samoposiadacz byl jednocze$nie autowlascicielem, to niemoznosé
zaprzeczenia zasadzie samoposiadania (mdéwiacej: jestemn samoposiadaczem),
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oznaczalaby niemoznos¢ zaprzeczenia zasadzie autowtasnosci (moéwiacej: jestem
wilascicielem swojego ciata). Przy tym zalozeniu mozna by zrekonstruowa¢ przed-
stawiona w punkcie 2° linie argumentacyjng w nastgpujacy sposob:

Argument: To nieprawda, Ze nie mozna zaprzeczy¢ twierdzeniu jestern wila-
scicielem swojego ciata. Mozna to zrobi¢, poniewaz warunkiem jego zaprzeczenia
jest samoposiadanie (S), a nie autowlasno$¢ (A).

Kontrargument: To nieprawda, ze mozna zaprzeczy¢ twierdzeniu jestem
wlascicielem swojego ciata. Nawet jesli warunkiem jego zaprzeczenia byloby
samoposiadanie (S), a nie autowlasno$¢ (A), to i tak S=A (samoposiadanie
zawsze i z koniecznosci implikuje autowtasnos¢).

Jak wigc wida¢é, wazno$¢ zarzutu z punktu 2° opiera si¢ na przestance, ze
S#A, a konkretnie, ze A < S (autowlasnos¢ jest podzbiorem wilasciwym samo-
posiadania). Jesli przestanka ta bylaby falszywa, wowczas i caly zarzut bylby
falszywy. Aby zasada autowlasnosci mogla by¢ aksjomatem, musi wiec istnie¢
jeden i tylko jeden porzadek praw wlasnosci odnosnie do cial, mianowicie taki,
w ktorym kazdy samoposiadacz jest tez autowtascicielem. Filozofia polityczna
libertarianizmu dostarcza szeregu argument6éw na poparcie takiej wlasnie tezy
i wszystkie z nich mieszczg si¢ w szeroko pojetej teorii prawa naturalnego.

Autowlasnos¢ jest norma, zgodnie z ktéra kazdy podmiot dziatania (faktyczny
samoposiadacz) ma wylaczne prawo do posiadania swego ciala. Po pierwsze,
celem kazdej normy jest zapobieganie konfliktom spotecznym oraz promocja
tadu, ludzkiej doskonatosci (szczgécia), dobrobytu i cywilizacji. ,,Normy”, ktore
zamiast zapobiega¢, prowadzg do konfliktéw spotecznych, ktére zamiast promo-
wac fad, generujg chaos, ktore zamiast umozliwia¢ osiagniecie ludzkiej doskona-
tosci, upo$ledzajg ludzkie zycie i ktére zamiast dobrobytu i cywilizacji przynosza
ubdstwo i upadek cywilizacyjny, nie spetniaja definicyjnego celu norm - nie
s tym, co rozumiemy pod pojeciem normy. Podobniez ,,normy” architektury,
ktorych zastosowanie prowadziloby do katastrof budowlanych, czy tez normy
agrotechniki, ktore sprowadzatyby gt6d, nie bylyby Zadnymi normami®, a uzyte
w odniesieniu do nich stowo ,norma” bytoby zastosowane jedynie we wtérnym
znaczeniu, secundum quid czy w cudzyslowie. Po drugie, przez pojecie normy
moralnej czy prawnej rozumiemy tylko takg propozycje uregulowania stosunkéw
spotecznych, ktéra spetnia kryteria uniwersalnosci - to znaczy stosuje sie do
wszystkich na réwni, jak zlota reguta czy imperatyw kategoryczny. ,Norma’, ktéra

*> Poréwnanie pomiedzy normami stosowanych nauk przyrodniczych a normami prawa natural-
nego zob. Barnett (2000, s. 14, s. 17, passim).
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ma charakter partykularny, jest ,,norma” tylko secundum quid i tylko ze wzgledu
na wygode jezykowa. Jak zauwaza Hans-Hermann Hoppe, ,,aby dana reguta
mogla aspirowa¢ do rangi prawa — do rangi sprawiedliwej reguly — koniecznym
jest, aby byla uniwersalna i stosowata si¢ na réwni do wszystkich” (2007a, s. 201).

Filozofia polityczna libertarianizmu oraz austriacka szkola ekonomii
przedstawiaja obszerng argumentacje na rzecz twierdzenia, ze tylko normy
autowlasnosci, nieagresji i pierwotnego zawlaszczenia prowadza do zapobiegania
konfliktom, promocji tadu, ludzkiej doskonatosci, dobrobytu i cywilizacji, spel-
niajac jednoczes$nie kryteria uniwersalnosci i efektywnos$ci w sensie Pareto. Sa
one zatem jedynymi mozliwymi normami we wlasciwym tego stowa znaczeniu.
Z punktu widzenia libertarianizmu wszelkie alternatywne systemy dystrybucji
praw wlasnosci nie tylko nie s racjonalnie uzasadnione, ale w ogoéle nie sa
porzadkami normatywnymi lub sg nimi jedynie secundum quid. Na taka bezal-
ternatywnos$¢ norm wlasnosci prywatnej zwraca uwagg inter alia Hans-Hermann
Hoppe, gdy stwierdza, ze ,,nalezy zauwazy¢ prawnonaturalny charakter zapropo-
nowanego rozwigzania problemu tadu spotecznego - mianowicie, ze wlasno$¢
prywatna oraz jej nabycie w drodze pierwotnego zawlaszczenia nie s3 jedynie
konwencjami, lecz koniecznym porzadkiem instytucjonalnym, pozostajacym
w zgodzie z natura czlowieka jako istoty racjonalnej (...) Co jest celem norm?
Unikanie konfliktéw wokét rzadkich zasobéw materialnych. Normy, ktére wywo-
tuja konflikty, sg sprzeczne z samym celem norm. Jednocze$nie w odniesieniu do
celu, jakim jest unikanie konfliktéw, nie istnieje zadna alternatywa dla wtasnosci
prywatnej i pierwotnego zawtaszczenia. W obliczu braku pierwotnej harmonii
interesow pomiedzy podmiotami dzialania mozna zapobiega¢ konfliktom
tylko wtedy, gdy wszystkie dobra sg zawsze prywatng wlasnoscig konkretnych
jednostek i gdy zawsze jasnym jest, kto jest wlascicielem danej rzeczy, a kto nie”
(2012a,s. 15).

Podobnie Murray N. Rothbard zauwaza w swym slynnym argumencie za
autowlasnoscig, ze zaden inny, logicznie mozliwy system dystrybucji praw wia-
snosci nie spetnialby kryteriéw stawianych porzagdkom normatywnym - jednym
stowem, Ze nie bylby systemem normatywnym. Jak zauwaza, w kwestii praw
wlasnosci do ciala ,istnieja tylko dwie mozliwosci: albo przyjmiemy regule,
zgodnie z ktorg kazdemu czlowiekowi powinno pozwoli¢ si¢ na pelng wlasnosé
(tzn. przyzna¢ uprawnienie) odnosnie do jego ciala, albo przyjmiemy regute,
zgodnie z ktdérg nie powinien mie¢ on takiej pelnej wlasnosci (...). Jesli zaden
czlowiek nie bylby uprawniony do pelnej, stuprocentowej wtasnoséci swego ciala,
to jakie rodzitoby to skutki? Implikowaloby to jedng z dwdch mozliwosci: albo
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(1) rozwigzanie ,komunistyczne” polegajace na uniwersalnej i rownej wlasnosci
innych cial (cudzowlasnosci), albo (2) praw jednej grupy ludzi do cze$ciowej
wlasnosci nad drugg grupa ludzi - system, w ktérym jedna klasa rzadzi druga.
W tym drugim przypadku nie mieliby$my do czynienia z uniwersalng czy tez
prawnonaturalng etyka stosujacg sie do calego rodzaju ludzkiego. Wszystko,
z czym mogliby§my mie¢ tu do czynienia, to najwyzej stronnicza i arbitralna
etyka (...), ktéra stanowi, ze klasa G uprawniona jest do rzadzenia klasg R,
i ktora implikuje, ze klasa R skltada si¢ z podludzi, ktérzy nie majg prawa —
przynaleznego pelnowarto$ciowym istotom ludzkim - do samoposiadania.
Z kolei rozwigzanie pierwsze, gdzie zaden czlowiek nie moze podja¢ zadnego
dziatania bez wczesniejszej aprobaty wszystkich innych cztonkéw spoteczenstwa,
prowadzitoby do sytuacji, gdzie nikt nie bytby w stanie zrobi¢ niczego i rodzaj
ludzki wyginaltby w bardzo krétkim czasie. Jednak jesli $wiat braku autowlasnosci
oznaczalby $mier¢ calego rodzaju ludzkiego, to takze jakiekolwiek kroki w tym
kierunku naruszalyby prawo stanowiace o tym, co jest najlepsze dla czlowieka
ijego zycia na ziemi” (1998, s. 45-46).

Podazajac tym tropem, stwierdzi¢ nalezy, ze libertarianizm wyraznie przyj-
muje stanowisko charakterystyczne dla tradycji prawa naturalnego, zgodnie
z ktorg lex iniusta non est lex i twierdzi, Ze zasada autowlasnosci jest jedyna
mozliwg norma okreslajaca stosunek podmiotéw dziatania do ich cial. Jak
zauwaza Rothbard, tylko tad oparty na autowlasnosci ,,moze spelni¢ wymogi
prawa naturalnego i uprawnien naturalnych, a co wazniejsze, takze wymogi
uniwersalnej etyki stosujacej sie do catego rodzaju ludzkiego” (1998, s. 43). Zatem
nie ulega watpliwosci, ze filozofia polityczna libertarianizmu stoi na stanowisku,
ze jeden i tylko jeden porzadek dystrybucji praw wlasnosci wynika z faktu samo-
posiadania, mianowicie autowlasno$¢. Nie jest to jednak tylko uwaga z zakresu
historii mysli politycznej (mianowicie, ze libertarianizm prezentuje takie
stanowisko), ale i twierdzenie na temat obiektywnego stanu rzeczy, na korzys¢
ktdérego to twierdzenia zostaly tu przedstawione argumenty oraz przytoczone
racje wysuwane przez filozoféw polityki, filozoféw prawa czy ekonomistow. Jesli
ktos chcialby podwazy¢ to stanowisko, musialby skutecznie podwazy¢ inter alia
takie argumenty, jak twierdzenie, ze celem norm simpliciter jest dobrobyt, dosko-
nalo$¢ ludzka i zapobieganie konfliktom; jak twierdzenie, ze tylko pierwotne
zawlaszczenie, produkcja i wolna wymiana handlowa konstytuuja dzialania
optymalizujace w sensie Pareto, czyli zwiekszaja dobrobyt przynajmniej jednego
podmiotu dzialania bez pogarszania sytuacji innych; jak twierdzenie o racjonal-
nej niemozliwosci dokonywania poréwnan pomig¢dzy jednostkami i ich skalami
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warto$ci; jak twierdzenie, ze podzial na ludzi bedacych autowtascicielami i pod-
ludzi bedacych wlasnoscia tych pierwszych jest sprawiedliwy i spetnia wymogi
uniwersalno$ci stawiane normom etycznym etc. — z ktorych to twierdzen nie da
sie podwazy¢ ani jednego i ani jedna skuteczna proba ich podwazenia nie zostala
jak dotad przedstawiona.

Jednak nawet gdyby pomina¢ powyzsze argumenty — lub tez przyjac
zasadnos$¢ zarzutu, ze nawet gdyby normy wlasnosci prywatnej byly jedynymi
mozliwymi normami simpliciter, to i tak nie dowodziloby to jeszcze, zZe samo-
posiadanie z koniecznosci implikuje jakikolwiek porzadek normatywny; innymi
stowy, ze z faktu nie wynika z koniecznosci powinnos¢ - to i tak rozréznienie
na posiadanie i wlasno$¢ nie byloby w stanie podwazy¢ twierdzenia o aksjoma-
tycznosci zasady autowtasnosci ze wzgledu na racje przedstawione w ramach
tak zwanej etyki argumentacji Hansa-Hermanna Hoppego®. Hoppe zauwaza, ze
nie mozna podwazy¢ racjonalnie i argumentacyjnie praw wlasnosci prywatnej
bez popadania w sprzeczno$¢ performatywna, poniewaz, aby argumentowac,
musimy korzystac z wlasnosci prywatnej (przynajmniej z naszego ciata i miejsca,
w ktérym sie znajdujemy) — nie jesteSmy odcielesnionymi duchami czy jazniami
kartezjanskimi, lecz ludzmi, ktérzy moga argumentowac¢ tylko dzigki swoim
cialom i miejscom w przestrzeni, w ktorych si¢ znajduja. Jeden z gtéwnych zarzu-
tow przeciwko tej koncepcji méwi, ze Hoppe w swym argumencie utozsamia
wlasnosé¢ z posiadaniem i ze to, co jest warunkiem koniecznym argumentacji,
to nie wlasnos¢ ciala i miejsca, lecz ich posiadanie. Zarzut ten jest jednak bfedny
i aby sie o tym przekonac, nalezy rozwazy¢ ponizsza lini¢ argumentacyjng - linie
argumentacyjng kluczows i rozstrzygajaca z punktu widzenia uzasadnienia tezy
niniejszego tekstu’.

Pierwsza mozliwo$¢ jest nastepujaca. Jesli ktos, kto nie uznaje wlasnosci
prywatnej i stara si¢ racjonalnie argumentowac przeciwko niej, korzysta w tym
celu nie ze swojej wlasnosci, lecz jedynie z dobr, ktore posiada (ciato i miejsce),
to posiada on te dobra, poniewaz s3 one wlasnoscia kogo$ innego. Tu z kolei
istnieja dwie dalsze mozliwosci: albo jest on w posiadaniu tej cudzej wlasnosci na

¢ O etyce argumentacji zob. inter alia: Hoppe (1988, s. 53-54), Rothbard (1988, s. 44-45), Yeager
(1988, s. 45-46), Gordon (1988, s. 46-47), Waters (1988, s. 47), Steele (1988, s. 47-49), Jones (1988,
s. 49), Virkkala (1988, s. 49-50), Rasmussen (1988, s. 50-52), Machan (1988, s. 52-53), Murphy
i Callahan (2006, s. 53-64), Kinsella (1996, s. 313-326), van Dun (1982, s. 281-294, 2009, s. 1-32),
Hiilsmann (2004, s. 50-57), Eabrasu (2009, s. 1-29).

7 Niniejsza argumentacja odwoluje si¢ do obrony etyki argumentacyjnej przedstawionej w: Block
(2011, s. 631-639) i stanowi jej rozwinigcie.
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zasadach wyznaczonych przez wlasciciela (jest jej uprawnionym posiadaczem),
albo wbrew zasadom wyznaczonym przez wlasciciela (jest jej nieuprawnionym
posiadaczem). Jedli nie uznaje on wlasnosci prywatnej i stara si¢ racjonalnie
argumentowac przeciwko niej, bedac uprawnionym posiadaczem czyjejs wia-
snosci, to wikla sie w niespdjnos¢ performatywng, poniewaz argumentujgc prze-
ciwko wlasnosci prywatnej, uznaje on i szanuje wlasnos¢ prywatna, postugujac
sie nig w uprawniony sposéb w procesie argumentacji. Jesli z kolei nie uznaje
on wlasnosci prywatnej i stara si¢ racjonalnie argumentowa¢ przeciwko niej,
nie bedac uprawnionym posiadaczem czyjej$ wlasnosci, to bezposrednio nie
wikla sie w niespdjnos¢ performatywna, gdyz zaréwno w swym dziataniu, jak
i argumentacji nie uznaje on instytucji wlasnosci prywatnej. Jednak poniewaz
narusza on (czyja$) wlasnos¢, aby méc argumentowac przeciwko wlasnosci
prywatnej, to popada w sprzeczno$¢ performatywng na innym poziomie. Nie
moze on juz wowczas wiecej w spojny logicznie sposéb zglaszaé roszczenia do
argumentacyjnego rozwigzania problemu wlasnoéci prywatnej, poniewaz sam
sobie to uniemozliwil, uzywajac przemocy fizycznej wobec wiasciciela débr,
ktérych uzycie miato by¢ warunkiem koniecznym argumentacji — wykluczyt
si¢ ze sfery argumentacji, ktora jest przeciwienstwem przemocy fizyczne;j.
Moéwiac jezykiem jurysprudencji, sprowadzil on na mozliwo$¢ argumentacyj-
nego rozstrzygniecia spornej kwestii wlasnosci prywatnej estoppel®, przeszkode
uniemozliwiajacg wyglaszanie twierdzen, zglaszanie roszczen czy podejmowanie
dziatan sprzecznych z wlasnymi czynami. W zadnym wiec z powyzszych przy-
padkow nie jest mozliwe argumentacyjne podwazenie wlasnosci prywatnej bez
wiklania si¢ w niespdjnos¢ performatywna. Przypadki te nie wyczerpuja jednak
pola mozliwosci.

Druga i zarazem ostatnia mozliwo$¢ jest taka, ze kto$, kto nie uznaje wlasnosci
prywatnej i stara si¢ racjonalnie argumentowac przeciwko niej, korzysta w tym
celu nie ze swojej wlasnosci, lecz z dobr, ktore posiada (ciato i miejsce), ale ktore
nie s3 niczyjg wlasnoscig’. Réwniez w tym wypadku sprzecznos¢ performatywna
zachodzi nie pomiedzy trescig argumentéw a faktem argumentowania, lecz
pomiedzy trescig argumentu a roszczeniem do argumentacyjnego podwazenia
wlasnosci prywatnej. Jesdli ktos$ stara si¢ argumentowac przeciwko wlasnosci

8 O zasadzie estoppel w systemie common law oraz filozofii politycznej libertarianizmu zob. inter
alia: Kinsella (1992, s. 61-74,1996,s. 51-73,1997,s. 608-645).

° O systemie, w ktérym nie wystepuja Zzadne prawa wlasnosci jako krytyce etyki argumentacyjnej,
zob. Friedman (1988, s. 44).
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prywatnej, sprowadza on estoppel na mozliwo$¢ argumentacyjnego — w przeci-
wienstwie do sifowego - rozstrzygniecia spornej kwestii wlasnosci prywatne;.
Nie moze on bowiem spojnie oponowac sitowemu rozstrzygnieciu sporu, skoro
neguje prawa wlasnosci prywatnej, a wiec dopuszcza jako uprawnione uzycie sity
wobec posiadaczy zasobow rzadkich. W ten sposdb spor przeniesiony zostaje
ze sfery argumentacyjnej w sfere przemocy. Zatem takze i w tym przypadku nie
jest mozliwe argumentacyjne podwazenie wlasno$ci prywatnej bez wiklania sie
w niespdjnos¢ performatywng. Zasada autowlasnosci - jako jeden z przypadkéw
wlasnosci prywatnej — jest zatem aksjomatem.

Ad 3. Odpowiedz na trzeci zarzut jest juz wladciwie zawarta w ad secundum.
Prawda jest, ze libertarianizm moéwi o istnieniu badz mozliwosci istnienia
réznych systemdéw wlasnosci. Czyni jednak wyrazne rozréznienie pomiedzy
naturalnym, koniecznym, dajacym sie racjonalnie uzasadnic, simpliciter czy
rzeczywistym porzadkiem autowlasnoéci a konwencjonalnymi, wypaczonymi,
arbitralnymi, niedajacymi sie racjonalnie uzasadni¢, secundum quid systemami
redystrybucji débr. Z punktu widzenia libertarianizmu systemy te nie tylko
nie s uzasadnione racjonalnie, ale w ogéle nie s3 systemami normatywnymi —
w rzeczywisto$ci sa to anty-normy. Stad twierdzenie, jakobym magl zaprzeczy¢
zasadzie autowlasnosci bez popadania w sprzecznos¢ performatywna, poniewaz
w pewnych ,,systemach normatywnych” nie bylbym uznany za wtasciciela swo-
jego ciala (a wiec twierdzenie, Ze nie kazdy jest wlascicielem swojego ciala, nie
prowadziloby z konieczno$ci do niespdjnosci performatywnej), oparte jest na
zapoznaniu rozréznienia pomiedzy porzadkiem normatywnym (dajacym sie
racjonalnie uzasadnic) a jego przeciwienstwem (niemozliwym do racjonalnego
uzasadnienia). W zwigzku z tym nie jest prawda, ze libertarianizm wikla si¢
w sprzecznos¢, twierdzac jednoczesnie, ze a) istnieje wiele porzagdkéw wlasnosci
i ze b) zasada autowlasnosci jest aksjomatem.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawione zostaly racje na rzecz tezy, iz zasada autowlasnosci
jest aksjomatem. Poza wypracowaniem interdyscyplinarnej (filozofia polityki,
jurysprudencja) siatki pojeciowej (posiadanie, wlasno$¢, podstawy wlasnosci
oraz uzasadnienia podstaw wlasno$ci, samoposiadanie, autowlasnos¢ etc.),
gléwnym osiggnigciem analitycznym tekstu jest wykazanie, ze krytyka twier-
dzenia o aksjomatycznosci zasady autowlasnoséci opiera sie na zatozeniu, zgodnie
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z ktérym samoposiadanie implikuje wiecej niz jeden mozliwy system dystrybucji
praw wlasnosci do cial oraz ze krytyka ta traci wazno$¢ wraz z udowodnieniem
falszywosci tej ukrytej przestanki. Z kolei gtéwnym osiggnieciem hermeneutycz-
nym tekstu jest wykazanie, poprzez wyrazne umiejscowienie libertarianizmu
w tradycji prawa naturalnego, ze libertarianizm zaklada, iz samoposiadanie
implikuje jeden i tylko jeden system dystrybucji praw wlasnosci do cial. Artykut
polaczyl powyzsze racje analityczne z hermeneutycznymi poprzez wskazanie
argumentow, ktére zwolennicy twierdzenia o istnieniu wiecej niz jednego
porzadku normatywnego odno$nie do wlasnosci cial musieliby zbi¢, aby ich
twierdzenie moglo mie¢ racje bytu. Szczegdtowe rozwazenie tych argumentéw
— ze wzgledu na ich obszerno$¢ i ilo$¢ — nie mogto stac si¢ przedmiotem tego
artykulu: stanowia one tres$¢ tak filozofii politycznej libertarianizmu (a szerzej
teorii prawa naturalnego), jak i austriackiej szkoty ekonomii.

W $wietle przedstawionych tu argumentéw oraz wypracowanej siatki
pojeciowej mozna takze wysunaé wnioski co do ttumaczenia na jezyk polski
problematycznego terminu self-ownership. Poniewaz libertarianizm zaklada, ze
samoposiadanie i autowlasnos¢ to kategorie koekstensywne, to postugiwanie si¢
w tym wypadku tylko jednym terminem self-ownership wydaje si¢ uzasadnione
jako swego rodzaju lingwistyczne wzmocnienie tezy filozoficzno-polityczne;.
Podobnie nie wydaje sie, aby powszechna praktyka ttumaczenia self-ownership
na jezyk polski jako ,samoposiadanie” byta w kontekscie libertarianizmu wadliwa
z punktu widzenia filozoficzno-politycznego czy jezykowego, mozna jg bowiem
traktowacd, per analogiam, jako lingwistyczne wzmocnienie tezy filozoficzno-
-politycznej; co wigcej, ttumaczenie to jest bardziej zgodne z duchem i uzusem
jezyka polskiego. Z drugiej strony, postugiwanie si¢ terminem ,,autowtasnos¢”
bez watpienia jest bardziej precyzyjne filozoficznie i posiada wigkszy potencjat
analityczny oraz site wyjasniajaca; jest ono takze poprawne pod wzgledem trans-
latorskim. Wydaje si¢ zatem, iz oba te warianty moga mie¢ swoje zastosowanie
i podczas gdy termin ,,samoposiadanie” wierniej wyraza teze¢ filozofii politycznej
libertarianizmu, ,,autowlasno$¢” zdecydowanie bardziej nadaje si¢ do pracy
analitycznej.
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PROBA REKONSTRUKCJI MODELU

THE NEW JOURNALISM.
AN ATTEMPT AT RECONSTRUCTION OF THE MODEL

Iwona Hofman*

—— ABSTRAKT ——

Préba rekonstrukeji modelu Nowego Dzien-
nikarstwa wynika z obserwacji symptoméow
kryzysu dziennikarstwa jako zawodu i misji
(odpowiedzialno$¢ spoteczna). Na podstawie
wypowiedzi dziennikarzy i teoretykow mozna
bowiem ustali¢ hierarchie wartosci dziennikar-
stwa powaznego, na ktore jest coraz wieksze zapo-
trzebowanie spoteczne. Nowe Dziennikarstwo
jest najczedciej opisywane jako dziennikarstwo
$wiadome, uwzgledniajace spektrum potrzeb
i pogladéw odbiorcéw, zaangazowane, niezalezne,
funkcjonujace w sferze publicznej, wiarygodne,
pelniace role edukacyjna. Nalezy podkresli¢, ze
cechy te odnosza si¢ przede wszystkim do publi-
cystyki. W artykule uwzgledniono stanowiska
badawcze m.in. S. Michalczyka, B. Hennessy'ego,
P. Manciniego, S. Russa-Mohla, S. Bratkowskiego,
R. Kapuscinskiego.

Stowa kluczowe: powazne dziennikarstwo,
profesjonalizm, kryzys mediéw, warto$ci

—— ABSTRACT ——

An attempt at reconstruction of the New Journal-
ism model results from the observation of the
crisis symptoms of journalism as a profession
and mission (social responsibility). On the
grounds of journalists’ and theoreticians’ state-
ments, it is possible to establish a hierarchy of
values of the serious journalism, which a social
demand is growing for. The New Journalism
is most frequently described as the conscious
journalism, which provides spectrum of needs
and views of recipients. This type of journalism
is committed, independent, functioning in the
public sphere, credible, realizing educational
role. These attributes pertain to journalism.
The paper includes standpoints, for example, of
S. Michalczyk, B. Hennessy, P. Mancini, S. Russ-
Mohl, S. Bratkowski, R. Kapu$cinski.

Keywords: serious journalism, professionalism,
crisis of media, values
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Termin Nowe Dziennikarstwo pojawia sie zaréwno w dyskursie naukowym,
jak i publicystyce przede wszystkim jako deklaratywny wyraz dezaprobaty dla
pragmatyki dziennikarskiej i postulat odnowy. W Polsce, ze wzgledu na intensyw-
nos$¢ i kumulacje negatywnych cech dziennikarstwa wolnorynkowego, postulat
ten towarzyszy refleksji autotematycznej. Poczynajac od roku 2003, publicysci
wypowiadaja si¢ krytycznie o degradacji zawodu. Przyktadowo, Teresa Toranska
(2013) mowila na ten temat nastgpujgco: ,, Teraz pisze si¢ lakonicznie. Szybciej
zmierzamy do sedna, przez flesze, sygnaly, ze jestesmy - tu i tu. Robimy akcje,
a nie opisujemy. Zycie przyspieszylo. Nastata cywilizacja szybkiej informacji
i problemow” (s. 101), i dalej ,, Trzeba epatowa¢ opinig, trzymaé¢ w napieciu,
a najlatwiej to si¢ robi ztymi wiadomo$ciami” (s. 100).

Nowe Dziennikarstwo jest rozumiane w kontekscie: dziennikarstwa nowych
mediéw, dziennikarstwa gatunkow jezykowo-obrazowych, warto$ci dziennikar-
stwa powaznego. Odnos$nie do pierwszego przypadku - wydaje si¢ oczywiste:
nowe media i nowe-nowe media zrewolucjonizowaly forme, kanat przekazu oraz
role nadawcy i odbiorcy. Wypowiedz dziennikarska nawigzujaca do komunikacji
wizualnej, a szerzej — kultury obrazkowej, moze by¢ rozpatrywana przez pry-
zmat literackiej genezy wiekszosci gatunkéw publicystycznych i poszerzonych
informacyjnych. Wyznaczniki literackie, np. fabularyzacja, oryginalno$¢ stylu,
staranno$¢ jezyka, subiektywizm narracji, moga by¢ remedium dla wspoélcze-
snego nonszalanckiego sposobu uprawiania dziennikarstwa.

Wymienione propozycje interpretacji terminu naprowadzajg na trop gatunku
Nowego Dziennikarstwa, ktéry wyksztalcit sie w USA w latach 60. XX wieku pod
wplywem doswiadczen pisarzy i korespondentéw wojennych, m.in. Normana
Mailera, Trumana Capote’a, Toma Wolfe’a. Doswiadczenia te mozna opisa¢ jako
przezycia nieadekwatnodci jezyka dziennikarskiego do niuanséw rzeczywistosci
(konwencjonalne stfownictwo i styl). Jak twierdzit Ryszard Kapuscinski (2012):
»Nowe Dziennikarstwo narodzilo si¢ z kombinacji dwoch réznych dotad sfer:
realnych wydarzen i 0sob, ktérymi karmilo si¢ dziennikarstwo tradycyjne, oraz
instrumentdw i technik zapozyczonych z fikcji, wzbogacajacych opis faktow”
(s. 7). Geneza zjawiska wigze si¢ z popularyzacja telewizji jako medium, ktérego
obrazowy sposéb przekazywania informacji znajdowat tak wielu zwolennikoéw,
iz obawiano si¢ (nie po raz pierwszy i nie ostatni) uwigdu prasy papierowe;.
Wartos¢ Nowego Dziennikarstwa prasowego polegala na objasnianiu i komen-
towaniu informacji znanych odbiorcy z wczesniejszego przekazu na ekranie.
W tym uje¢ciu Nowe Dziennikarstwo bylo réwniez odpowiedzia na zmacenie
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gatunkow, powstanie hybryd gatunkéw, taczenie srodkéw ekspresji wlasciwych
réznym stylom, rodzajom itd. Nowe Dziennikarstwo to ,nowa i nowatorska
formula pisania o realnych zdarzeniach i osobach z wykorzystaniem $rodkow
literackich” (Kapuscinski, 2012, s. 10).

Zwiazanie okre$lenia Nowego Dziennikarstwa z dziennikarstwem powaznym
oznacza podjecie wyzwania przywrdcenia dziennikarstwu zaufania publicznego
przez odnowienie klasycznego paradygmatu dziennikarstwa jako zawodu i jako
misji (o czym takze pisal Ryszard Kapus$cinski). Rodzi si¢ zatem nieuniknione
pytanie, czy kanon dziennikarstwa, zarysowany choc¢by przez Kapuscinskiego czy
Leopolda Ungera, jest mozliwy do odtworzenia w warunkach konkurencyjnosci
mediéw i prymatu kultury masowej? Ze wzgledu na kanoniczny wymiar Lectio
Leopolda Ungera przytaczam fragment zawierajacy proby definiowania zawodu
dziennikarza: dziennikarstwo to ,,zawdd, a nawet, dzi§ w epoce telewizji, Internetu
i blogow, kilka zawodoéw, ale to takze wspdlny (przynajmniej tak by¢ powinno)
dla wszystkich dziennikarzy zaséb pewnych cech i wartosci moralnych [...]. To
specjalizacja, ale i wyobraznia, indywidualna ambicja, ale i kolektywny zryw,
pasja, ale i rozwaga, odwaga, a nawet impertynencja i ztosliwos¢, ale i poczucie
odpowiedzialnosci, szacunek dla godnosci ludzkiej” (Leopold Unger. Doktor
Honoris Causa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2009, s. 22).

Do podjecia tego tematu najmocniej zainspirowal mnie opublikowany na
tamach Gazety Wyborczej w 2003 roku List otwarty do Heinricha Olschowsky-
ego, napisany przez Andrzeja Mencwela, w odpowiedzi na artykul poswiecony
trudno$ciom dialogu polsko-niemieckiego, warunkowanym historycznie, oraz
toczacy sie wowczas debate wokdt Centrum Przeciw Wpedzeniom. Mencwel
(2009) opisat w Liscie... swoje wrazenia czytelnika, charakteryzujac tekst
Olschowsky’ego jako: ,,napisany z napigtym namystem, czujng rozwaga i psy-
chohistoryczna [...] wnikliwo$cig’, zawierajacy ,,sentencjonalne orzeczenia” fatwo
zapadajgce w pamiec¢ i ,,wiele impulséw pobudzajacych refleksje, ozywiajacych
che¢ dalszych przemyslen”. Dodal nastepnie: ,jest to glos zasadniczo stuszny”,
»podtrzymujacy dialog, sam w sobie dialogowy” w tym sensie, Ze ,wpisane sa
w niego [...] we wzajemnym odniesieniu poglosy tych stanowisk, ktére dotad
dialog zmienialy w konfrontacj¢”. Wreszcie wyjasnil: ,,glosem swoim osiagnales
wszystko, co moze osiggnaé publicysta — wypowiedziales nie tylko pewne racje,
ale dale$ im takze osobiste prze$§wiadczenie [...] stworzytes wiec wszystkim
swoim pojetnym czytelnikom moralne zobowigzanie” (s. 130).

W kontekscie terminu Nowe Dziennikarstwo nalezy wydoby¢ z tej charakte-
rystyki niektére z wymienionych cech: ,napiety namyst i rozwagg” jako przyczyne
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podjecia tematu, zawarto$¢ pobudzajacych refleksje ,,sentencjonalnych orzeczen”
jako efekt pracy dziennikarza, rzutujacy na walory edukacyjne, dialogowo$¢ jako
zestawienie argumentéw lub stanowisk, umozliwiajace czytelnikowi wyrobienie
wlasnego pogladu, kompletnosé¢ i komplementarnos¢ zalozen, realizacji i osig-
gnietych celéw, co rozumiem jako $wiadectwo wiarygodnosci publicysty.

Dialogowo$¢ awansuje do rangi pierwszej wartosci Nowego Dziennikarstwa.
Dialogowo$¢ rozumiana jako otwarto$¢ na argumentacje i zréznicowane poglady,
ciekawo$¢ $wiata i ludzi, gotowos¢ wystuchania i sztuka rozmowy. Powiedzie¢
mozna — kontemplacja problemu, co stanowi wyznacznik humanistyki. Nowe
Dziennikarstwo jest lub powinno by¢ humanizujace, skupione na potrzebach
i oczekiwaniach odbiorcy, ale nie w sensie human story. Objasniajac nienachal-
nie $wiat, odnosi si¢ ono do rzeczywistosci. Zarzuca kreacyjnos¢ jako element
swoistej gry badajacej cierpliwo$¢ odbiorcéw na deformowanie (§ciemnianie)
obrazu $wiata, az do pelnego irytacji pytania, kto, ktérzy dziennikarze i jakie
media ponosza odpowiedzialno$¢ za splycenie i sptaszczenie problemoéw.

Nowe Dziennikarstwo to dziennikarstwo powazne, powaznie traktujace
odbiorcéw i temat, uprawiane przez powaznych dziennikarzy §wiadomych
celéw i technik swojej pracy. Odpowiednikami tego rodzaju dziennikarstwa
moga by¢ kategorie jakosci, zaangazowania, opiniotwérczo$ci, neutralnosci,
lokalnosci, obywatelskosci. Wypada doda¢, ze Stephen Russ-Mohl (Chylinski,
Russ-Mohl, 2008) dokonat ciekawego rozréznienia pomiedzy dziennikarstwem
opiniotworczym, skoncentrowanym na prezentacji jednego pogladu czy racji,
a interpretacyjnym, ktore oferuje odbiorcy wachlarz stanowisk umozliwiajacy
wyrobienie sobie wlasnego pogladu (s. 33), a Jan Hartman (2013) stwierdzit
wprost, ze: ,Media dla inteligencji [...] to nisza jakosciowa, w Polsce to zaled-
wie jeden procent odbiorcéw produkeji medialnej” (s. 152), a wiec — margines
rynku.

Konstruowanie modelu Nowego Dziennikarstwa warto rozpocza¢ od konsta-
tacji: dziennikarze, a przynajmniej ich cz¢$¢ — obecna i doswiadczona w mediach
niezaleznych (drugiego obiegu) przed 1989 rokiem - dostrzega, definiuje, postu-
luje utworzenie kanonu rzetelnego dziennikarstwa, utozsamiajac nowe z profe-
sjonalnym (Gawronski, Polak, 2010; zob. tez: Hofman, 2010, s. 159-164, 2010a,
s. 35-54,2011, s. 63-74; Szot, 2013), gdy tymczasem brytyjski badacz mediow,
Philip Elliot, nazywa profesjonalizm ,,sposobem mistyfikowania pewnych rél
zawodowych w mediach, gdyz przymiotnik »profesjonalny« zwieksza kulturowg
i spofeczng wiarygodnos¢ mediow i jego zdaniem, wspoélczesnie rutynowe zada-
nia dziennikarskie, takie jak zachowywanie zgodno$ci z faktami, styl prezentacji,
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wyczucie warto$ci newsow, terminowos¢ zyskaly okreslenie »profesjonalnych«’
(Taylor, Willis, 2005, s. 131).

Jako uwarunkowania regresu dziennikarstwa w refleksjach autotematycznych
odnalez¢ mozna: brak hierarchii informacji i ich natfok, sensacyjnos¢, sptasz-
czanie obrazu $wiata przez rozbicie informacji na mato znaczace i bezkontek-
stowe czastki, przejmowanie stylu i kultury pracy dziennikarskiej od nowych
i nowszych medi6w, utrata zdolnos$ci do kreowania przestrzeni istotnej debaty
publicznej, brak lideréw $rodowiska (Swiat wedtug Naczelnych, 2005, s. 15-17;
zob. tez: Ankieta, 2006). Cechy te ulegaja zaostrzeniu w analizie roli mediow
w komunikacji politycznej i publicystyki politycznej. Przykladowo, Adam
Krzeminski (2011) nastepujaco scharakteryzowat teatralizacj¢ polityki na scenie
medialnej: ,,Przykué uwage. Sciggngé prominentéw. Spersonalizowaé konflikt.
Dodac¢ efekt zaskoczenia. Pamieta¢ o krotkim czasie trwania widowiska. Stad:
dramatyzacja, fatwa narracja, walor rozrywkowy” (s. 34). Marc Elhardus, belgijski
socjolog, nazwal te cele sktadowymi demokracji dramatu: ,,wszystko, co wazne,
musi przybra¢ posta¢ dramatu: z Izami, wsciekloscig, rozpisanymi rolami dobra
i zla, tak, aby$my mogli przywdzia¢ szaty sedziego. Media nam w tym pomogg”
(Bachmann, 2008, s. 27). Jacek Zakowski (2009) za$ o wspétzaleznosciach
mediéw i polityki napisal: ,,Wszyscy razem w obltednym uscisku staczamy sie
wiec coraz nizej, ciggnac za soba nie tylko polityke, ale tez cale zycie publiczne.
Zmieniajac wszystko w sensacje, plotke lub rozrywke, oduczamy bowiem
publiczno$¢ sensownego myslenia, a naszych bohateréw — politykow, biznes-
menow, ekspertow — zniechgcamy do umystowego wysitku” (s. 14). W glosnym
tekécie Dziennikarskie cigzkie grzechy Magdalena Sroda (2008) ocenita efekty
opisanych wyzej zjawisk przez pryzmat etyki jako utrate przez dziennikarstwo
statusu zawodu zaufania publicznego (s. 21).

Jakie zatem powinno by¢ Nowe Dziennikarstwo, skoro ,stare” (obecnie
uprawiane) budzi w wigkszosci negatywne skojarzenia? Proby opisu pozadanej
zmiany byly juz podejmowane. Obszerne ujecie przedstawili twércy Labora-
torium Reportazu w tekécie programowym Dogma Mediow, zawierajacym 14
punktéw rozwijajacych charakterystyke dziennikarstwa. Przyktadowo: ,Dzienni-
karstwo to poszukiwanie prawdy [...] analizowanie, interpretowanie i budowanie
$wiata poprzez media [...] to narzedzie poznania’, ,,Dziennikarstwo to bardziej
charakter, osobowos¢ niz zawdd wpisany w ankiete personalng’, ,, To sztuka
mediéw, wielkie pole do poszukiwan i eksperymentéw’, ,,W dziennikarstwie
wazne s3 tworczo$¢ i rozwoj. Rywalizuje sam ze sobg. Z innymi szukam porozu-
mienia i wspolpracy’, ,,Najwazniejsza rzecza dla dziennikarza jest jego nazwisko.
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Nazwisko jest jego firmg. Na te firme dziennikarz pracuje cale zycie [...]. Pracujac
na swoje nazwisko, pracuje na zawodowy etos’, ,,Dziennikarz to inteligent |[...]
odpowiedzialny za popularyzowanie pozadanych postaw i wzoréw spolecznych’,
»obowiazkiem inteligenta—dziennikarza jest popularyzacja wyzszych warto$ci
kultury i docieranie do nizszych warstw z istotnymi treciami i problemami. To
nie pouczanie i dydaktyzm, to konieczna wcigz praca od podstaw’, ,,Nie nalezy
walczy¢ z ratingiem, nalezy go przejaé, czynigc dobro wartoscig atrakcyjna,
sensacyjng, agresywng~ (Miller, 2005, s. 37-43).

Dogmie przeciwstawiony byt zbiér negatywnych obserwacji dziennikarstwa,
nazwany TKKT - Totalitaryzm Komercji, Konsumpcji, Transgresji. Zbior ten
w zasadzie oddaje klimat dyskusji srodowiskowych. Dla potwierdzenia — przy-
taczam najbardziej radykalne sformulowania: ,, Informacja to towar. Bedziemy
dostarcza¢ i sprzedawac¢ taki towar, na jaki jest zapotrzebowanie”, ,, Wtasciwe
dziennikarstwo to atrakcyjny dodatek do rzadzacej nim reklamy”, ,,Osobowosé
zostaw w domu’, ,Najwazniejsza rzeczg dla dziennikarza jest firma: koncern,
stacja, partia, gazeta — uktad, ktéremu najwigcej zawdzigcza’, ,,Rating jest naszym
bogiem. Lekko, tatwo, przyjemnie [...] ludzie to lubia, ludzie to kupujg” (Miller,
2005, s. 37-43). Zdaniem niemieckich badaczy, Heinza D. Fischera i Horsta
Minte, gazeta ma ,,charakter przedsiebiorstwa produkujacego miejsce na ogto-
szenia, ktdre mozna sprzedac tylko przy pomocy czesci redakcyjnej” (Chylinski,
Russ-Mohl, 2008, s. 33).

Mozna zatem powiedzie¢, ze postulat Nowego Dziennikarstwa zostal sfor-
mulowany w opozycji do symptoméw kryzysu dziennikarstwa, spowodowanego
globalng ewolucja podejscia do zawodu (juz nie misji) w warunkach konku-
rencji i swobody przeptywu (generowania) informacji. W szeregu czynnikow
sprawczych sg zatem: prymat ekonomii i dyktat ogladalnosci, praktyka dziatania
globalnych koncernéw medialnych, tabloidyzacja mediéw, mediatyzacja sfery
publicznej, wymiana rdél nadawcy i odbiorcy informacji, wzorzec Internetu (czas
udostepnienia i format).

Model Nowego Dziennikarstwa stanowi emanacj¢ postaw kontestujacych
wyczerpanie dziennikarstwa. W $wietle wypowiedzi dziennikarzy sktadnikami
modelu s3 wysokie standardy pracy dziennikarzy, okreslone m.in. sfowami:
~humanizm naszego pisania lezy wlasnie w wysitku przekazywania prawdziwego
obrazu $wiata, a nie kolekcji stereotypéw” (Kapuscinski, 2003, s. 63; zob. tez:
Beres, Burnetko, 2007, s. 145-146), ,,jestesmy zawodowymi posrednikami od
informacji. Mamy z tego morza dostepnych informacji wylawia¢ to, co uwazamy
za wazne, znamienne, warte przekazania i nada¢ mu takg forme, zZeby tu dotarto
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i zeby bylo przyjete” (Swiat wedtug Naczelnych, 2005, s. 11), ,dziennikarz musi
szuka¢ autorytetu sam w sobie [...] sam ze sobg musi rozmawia¢, sam siebie
krytykowa¢ i upominac” (Ankieta, 2006, s. 8-9), ,podstawa dziennikarstwa
jest trzymanie dystansu do politykdw [...] patrzenie na to, co robig z pewnego
oddalenia. I rozliczanie ze stow, ktérymi nas zalewajg” (Toranska, 2006, s. 35).

Nalezy zwro6ci¢ uwage na wyrazny etyczny aspekt definicji, a takze wyla-
niajaca si¢ funkcje edukacyjng i kontrolng mediéw (co pozostaje w zwigzku
z priorytetami edukacji medialnej) oraz przewarto$ciowaniem pojecia media —
czwarta wladza. Obecnie twierdzi sie wrecz, ze media nie sg czwartg wladza, lecz
czynnikiem opiniotwdrczym, ksztattujagcym debate publiczng, a wiec posrednio
— kulture polityczng i standardy demokracji (Braun, 2005); dziennikarstwo ,,to
nie zadna czwarta wladza, a antywtadza, czyli madry sceptycyzm, zeby nie powie-
dzie¢ nieufnos¢ wobec wszelkiej wladzy, zwlaszcza takiej, ktdra chce mie¢ racje
i proponuje, jezeli nie narzuca, bardzo proste propozycje zbawienia ludzkosci”
(Leopold Unger. Doktor Honoris Causa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
2009, s. 22-25).

Z przeciwnej strony skonfrontowa¢ nalezy rozréznienie pracownika mediéw
i produktu medialnego z etosem dziennikarza i etyka pracy. Pojecie pracownika
mediéw dynamicznie ewoluuje: od §wiadczenia ustug: ,,na $wiecie nikt nie zada
od »media workers«, by byli komentatorami spraw wielkiego $wiata albo dawali
nam jakie$ objasnienia o walorze poznawczym. Rozlicza si¢ ich z atrakcyjnosci
towaru, ktéry wyprodukujg” (Kapuscinski, 2003, s. 122). Do dziennikarstwa
syntetyczno-scalajgcego, ktore — zdaniem Bernarda Pouleta (2011) - polega na
animowaniu i kompilacji treéci, dziennikarz ,musi przede wszystkim umiec
znalez¢ informacje, ktora jest w sieci i jest w posiadaniu innych, musi umieé
ja przetworzy¢, ustali¢ relacje i napisa¢ na nowo, dobierajac takie stowa, ktére
umozliwig jej idealne pozycjonowanie w wyszukiwarkach” (s. 247). Méwiac
inaczej i metaforycznie: ,,skonczyl sie czas, kiedy pierwsza strona Le Monde
dyktowata spis tre$ci wieczornych informacji telewizyjnych” (Poulet, 2011,
s. 119), trwa za$ okres, kiedy ,,oprogramowanie rzadzi §wiatem” (Bendyk, 2013,
s. 70-72). W dziennikarstwie internetowym mozemy wrecz wyodrebni¢ nowe
role dziennikarza, tj. nawigatora, archiwisty, moderatora (Chylinski, Russ-Mohl,
2008, s. 197).

W kontekscie tych wypowiedzi, nowych argumentéw dostarczyli uczestnicy
niedawnej dyskusji na kanwie ksigzki Ryszarda Kapuscinskiego (2013) To nie jest
zawdd dla cynikéw. Kluczowe w tej dyskusji wydaja si¢ odniesienia do nowych
synonimow, takich jak: objasniacz swiata (dziennikarz), klikacz (odbiorca
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mediéw). Objasniacze swiata s3 oczywiscie w zaniku, gdyz wspoétczesny czytelnik
~dowiaduje si¢ o wszystkim w ciggu minuty. Ma mniej czasu i wiecej informacji
do przetrawienia’, ,dziennikarz staje si¢ przewodnikiem po mapie klikania”.
Zdaniem Katarzyny Kolendy-Zaleskiej (2013) wybér klikacza stanowi dowdd
zaufania do kompetencji dziennikarza, utrzymuje sens pracy, polegajacej na
pasji, rzetelnosci, zaangazowaniu: ,,Mamy swoje do wykonania: sprawdza¢ zrédfa
informacji, rozmawia¢ z ludzmi, by¢ na miejscu, gdzie si¢ co$ dzieje, a nie tylko
czyta¢ w Internecie o tym, co si¢ wydarzylo [...]. Standardy si¢ nie zmieniaja.
Trzeba si¢ ich kurczowo trzymad, przekazywac je mlodszym kolegom” (s. 34; zob.
tez: Bratkowski, 2013; Smolenski, 2013).

W $wietle tych gtoséw wypada zdecydowanie podkresli¢, ze model Nowego
Dziennikarstwa jest proba rekonstrukeji sposobu przekazywania i interpretowa-
nia rzeczywistosci, jaki znany jest czytelnikowi prasy wydawanej w latach 70. i 80.
XX wieku, w dobie prymatu jako$ciowego dziennikarstwa prasowego. Kryteria
jakosci medidéw okreslit wowczas Florian Fleck (1980), a juz dekad¢ pdzniej zmo-
dyfikowatl Stephan Russ-Mohl (1992) jako: zrozumialo$¢, aktualnosé/istotnosé,
obiektywizm, interakcyjnos¢, oryginalnos$¢ (rozumiang jako wlasny research lub
ekskluzywno$¢ tekstu), transparencje¢/zwrotnos¢ (rozumiang jako ocene zrédet
i okolicznos$ci powstawania materiatu) (Chylinski, Russ-Mohl, 2008, s. 366).
Warto réwniez wspomnie¢ o wezesniejszych, bo podjetych w latach 70. prébach
okreslenia dziennikarstwa informacyjnego, np. Winfrieda Schulza, ktdry stwier-
dzil, ze ,wydarzenia stajg si¢ informacjami dopiero dlatego, ze zostaly wybrane
z calosci i ztozonosci tego, co dzieje sie na swiecie” (Chylinski, Russ-Mohl, 2008,
s. 121), antycypujac zatem - dziennikarstwo tradycyjne nie stanowi kompletnego
przekazu, a jedynie wybor oparty na aktualnosci, ciggtosci, relewancji, statusie
i dynamice wydarzen. Jak mawiat Joseph Pulitzer: , przekaz im to zwiezle, by
przeczytali, jasno, by docenili, obrazowo, by zapamietali i przede wszystkim
rzetelnie, by mogli si¢ na tym oprze¢” (Hennessy, 2009; zob. tez: Skworz, Niziolek,
2010, s. 685, za: Chylinski, Russ-Mohl, 2008, s. 25).

W planie jako$ci dziennikarstwa muszg by¢ uwzglednione: poziom wyksztal-
cenia dziennikarzy, etyka mediéw, czynniki ekonomiczne. Triada ta oddaje
rzeczywiste oczekiwania odbiorcoéw mediow, gdyz opisuje kompetencje i przy-
zwoitos¢ dziennikarska (Ankieta, 2006) w warunkach zréznicowania rodzajowego
mediéw.

W desygnacie Nowego Dziennikarstwa miesci si¢ dziennikarstwo lokalne,
zmierzajace w kierunku dziennikarstwa obywatelskiego. Niemiecki badacz
tej problematyki, Dieter Golombek twierdzi, ze media te najpelniej realizuja
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funkcje kontrolna, edukacyjng i rozrywkowa. Wpisuja si¢ w trendy rozwoju
dziennikarstwa opartego na interakcji z odbiorcami i dostarczaniu uzytecznych
informacji (news you can use) (Hennessy, 2009, s. 59-68; zob. tez: Poulet, 2011,
s. 222). Dziennikarstwo lokalne w pewnym sensie przywraca wiar¢ w mozliwos¢
porozumienia spotecznego. Jest warto$ciowe dzieki potencjalowi wiarygodnych
relacji dziennikarzy, sfery publicznej i odbiorcow.

Cechg zastugujaca na uwage w rekonstrukcji Nowego Dziennikarstwa jest
réwniez korelacja treéci z potrzebami odbiorcy. Precyzyjnie ujal to Paolo Man-
cini: ,,dziennikarstwo $wiadomie skierowane do odbiorcéw o sprecyzowanych
pogladach czy sympatiach, broniace tych pogladéw, reprezentujace ludzi, ktérzy
je podzielajg, czytelnie zaangazowane” (Zakowski, 2011, s. 21). Wypowiedz ta
pozostaje niejako w kontrze do kryteriéw obiektywizmu i neutralnosci, ktére
sg najczesciej podawane w typologiach wartosci informacji lub mediéw. Nowe
Dziennikarstwo uwzglednia wiec spektrum potrzeb i pogladéw odbiorcow,
nie poszukuje parawanoéw, lecz sygnalizuje wyraznie opini¢ $wiatopogladowa
i reprezentacje kulturowsa.

Na podstawie badan proceséw komunikacji politycznej zespét: Dorota
Piontek, Bartosz Hordecki, Szymon Ossowski (2013) rozrdznili trzy rodzaje
dziennikarstwa: tabloidowe, jako$ciowe, tabloidalne; jako$ciowemu przypisali
m.in. nastepujace parametry: warto$ci, wiedza ekspercka w odniesieniu do
funkcji edukacyjnej; stuzba publiczna, racjonalno$é, powaga (s.116).

Najprostsze, ale i najpelniejsze sformutowanie Nowego Dziennikarstwa
zauwaza si¢ w stowach ks. Adama Bonieckiego: ,Media to srodek komunika-
cji spotecznej, dzieki mediom ludzie majg mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu
spoteczenstwa, mamy informowac i pomaga¢ zrozumieé rzeczywisto$¢” (Swiat
wedtug Naczelnych, 2005, s. 16), o ile uznamy za zasadne utozsamienie funkeji
medidéw z funkcjonalno$cia Nowego Dziennikarstwa w sferze publicznej. War-
to$¢ Nowego Dziennikarstwa polega na niezaleznosci od i w tej sferze, a takze
nadrzednego statusu wobec medidéw publicznych i komercyjnych.

Dazac do modelowego ujecia Nowego Dziennikarstwa, mozna zaryzykowaé
nastepujace przyporzadkowania: w plaszczyznie mikro — swiadomos$¢ stan-
dardéw zawodowych i etycznych, mezo - stabilizacja ekonomiczna, obecnos¢
autorytetow i/lub osobowosci, przywrdcenie statusu zawodu zaufania publicz-
nego, makro — edukacyjna rola mediéw, synergia z inicjatywami obywatelskimi
(Michalczyk, 2008, rozdziat 3).



76 ATHENAEUM vol. 49/2016
Polskie Studia Politologiczne

BIBLIOGRAFIA:

Ankieta. (2006). Tygodnik Powszechny, nr 3 (2949).

Bachmann, K. (2008). Pozytki ze wscibskiej prasy. Gazeta Wyborcza, nr 138 (5748).

Bendyk, E. (2013). Oprogramowanie rzadzi $wiatem. Polityka, nr 38 (2925).

Beres, W., Burnetko, K. (2007). Kapusciniski: nie ogarniam swiata. Warszawa: Swiat
Ksigzki.

Bratkowski, S. (2013). Tak dobrze bedzie, ze nie do wytrzymania. Gazeta Wyborcza,
Magazyn, nr 121 (7850).

Braun, J. (2005). Potega czwartej wladzy. Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne.

Chylinski, M., Russ-Mohl, S. (2008). Dziennikarstwo. Warszawa: Polskapresse Sp. z o.0.

Gawronski S., Polak, R. (2010). Dziennikarstwo i komunikacja spoteczna — nowe
wyzwania. Kierunki zmian w ksztalceniu w zakresie dziennikarstwa i komunikacji
spotecznej. Krakéw-Rzeszéw-Zamos¢é: Konsorcjum Akademickie.

Hartman, J. (2013). Medialny stan zebraczy. Polityka, nr 17/18 (2905).

Hennessy, B. (2009). Dziennikarstwo publicystyczne. Krakéw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego.

Hofman, I. (2010). Misyjnos¢ a prowincjonalizm mediow. Studia Medioznawcze, nr 4
(43).

Hofman, I. (2010a). Wspoélczesne standardy i wyzwania zawodowe w opiniach
dziennikarzy. W: B. Kosmanowa (red.), Media dawne i wspofczesne. T.V. Poznan:
Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.

Hofman, I. (2011). Miedzy komercja a misja. Standardy zawodowe dziennikarzy
a wspolczesny rynek mediéw. W: I. Hofman (red.), Studia nad dziennikarstwem.
Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej.

Kapuscinski, R. (2003). Autoportret reportera. Krakéw: Znak.

Kapuscinski, R. (2012). Nowe Dziennikarstwo. Akcent, nr 3 (129).

Kolenda-Zaleska, K. (2013). Jeszcze zyjemy. Gazeta Wyborcza, Magazyn, nr 121 (7850).

Krzeminski, A. (2011). Mediokracja. Polityka, nr 16 (2803).

Leopold Unger. Doktor Honoris Causa Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej. (2009).
Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej.

Mencwel, A. (2009). Rodzinna Europa po raz pierwszy. Krakéw: Universitas.

Michalczyk, S. (2008). Spoteczeristwo medialne. Katowice: Slask.

Miller, M. (2005). Dziennikarstwo jako narzedzie poznania. W: S. Mocek (red.), Dzien-
nikarstwo, media, spoteczeristw. Warszawa: ISP PAN, Collegium Civitas Press.

Piontek, D., Hordecki, B., Ossowski, S. (2013). Tabloidyzacja dyskursu politycznego
w polskich mediach. Poznan: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM.

Poulet, B. (2011). Smier¢ gazet i przysztos¢ informacji. Wolowiec: Czarne.

Skworz, A., Niziolek, A. (red.). (2010). Biblia dziennikarstwa. Krakéw: Znak.

Smolenski, P. (2013). Cycki Dzoany. Pobrane z: http://wyborcza.pl/magazy-
n/1,132518,13932259,Cycki_Dzoany.html.



lwona Hofman: Nowe Dziennikarstwo 77

Szot, L. (2013). Dziennikarze mediow lokalnych w Polsce. Migdzy profesjonalizmem
a koniecznoscig przetrwania. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Sroda, M. (2008). Dziennikarskie ciezkie grzechy, Gazeta Wyborcza, nr 54 (5665).

Swiat wedtug Naczelnych. (2005). Przekrdj, nr 6 (3111).

Taylor, L., Willis, A. (2005). Medioznawstwo. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Toranska, T. (2006). Zdurniatam. Press, nr 12 (132).

Toranska, T., Purzyniska M. (2013), Ja. My. Oni, Warszawa: Agora.

Zakowski, J. (2009). Reakcje redakcji. Polityka, nr 1 (2686).

Zakowski, J. (2011). Polska $ré6dziemnomorska. Polityka, nr 6 (2793).



& ATHENAUM

Polskie Studia (Po[z‘to[ogi@e

vol. 49/2016, ss. 78-96

ISSN 1505-2192
www.athenaeum.umk.pl

DOI: 10.15804/athena.2016.49.05

BRANDING NARODOWY - CO TO JEST?
UWAGI DO TOCZACE] SIE DYSKUSJI

NATION BRANDING — WHAT IS IT?
REMARKS ON THE ONGOING DISCUSSION

Anna Quirin*

—— ABSTRAKT —

Artykul stanowi krytyczny przeglad podej$¢
teoretycznych do fenomenu brandingu naro-
dowego. Rozwazania otwiera omoéwienie idei
przewodniej oraz podstawowych zalozen, na
ktérych opiera si¢ branding narodowy, wraz
z prébg odpowiedzi na pytanie o przyczyny jego
aktualnej popularnoéci. Nastepnie sg prezento-
wane dominujace podejscia teoretyczne oraz
omawiane najwazniejsze definicje. Celem nad-
rzednym ponizszego artykulu jest sprawdzenie,
czy mozna mowi¢ o jednej, spojnej, powszechnie
akceptowanej koncepcji brandingu narodowego.
Autorka artykutu konkluduje, ze raczej mamy do
czynienia z wieloma odmiennymi koncepcjami,
ktore facza wspdlne elementy.

Stowa kluczowe: branding narodowy, reputacja
kraju, wizerunek kraju, marka narodowa

—— ABSTRACT ——

The article gives a critical overview of theoretical
approaches to the phenomenon of nation brand-
ing. It begins with an explanation of the core idea
and main assumptions, which nation branding
is based on, combined with a trial of giving an
answer to a question of reasons of its current
popularity. After that, it presents dominant
theoretical approaches to nation branding and
discusses the most significant definitions. The
prime goal of the article is to prove whether we
can speak of one, coherent, generally accepted
concept of nation branding or not. The author
of the article concludes that we rather have to
deal with many different concepts, which are
connected by common elements.

Keywords: nation branding, country reputation,
country image, nation brand

* Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych.



Anna Quirin: Branding narodowy — co to jest? Uwagi do toczacej sie dyskusji 79

Niniejszy artykul stanowi krytyczny przeglad podejs¢ teoretycznych do feno-
menu brandingu narodowego. Rozwazania otworzy omdwienie idei przewodniej
oraz podstawowych zalozen, na ktérych opiera si¢ branding narodowy, wraz
z préba odpowiedzi na pytanie o przyczyny jego aktualnej popularno$ci. Nastep-
nie zaprezentowane zostang dominujgce podejscia teoretyczne oraz omdéwione
najwazniejsze definicje. Celem nadrzgdnym ponizszego artykulu jest sprawdze-
nie, czy mozna w przypadku brandingu narodowego méwi¢ o jednej, spojnej,
powszechnie akceptowanej koncepcji, czy raczej mamy do czynienia z wieloma
odmiennymi koncepcjami, ktére taczg wspolne elementy.

IDEA BRANDINGU NARODOWEGO

Branding narodowy jest stosunkowo mtodym fenomenem (pojecie brandingu
narodowego do obiegu naukowego i praktycznego wprowadzit w 1996 Simon
Anbholt), ktéry w przeciagu niespelna 20 lat swojego istnienia zrobil zawrotna
kariere zar6wno na polu naukowym, jak i w praktyce. The New York Times Maga-
zine uznal go za jedng z wielkich idei roku 2005, a stalo sie to krétko po tym,
jak brytyjski ekspert ds. brandingu, Simon Anholt, opublikowal swoja ksigzke
Brand America: The Mother of All Brands'. Anholt tak wyjasnia wspolczesne
zainteresowanie brandingiem narodowym: ,,Just as companies have learned to
»live the brand«, countries should consider their reputations carefully — because
[...] in the interconnected world, that’s what statecraft is all about” (Risen, 2005).

Punktem wyjscia do rozwazan nad brandingiem narodowym jest postrze-
ganie roli i pozycji panstwa w §wiecie w kategoriach konkurencji. Konkurencja
miedzy panstwami nie ogranicza si¢ przy tym do walki o rynki zbytu dla rodzi-
mych produktéw czy ochrony tychze przed zalewem produktéw zagranicznych.
Panstwa konkuruja o turystéw, inwestoréw, ludzi sztuki czy wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistow. Takze zdobywanie wplywéw politycznych i ekonomicznych,
uczestnictwo w sojuszach i porozumieniach miedzynarodowych sa w tym
kontekscie postrzegane jako elementy walki konkurencyjne;j. Jak pisze Anholt
w Brand America: ,,[...] today’s community of nations is open, transparent and

! Anbholt, S., Hildreth, J. (2004). Brand America: The Mother of All Brands. United Kingdom: Cyan
Books. W Polsce ksigzka wydana zostala w 2005 r. przez Instytut Marki Polskiej pt. Brand America.
Tajemnica Megamarki.
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substantially democratic — in many ways - like a marketplace and [...] the state’s
reputation is therefore of critical importance” (Anholt, Hildreth, 2010, s. 135).

Reputacja i wizerunek danego kraju za granica, obraz jego mieszkancow
oraz wytwarzanych w nim wyrobéw uzyskuja w takiej interpretacji centralne
znaczenie na polu walki konkurencyjnej. Zaréwno reputacja, jak i wizerunek
sg elementami ,,migkkiej” sily panstwa (soft power), rozumianej jako sita
»przyciagania’ lub sita ,,uwodzenia’, ktérej Joseph S. Nye przypisuje we wspot-
czesnym $wiecie te samg wage, jaka posiada sita ,,twarda” (hard power), czyli sita
gospodarcza i militarna danego kraju®. Peter van Ham w swoim wielokrotnie
cytowanym artykule The Rise of the Brand State stwierdza wrecz, iz mamy
obecnie do czynienia ze zmiang paradygmatu politycznego, w wyniku ktorej
wspolczesny §wiat geopolityki i sily przeksztalca si¢ w postmodernistyczny swiat
wizerunku i wplywu: ,,[...] it implies a shift in political paradigms, a move from
the modern world of geopolitics and power to the postmodern world of images
and influence“(van Ham, 2011, s. 4).

Przyczyn wzrostu znaczenia wizerunku i reputacji panstwa na arenie miedzy-
narodowej, a tym samym wzrostu popularnosci brandingu narodowego nalezy
doszukiwac si¢ przede wszystkim w postepujacych procesach globalizacyjnych
i integracyjnych, ktére z jednej strony przyczyniaja sie¢ do homogenizacji rynkéw
$wiatowych, z drugiej za$ powodujg wzrost wagi przypisywanej tozsamosci
narodowej (Eitel, 2013). Jak zauwaza Michael E. Porter (2001, s. 191):,,w $wiecie
narastajacej konkurencji globalnej znaczenie narodéw wzrosto, a nie zmalalo”.
Réznice w narodowych warto$ciach, kulturze, strukturach gospodarczych,
instytucjach i historii przyczyniajg si¢ do powodzenia w walce konkurencyjnej,
stanowiac pozytywne wyro6zniki, ktére zgodnie z tzw. efektem kraju pochodzenia
(country-of-origin effect - COO) wplywaja na proces podejmowania decyzji.
Ponadto rewolucje technologiczne oraz rozwéj nowych mediow zwigkszaja
widoczno$¢ panstw w srodowisku migedzynarodowym oraz umozliwiaja aktywny
udzial podmiotéw niepanstwowych we wspolczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, a co za tym idzie - wzrost znaczenia mi¢dzynarodowej opinii publiczne;.

Myslenie o panstwie w kategoriach brandingu narodowego opiera si¢ na
zalozeniu o wystepowaniu analogii pomigdzy panstwem a przedsigbiorstwem

2 Koncepcje ,migkkiej” sily Joseph S. Nye zaproponowal w 2004 r.: Nye, J.S. (2004). Soft Power.
The Means to Success in World Politics. New York: Public Affairs. Polskie ttumaczenie pt. Soft power.
Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej ukazalo sie naktadem Wydawnictw Akademickich i Profe-
sjonalnych w 2007 r.
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(zwlaszcza duzg korporacja). Takie podejécie reprezentuje m. in. Marta Herez-
niak, autorka prawdopodobnie najwazniejszego polskojezycznego kompen-
dium wiedzy na temat strategii, metod i narzedzi budowania marki panstwa
w kontekscie wyzwan globalnej gospodarki. Analogia ta dotyczy zaréwno zasad
funkcjonowania, priorytetéw, sposobdw zarzadzania oraz wykorzystywanych
instrumentéw (Herezniak, 2011). Panstwa, podobnie jak firmy, potrzebuja
strategii pozycjonowania, w ktdrej zdefiniowane i uporzadkowane zostaja
strategiczne priorytety panstwa oraz wizja jego rozwoju. Taka strategia umoz-
liwia efektywna realizacje wyznaczonych priorytetéw, a tym samym ulatwia
komunikacje z najwazniejszymi grupami interesariuszy. Pytania o tozsamosc,
wizje, kluczowe kompetencje, zrédta warto$ci dodanej oraz o kanaly komu-
nikacji stawiane przy opracowywaniu dlugofalowej strategii rozwoju panstwa
dotykajg istoty brandingu narodowego (Herezniak, 2011). ,Marka jest bowiem
najbardziej widoczng, symboliczng manifestacja wymienionych elementow,
branding za$ procesem nadawania tozsamosci i pozytywnego wyréznienia”
(Herezniak, 2011, s. 20).

Dbanie o reputacje¢ kraju i kreowanie jego pozytywnego wizerunku za gra-
nicg nie jest zjawiskiem nowym w obszarze stosunkéw migdzynarodowych.
W przeszloséci aktywno$¢ na tym polu byta domeng dyplomatéw i odbywata
sie przewaznie na poziomie stosunkéw dyplomatycznych (Eitel, 2013). Wspo6t-
czesne postrzeganie pozycji panistwa na arenie miedzynarodowej w kategoriach
konkurencji sprawia, iz zidentyfikowanie przewag konkurencyjnych, jakimi
dysponuje dane panstwo, ich wspieranie oraz nade wszystko odpowiednie
o nich informowanie zaréwno odbiorcéw krajowych, jak i zagranicznych, staje
si¢ konieczno$cia i zadaniem kazdego rzadu. W dyskusje na temat miedzy-
narodowego image’u i reputacji kraju wlaczane sa czesto szerokie kregi elit
politycznych, gospodarczych i kulturalnych danego kraju, a w celu budowania
i zarzadzania reputacja kraju wykorzystywane s3 nowoczesne koncepcje, takie
jak omawiany tutaj branding narodowy, zakladajacy, ze kazde panstwo moze by¢
postrzegane jako marka, i ze mechanizmy budowania i zarzadzania markami
komercyjnymi moga by¢ wykorzystane w procesie budowania i zarzadzania
markg narodows. Biorgc pod uwage rosnaca intensywnos¢, z jaka kraje na calym
$wiecie stosuja te koncepcje (van Ham, 2011; Anholt, 2007; Eitel, 2013), nie
mam watpliwosci, iZ mamy tutaj do czynienia ze wzrastajagcym fenomenem,
ktéry coraz czgsciej bedzie zajmowal centralne miejsce w réznych obszarach
badan naukowych.
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PODEJSCIA TEORETYCZNE DO BRANDINGU NARODOWEGO

Najtrafniejsza moim zdaniem kategoryzacje podejs¢ teoretycznych do brandingu
narodowego zaprezentowata badaczka z University of Denver, Nadia Kaneva
(2011). W swojej obszernej analizie literatury przedmiotu wyroéznia trzy
podejscia: podejscie ekonomiczno-techniczne, podejscie polityczne i podejscie
kulturowe.

Dominujgce i najbardziej obfite w publikacje podejscie ekonomiczno-
-techniczne obejmuje literature z obszaru marketingu, zarzadzania i turystyki
i koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych ze wzrostem gospodarczym,
efektywnoscia gospodarki oraz akumulacjg kapitalu. Branding narodowy rozu-
miany jest tutaj jako strategiczne narzedzie stuzace do zwigkszania przewagi
konkurencyjnej kraju na rynku globalnym. Tworzenie marki panstwa opiera si¢
na podobnych mechanizmach do tych, ktére wykorzystywane sa przy tworzeniu
marki komercyjnej. Przedstawicielami tego podejscia teoretycznego sa m. in.
Simon Anholt, Willy Olins, Ying Fan, Jack Yan, John O’Shaughnessy.

Podejscie polityczne koncentruje si¢ przede wszystkim na pytaniu o wptyw
wizerunku panstwa na jego udzial w globalnym systemie stosunkéw miedzy-
narodowych. Prace badawcze w ramach tego podejscia powstaja w obszarze
stosunkow migdzynarodowych (Peter van Ham, Mark Leonard, Jan Melissen),
public relations (Michael Kunczik, Jian Wang, Li Zhang) oraz komunikacji
miedzynarodowej (Eytan Gilboa, R.S. Zaharna). Punkt wyjécia do rozwazan
w ramach podejscia politycznego stanowi koncepcja miekkiej sily (soft power)
Josepha S. Nye'a oraz idea tzw. Noopolitik, stworzona przez Johna Arquilla
i Davida Rosenfeldt’a®. Obie koncepcje podkreslaja znaczenie wizerunku
i reputacji kraju w stosunkach miedzynarodowych. Prace powstajace w ramach
podejscia politycznego zajmuja si¢ gtéwnie dyplomacja publiczng, koncepcja
starsza od brandingu narodowego, siegajaca lat 60. XX w.

Do tej pory najmniejsza i dopiero si¢ rozwijajaca grupe prac stanowia
publikacje reprezentujace podejscie kulturowe do tematu, powstajace przede
wszystkim w obszarze studiéw kulturoznawczych i medioznawczych (Melissa
Aronczyk, Michael J. Baker, Sue C. Jansen, Nadia Kaneva), rzadziej antropo-

* Idee¢ Noopolitik (polaczenie greckiego Noos [wiedza] i niemieckiego Politik [polityka]) zapre-
zentowali w 1999 roku eksperci ds obronnosci J. Arquilla, D. Ronfeldt w swoim raporcie dla rzado-
wego think tanku RAND: Arquilla, J., Ronfeldt, D. (1999). The Emergence of Noopolitik: Toward an
American Information Strategy. RAND. Santa Monica.
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logicznych (Dace Dzenovska). Prace te koncentruja si¢ przede wszystkim na
zbadaniu implikacji pomigdzy brandingiem narodowym a ksztaltowaniem sie
tozsamo$ci narodowej i kulturowej spoteczenstw. Opierajac si¢ na krytycznych
teoriach medio- i kulturoznawczych, publikacje w ramach tego podejscia prébuja
wnie$¢ do dominujgcego dyskursu toczacego sie w ramach dwdch powyzej
zaprezentowanych podejs$¢ bardziej krytyczne spojrzenie na fenomen brandingu
narodowego.

W literaturze przedmiotu istniejg naturalnie prace, ktdre taczg elementy
réznych podejs¢ teoretycznych, przy czym najczesciej faczone bywaja podejscia
techniczno-ekonomiczne oraz polityczne. Kategoryzacje Kanevy uznaje za
przydatna, poniewaz w sposob klarowny porzadkuje ona literature po$wiecong
brandingowi narodowemu, przyczyniajac si¢ do pelniejszego zrozumienia
kierunkéw rozwoju badan nad brandingiem narodowym oraz przyczyn wyste-
powania poszczegélnych luk badawczych.

DEFINICJA BRANDINGU NARODOWEGO

W literaturze przedmiotu nie ma jednej wiodacej definicji brandingu narodo-
wego. Podobnie jak marka narodowa, tak i branding narodowy sa pojeciami
zfozonymi, stad rozumienie tych pojec jest zréznicowane, zaréwno jesli chodzi
o ich elementy skladowe, obszar dzialania, jak i wyznaczone cele.

Rozwazania nad definicjg brandingu narodowego zaczng¢ od przyjrzenia
sie jego etymologii, czyli od wyjasnienia znaczenia stéw branding i narodowy.
Branding to pojecie wywodzace si¢ z marketingu i oznacza wg autora najpopu-
larniejszego bodaj podrecznika akademickiego z tej dziedziny, Philipa Kotlera,
budowanie marki (brand’u) i zarzadzanie nig (Armstrong, Kotler, 2012). Marke
definiuje on przy tym jako ,nazwa, pojecie, znak, symbol, design, wzglednie
polaczenie tych elementdéw, identyfikujace produkty (ustugi) konkretnego
producenta badz sprzedawcy” (Armstrong, Kotler, 2012, s. 321-322). Branding
stuzy klientom, gdyz pozwala im zidentyfikowa¢ produkty, informuje o ich jako-
$ci i stalosci jej poziomu. Producentom pozwala z kolei zbudowa¢ calosciows
histori¢ na temat wyjatkowosci danego produktu; wraz ze znakiem handlowym
zapewnia ochrone prawng niepowtarzalnych cech charakterystycznych pro-
duktu oraz pozwala dokona¢ segmentacji rynku. Marka to kluczowy element
w relacji przedsiebiorstwa z klientami. Reprezentuje ona postrzeganie i odczucia
konsumentéw w odniesieniu do danego produktu i jego skutecznosci, a tym



84 ATHENAEUM vol. 49/2016
Polskie Studia Politologiczne

samym istnieje wylacznie w umyslach klientéw, nie mozna jej wigc wytworzy¢
»w fabryce” (Armstrong, Kotler 2012, s. 321-322).

Przymiotnik narodowy oznacza odnoszacy si¢ do narodu. Co prawda, jak
twierdzi jeden z polskich socjologéw, ,,nie ma i prawdopodobnie nie bedzie
takiej definicji narodu, ktéra pasowataby do wszystkich grup, ktérych czltonkowie
uporczywie uwazaja samych siebie za nalezacych do jednego narodu i jako nar6d
s3 postrzegani takze przez ludzi nalezacych do innych grup tego rodzaju” (Szacki,
1997, s. 15-16). Niemniej jednak, pomimo braku obiektywnych kryteriéw, na
podstawie ktorych mozliwe byloby odréznienie zbiorowosci narodowej od
makrospotecznych zbiorowosci innego typu, istnieja pewne aspekty narodu, do
ktérych panuje niemal powszechna zgoda: Nardd to bowiem byt abstrakcyjny,
»Wyobrazony’, zwigzany ze sfera §wiadomosci, tozsamosci i wartosci (Szacka,
2008). Podstawowym do$wiadczeniem cztonkéw narodu jest poczucie bliskosci
i podobienstw w stosunku do innych czlonkéw tej zbiorowosci. Przy czym
poczucie to nie tyle wynika z osobistych do$wiadczen (cztonkowie w wiekszosci
nie znaja si¢ miedzy sobg), ile jest ono kwestig wiary wyplywajaca ze zrédet
ideologicznych (Szacki, 1997). Fundamentalna wiezia faczacy cztonkéw narodu
jest wspolna §wiadomo$¢ narodowa, ktorej masowe wystepowanie traktowane
jest zarazem jako cecha stwierdzajaca ukonstytuowanie si¢ narodu (Szacki, 1997).
Skladnikami $§wiadomo$ci narodowej sg z reguly wyobrazenie okreslonego
terytorium stanowigcego wlasno$¢ narodu i nacechowanego pozytywnie jako
ojczyzna, wiedza na temat wspolnej przesztosci historycznej i swoistej kultury
narodowej, ktéra cho¢ znana wigkszosci czlonkéw narodu tylko pobieznie,
stanowi zazwyczaj przedmiot ich dumy i znak rozpoznawczy w stosunkach
z cztonkami innych narodéw, oraz wyobrazenie wlasnego panstwa (Szacki, 1997).
Upowszechnienie §wiadomosci narodowej wséréd mas, ktéra to swiadomos$¢é —
nota bene — moze mie¢ wiele réznych artykulacji ideologicznych, jest przy tym
zadaniem elit. W tym kontek$cie narody ,,maja w sobie wiele z ,,artefaktu, wyna-
lazku, inzynierii spotecznej” (Szacki, 1997, s. 17). Narody nie tyle powstaja, ile
s3 tworzone, i to nierzadko catkiem $wiadomie wedtug ideologicznego projektu
»Stania si¢ narodem” Nie ma wiec narodéw ,,bez ideologéw i przywodcow, ktorzy
taki projekt uktadajg, zabiegajac nastepnie o to, by zostat zaakceptowany przez
mozliwie duzg czg¢$¢ populacji zdefiniowanej przez nich jako naréd” (Szacki,
1997,s.17).

Z etymologicznego punktu widzenia branding narodowy jest wigc budowa-
niem marki zbiorowosci ludzi o wspolnej $wiadomosci narodowej i pdzniejsze
zarzadzanie t3 marka. Jak widac juz na tym poziomie refleksji, istnieje wyrazny
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zwigzek miedzy marka narodowg a $wiadomoscig narodows. Dla niektérych
badaczy, np. dla Keith Dinnie i Jana Melissena, §wiadomos$¢ czy tez tozsamos¢
narodowa odgrywaja centralng rol¢ w brandingu narodowym. Jan Melissen
(2007) pisze: ,,Crucially it is about the articulation and projection of identity”
(s. 20). Wg Keith Dinnie (2008) ,,national identity plays a key role in nation
branding” (s. 111), a ,,key issues in national identity include viewing the nation
as an ‘imagined community’ and the notion of ‘invented tradition™ (s. 127).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w literaturze przedmiotu pojecie bran-
dingu narodowego uzywane jest zamiennie z pojeciami brandingu panstwa
i brandingu kraju (nation branding, state branding and country branding). Ta
sama praktyka stosowana jest takze w odniesieniu do pojecia marki narodowej,
marki panstwa i marki kraju (nation brand, state brand and country brand).
Branding narodowy tak jak marka narodowa obejmuje wiele wymiaréw jedno-
cze$nie, stad problem z jednoznacznym rozgraniczeniem poje¢¢ nardd, panistwo
i kraj w kontek$cie budowania marki narodowej. Jak zauwazajg Marta Herezniak
(2011) i Kyung M. Lee (2009), marka narodowa (jako dobro narodowe wsp61-
tworzone przez cztonkéw wspolnoty narodowej) jest zarazem markg panstwa
(odnoszaca si¢ do jakosci rzadzenia i funkcjonowania instytucji panstwa) oraz
markg krajowg (dotyczaca wyodrebnionego obszaru geograficznego). Ta argu-
mentacja zgodna jest z wyzej zaprezentowang definicjg narodu, w ktorej kraj,
panstwo oraz wiedza o historii i kulturze traktowane sg jako elementy sktadowe
$wiadomosci narodowej koniecznej do zaistnienia narodu.

W literaturze przedmiotu koncepcje brandingu narodowego oddziela si¢ od
koncepcji marki narodowej. Jak pisze Ying Fan (2006, s. 12): ,Nation Branding
should be distinguished from nation brand as there is not necessarily a direct link
between the two. A nation’s ‘brand’ exists with or without any conscious efforts
in nation branding, as each country has a current image to its international
audience, be it strong or weak, clear or vague. In theory nation branding could
help a nation to improve its image; in reality there are many other factors that
affect the image and perception of the country, resulting in only a marginal role
for nation branding”

Wypowiedz ta uwypukla trzy aspekty brandingu narodowego. Po pierw-
sze potwierdza, ze pafstwo moze by¢ traktowane jako marka, o ile wywotuje
u odbiorcow konkretne skojarzenia — czyli posiada okreslony wizerunek/
image. Po drugie konstatuje, iz marka narodowa moze istnie¢ niezaleznie od
jakichkolwiek dziatan brandingowych prowadzonych na rzecz jej kreowania.
Po trzecie sugeruje, ze wizerunek panstwa, a co za tym idzie jego marka, sa
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wynikiem dzialania réznych czynnikéw. Branding narodowy wraz z calym jego
instrumentarium stanowi jedynie jeden z tych czynnikdéw.

Przejdzmy teraz do omoéwienia spotykanych w literaturze przedmiotu
definicji brandingu narodowego. Najbardziej ptodna jest w tym zakresie
literatura powstala w obszarze ekonomiczno-technicznego podejscia do bran-
dingu narodowego, o ktérym pisalam powyzej. Najwezsze definicje w ramach
tego podejécia traktuja branding narodowy jako prosty synonim efektu kraju
pochodzenia (country-of-origin effect) badz synonim marketingu terytorialnego
(place and destination marketing) (Fan, 2006, s. 6). Niewatpliwie wtasnie w tych
obszarach nalezy szukac korzeni brandingu narodowego, jednakze dla opisania
jego istoty podejscia te wydaja si¢ by¢ zdecydowanie zbyt waskie. Ogranicze si¢
wigc w tym miejscu jedynie do wspomnienia istnienia tych definicji, rezygnujac
z ich szerszego omowienia. Zwigzek miedzy efektem pochodzenia, marketingiem
terytorialnym a brandingiem narodowym zostal obszernie opracowany przez
Kyung M. Lee w jego pracy doktorskiej (Lee, 2009).

Ying Fan (2006, s. 6) proponuje nastepujaca definicje brandingu narodowego:
»Nation branding concerns applying branding and marketing communications
techniques to promote a nation’s image”. Definicja ta, wcigz w miare waska, utoz-
samia branding narodowy ze stosowaniem technik komunikacji marketingowe;
i brandingowej w celu promowania wizerunku kraju. Po pierwsze wiec definiuje
branding jako narzedzie komunikacji, po drugie stawia mu za cel promowanie
wizerunku kraju, nie definiujac jednakze blizej, co to promowanie i co wizerunek
kraju miatyby oznaczac.

Nieco dokladniejsza jest w tym wzgledzie definicja Eugene D. Jafte’a i Israela
D. Nebenzahl'a. Ich zdaniem branding narodowy: ,ma na celu wykreowanie
zrozumialej, prostej i zréznicowanej idei zbudowanej wokdt wartosci emocjo-
nalnych, ktéra moze by¢ przedstawiana za pomoca werbalnych lub wizualnych
$rodkéw przekazu oraz ktdra jest zrozumiala dla réznorodnych odbiorcow
w réznych sytuacjach. Aby by¢ skutecznym, branding narodowy musi obejmowac
dzialania na ptaszczyznie politycznej, kulturalnej, biznesowej oraz sportowe;j”
(Jaffe, Nebenzahn, 2006, cytat za Fan, 2006, s. 6).

Juz samo zestawienie sléw ,,zrozumiata’, , prosta’, ,,zréznicowana’, ,,rézno-
rodnych”i ,r6znych” pokazuje ztozono$¢ natury brandingu narodowego. Wg
tej definicji branding narodowy nie ogranicza si¢ tylko do samej komunikacji
marketingowej i brandingowej, lecz obejmuje rézne dziatania w prawie wszyst-
kich obszarach charakterystycznych dla istnienia panstwa i narodu. Celem
brandingu jest tutaj wykreowanie wspoélnej idei nacechowanej emocjonalnie
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i prostej w przekazie (zaréwno werbalnym, jak i wizualnym), ktéra odbiorcy
utozsamia¢ beda z danym krajem.

W procesie brandingu narodowego kompleksowo$¢ kraju, narodu i panistwa
ma wigc zosta¢ uproszczona i zredukowana do klarownie i wyrazi$cie komuni-
kowanej ,chwytliwej” idei, ktora poprzez pozytywne nacechowanie emocjonalne
zostanie ,,kupiona” przez odbiorcéw. Tozsamos$¢ narodowa musi zostaé tym
samym dopasowana do potrzeb tozsamosci marki. Fiona Gilmore (2002, s. 285)
definiuje istote¢ marki narodowej jako ,,core ideology”, ktérej najwazniejszym
zadaniem jest uchwycenie ,,ducha narodu” (,,spirit of the people of that nation
and their shared purpose” ), przy czym duch ten wyraza¢ powinien zaréwno
,»spirit” w odniesieniu do ludzi, jak i do kraju. Branding narodowy staje si¢ wtedy
»opowiadaniem unikatowej historii i jej wyrazaniem jako zintegrowanej narracji
o klarownym ksztalcie i celu” (Copeland, 2011, s. 186). Jak konstatuje Meike Eitel
(2013), wérdd teoretykéw brandingu narodowego istnieje konsens co do przeko-
nania, iz marka narodowa jest wyrazem skumulowanej tozsamosci narodowe;j.
Wskazuje ona, iz kontrowersje dotyczace definicji brandingu narodowego kon-
centruja si¢ raczej wokot obszaru oddzialywania tej koncepcji, zaangazowanych
podmiotéw oraz stosowanych dzialan i narzedzi.

Jak juz pisatam, analizg zwigzku pomiedzy marka narodowa, brandingiem
narodowym a tozsamos$cig narodowg zajmuja sie¢ przede wszystkim badacze
reprezentujacy tzw. podejécie kulturowe do brandingu narodowego. Wg Nadii
Kanevy (2011, s. 118) funkcja marki narodowej jest ,rekonstrukcja narodowo-
$ci, zar6wno na poziomie ideologii, jak i praktyki”. Podobnie traktuje branding
narodowy Dace Dzenovska (2005, s. 15), przypisujac mu funkcje ,,odkrywania
i tworzenia takiej prawdy o narodzie, ktéra moglaby stanowi¢ podstawe toz-
samo$ci marki narodowej“. Proces brandingu narodowego traktuje ona jako
reakcje na logike rzeczywistosci globalnej (,,logic of the »reality of globalization«”)
(Dzenovska, s. 15). Sue C. Jansen (2008, cytat za Ociepka, 2013, s. 103) precyzuje,
ze ,branding narodowy [...] jest praktyka, ktéra selekcjonuje, upraszcza i stosuje
tylko te aspekty tozsamo$ci narodowej, ktére wspieraja jego urynkowienie”
Tak rozumiany branding narodowy koncentrowac si¢ bedzie na uwypukleniu
wylacznie pozytywnych aspektéw tozsamosci narodowej. Problemy, konflikty
tkwigce korzeniami w historii zostang albo przemilczane, albo zaproponowany
zostanie przekaz, ktéry ma zastapic istniejacg narracje.

W polskiej literaturze przedmiotu najczeséciej cytowang definicje¢ zapropono-
wala Marta Herezniak. Wg niej ,,branding narodowy jest procesem spotecznym
i zarzadczym, majacym na celu zbudowanie w skali migdzynarodowej wize-
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runku i reputacji kraju, pozadanych z punktu widzenia strategii jego rozwoju*
(Herezniak, 2011, s. 23). Przyjrzyjmy sie blizej tej definicji. Po pierwsze, branding
narodowy nie jest w tym rozumieniu narzedziem komunikacji, lecz procesem
spotecznym i zarzadczym. Proces spoteczny rozumiany jest przez Herezniak
jako uczestniczenie spoleczenstwa w procesie kreowania marki narodowej, co
réwnocze$nie jest czynnikiem warunkujagcym powodzenie tego procesu. Marka
narodowa musi powstawac za przyzwoleniem oraz akceptacja grup i organizacji
spotecznych, ktore powinny by¢ stopniowo wiaczane w jej urzeczywistnianie.
Identyfikacja z marka, podzielanie zawartych w niej wartosci jest konieczne, by
obywatele danego panstwa mogli by¢ jej reprezentantami za granicg (Herezniak,
2011,s. 21).

Po drugie, celem brandingu narodowego wg Herezniak jest budowanie
wizerunku i reputacji kraju za granicg. Wizerunek definiowany jest tutaj jako
krétkotrwate wrazenie odbiorcy z kontaktu z konkretnym obiektem, ktore
moze czesto ulega¢ zmianom, natomiast reputacja posiada w tym rozumieniu
charakter dlugotrwaly i jako pojecie moze by¢ zamiennie uzywane z pojeciem
marki narodowej. Budowanie reputacji, tak jak i budowanie marki, jest procesem
strategicznym, jego istotg jest tworzenie diugotrwatych pozytywnych wrazen
o kraju, opartych na réznych wizerunkach i dziataniach. Reputacja wynika
z unikalnosci kraju i z dziatan jej przedstawicieli na rzecz ksztaltowania i artyku-
fowania jego tozsamosci. To wlasnie dzigki reputacji kraj moze by¢ postrzegany
jako wiarygodny, odpowiedzialny i godny zaufania (Herezniak, 2011, s. 22-23).

Po trzecie, Herezniak w swojej definicji wyraznie podkresla zwigzek miedzy
wizerunkiem i reputacjg a strategia rozwoju danego kraju. Branding narodowy;,
ktéry pozwala zintegrowa¢ wszystkie strategiczne elementy w jedng formule,
traktowany jest tutaj jako punkt wyjscia badz zrédlo inspiracji do opracowania
calo$ciowej strategii marketingu miejsca (Herezniak, 2011, s. 23).

Trudno jest mi zaakceptowa¢ definicje¢ brandingu narodowego w takiej for-
mie. Po pierwsze, definiujgc branding narodowy w pierwszej linii jako proces
spoteczny Herezniak sugeruje, ze najwazniejsza ptaszczyzna oddziatywania
brandingu jest jego wymiar wewnetrzny, czyli oddzialywanie na odbiorcow
krajowych. Niewatpliwie branding narodowy bez poparcia, akceptacji i identy-
fikacji spoteczenstwa z kreowang marka jest skazany na niepowodzenie, jednakze
stawianie tego aspektu na pierwszym miejscu wydaje mi si¢ nadawa¢ mu zbyt
wyeksponowane znaczenie. Takze samo uzycie kategorii ,,procesu spotecznego”
wydaje si¢ nie do konica adekwatne. Uzycie stowa ,,proces” zaklada bowiem, ze
branding bedzie wywotywal ciagla serie zmian odbywajacych si¢ wewnatrz
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spoteczenstwa. Tak stac si¢ co prawda moze, ale nie musi. Branding narodowy
ma na celu stworzenie jednej spojnej narracji, ktéra bedzie tworzyta ramy dla
wszelakich dziatan podejmowanych na réznych polach i z ktéra spoleczenstwo
bedzie si¢ identyfikowa¢. Identyfikacja ta moze, ale nie musi prowokowac zmian
spolecznych. Beata Ociepka méwi w tym kontekscie o wewnetrznym wymiarze
brandingu narodowego (Ociepka, 2013, s. 101). Simon Anholt postuguje si¢
okresleniem ,live the brand” (Anholt, 2007, s. 13). Oba sformulowania wydaja
mi si¢ bardziej trafne.

Problemoéw nastrecza takze rozumienie przez Herezniak poje¢ wizerunku
i reputacji, a przede wszystkim rozrdéznienie miedzy nimi na podstawie
krétko- i dlugofalowego horyzontu czasowego. Juz popularne powiedzenie, ze
dobra reputacje diugo sie zdobywa, ale bardzo szybko traci, zdaje si¢ przeczy¢
pojmowaniu reputacji jako kategorii o charakterze dtugotrwatym. Przyjrzyjmy
si¢ doktadniej obu tym pojeciom: Wizerunek to ,,ztozona intelektualna lub
zmystowa interpretacja, sposéb postrzegania kogos lub czego$; wytwoér umystu
wynikajacy z dedukcji opartej na dostepnych przestankach, zaréwno realnych,
jak i wyobrazonych, uwarunkowany wrazeniami, przekonaniami, ideami
i emocjami” (Davis, 2007, s. 47). Reputacj¢ nalezy z kolei ,,odnie$¢ do stopnia
szacunku i powazania, jakim cieszy si¢ okreslona instytucja badz organizacja”
(Szadok-Bratun, 2012, s. 36). Zaréwno reputacja, jak i wizerunek powstaja jako
suma i wypadkowa informacji, wrazen i odczu¢ w umysle odbiorcy, reputacja jest
jednak oparta na warto$ciowaniu (Szadok-Bratun, 2012, s. 36), a jej podstawa sa
doswiadczenia zdobyte w kontaktach z dang instytucja badz organizacjg (Davis,
2007, s. 52). Kluczowymi czynnikami wplywajacymi na tworzenie si¢ reputacji
s3 wiarygodno$¢, uczciwo$é, poziom etyki dziatan, historia, wyznawane i realizo-
wane warto$ci w relacjach zar6wno zewnetrznych, jak i wewnetrznych (Szadok-
-Bratun, 2012, s. 37). Herezniak (2013, s. 22-23) ma niewatpliwie racje, piszac, ze
dzigki reputacji ,kraj jest postrzegany jako wiarygodny, odpowiedzialny i godny
zaufania’, zapomina jednak o tym, Ze te same cechy s konieczne, aby ta reputacja
mogla powsta¢. Gdyby, jak pisze Herezniak (2013, s. 22-23), reputacja wynikata
»z unikalno$ci kraju oraz z dzialan jego przedstawicieli na rzecz ksztattowania
i artykulowania jego tozsamosci’, to kraje takie jak Birma czy Rosja po aneksji
Krymu w 2014 r. powinny cieszy¢ si¢ wyjatkowo pozytywnymi reputacjami.
A tak przeciez nie jest.

W definicji Herezniak na uwage zastuguje przedstawienie brandingu narodo-
wego jako procesu zarzadczego oraz polaczenie go ze strategia rozwoju panstwa.
Takie ujecie zbliza autorke do rozumienia brandingu narodowego reprezentowa-
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nego przez Nickolasa Papadopoulos’a, Keith Dinnie, a przede wszystkim przez
Simona Anholt’a, twérce pojecia i do dzi$ jednego z najwiekszych autorytetow
na tym polu (por. Papadopoulos, 2004; Dinnie, 2009; Anholt, 2007). Dla wszyst-
kich tych badaczy branding narodowy jest czyms$ wigcej niz tylko koncepcja
marketingowg czy koncepcja taczaca pojedyncze strategie komunikacyjne
w jedna cato$¢. Wszyscy oni kladg szczegoélny nacisk na gospodarczo-polityczne
i spoteczno-polityczne aspekty oddzialywania brandingu narodowego, upatrujac
w nim swoistego impulsu innowacyjnego dla gospodarczego, politycznego oraz
spolecznego rozwoju kraju (Eitel, 2013). Papadopoulos wyodrebnia np. cztery
podstawowe cele brandingu narodowego: wzrost eksportu, ochrong rodzimej
gospodarki przed konkurencjg zagraniczng, innowacje i rozwdj oraz tworzenie
korzystnych warunkéw ekonomicznych, politycznych i socjalnych kraju (Eitel,
2013). Podczas gdy dwa pierwsze wymienione cele zakwalifikowa¢ mozna do
typowych celéw marketingowych, dwa pozostate zdecydowanie wpisujg sie
W szerzej rozumiang strategie rozwoju panstwa.

Najszersze, a zarazem najbardziej ambitne podejscie do brandingu narodo-
wego reprezentuje Simon Anholt*. W jego przekonaniu ograniczanie rozumienia
zarzadzania marka wylacznie do tworzenia tozsamo$ci wizualnych lub organizo-
wania kampanii promocyjnych, czyli myslenia o marce w kategoriach logo i haset
reklamowych, jest mysleniem naiwnym, ktdre skazuje kraje, miasta i regiony na
wyrzucanie w bloto olbrzymich pienigdzy na nieskuteczna propagande (Anholt,
2007). Wedlug niego podobnie jak idea zarzadzania marka okazata si¢ jednym
z najlepszych instrumentéw planowania strategicznego i generowania bogactwa
w sektorze komercyjnym, tak jej zastosowanie do pobudzania rozwoju oraz
konkurencyjnos$ci panstw, region6w i miast moze przynies¢ w nastepnych latach
ogromne i bardzo dalekosi¢zne efekty” (s. 3).

Branding wg Anholta (2007, s. 11) to ,,proces lub procedura projektowa-
nia, planowania i komunikacji nazwy oraz tozsamosci (produktu, ustugi czy
instytucji) w celu zbudowania i/albo zarzadzania jego/jej reputacjg”. Branding
narodowy z kolei to: ,,systematic process of aligning the actions, behaviours,
investments, innovations and communications of a country around a clear

* ‘W roku 2007 Anholt zmienil nazwe swojej koncepcji z brandingu narodowego na koncepcje¢
tozsamosci konkurencyjnej kraju. Zmiang te, merytorycznie marginalna, uzasadnia stwierdzeniem,
iz, ,tozsamo$¢ konkurencyjna” ma ,,wigcej wspdlnego z tozsamoscig narodows oraz polityka i ekono-
mig konkurencyjnoéci niz z brandingiem”, ktory dla wielu odbiorcdw jest negatywnie zaszufladkowany
w jezyku marketingu komercyjnego, zorientowanego w pierwszej linii na zwigkszenie sprzedazy. Zob.
S. Anholt, Tozsamos¢ konkurencyjna. Nowe spojrzenie na marke, Warszawa 2007, s. 1 ff.
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strategy for achieving a strengthened competitive identity. It can be as modest
as linking the promotions [...], or it can be a decades-long policy of coordinating
all internal and external national strategies [...] into a coherent, planned proces”
(Lee, 2009, s. 14). W idealnym wypadku branding narodowy jest wigc najbardziej
cato$ciowq dlugoterminows strategia rozwoju marki narodowej, ktéra obejmuje
szeroko zakrojong wizje przyszlosci panstwa wraz z zapewnieniem spojnego
komunikowania tej wizji reszcie $wiata.

Dla Anholta branding narodowy stanowi zatem gospodarczo-polityczny
proces zarzadczy, komponent polityki narodowej (Anholt, 2007, s. 49), ktérego
obszar dzialania wyznaczony jest przez tzw. Nation Branding Hexagon (Rysunek
1), sze$ciokat obrazujgcy kanaly komunikacji, ktérymi panstwo rozmyslnie lub
przypadkowo komunikuje si¢ z reszta $wiata, budujac przy tym swoja reputacje.
Poczynajac od dyplomacji publicznej (polityka wewnetrzna i zagraniczna),
poprzez eksport, turystyke, inwestycje zagraniczne i migracje, a koficzac na
ludziach oraz kulturze i dziedzictwie, sze$ciokat ten, a co za tym idzie, branding
narodowy, obejmuje praktycznie wszystkie obszary zwigzane z istnieniem
panstwa i narodu. Podstawowym zalozeniem jest przy tym stworzenie jednej,
spojnej, jasnej, pozytywnej i wiarygodnej wizji kraju, ktéra pozwoli efektywnie
koordynowac¢ i zarzadza¢ dzialaniami inwestycyjnymi, politycznymi oraz komu-
nikacyjnymi na wszystkich wierzchotkach powyzszego szesciokata (Anholt,
2007). Wizja ta, czy inaczej ,wiarygodne i atrakcyjne story kraju” (Anholt, 2007,
s.47), aby by¢ skuteczne, musi mie¢ pokrycie wéréd udzialowcow i interesariuszy
kraju, takich jak sektor turystyczny, agencje inwestycyjne, przedsi¢biorcy, wtadze
centralne czy zwykli obywatele. Inaczej méwiac, musi przeniknaé ona gleboko
do wewnetrznych struktur panstwa i tam zdobywac akceptacje poszczegélnych
grup spolecznych, zeby w efekcie mozna byto méwi¢ o ,,wspolnocie celu”, czy
tzw. zyciu marka (live the brand). Jak zauwaza Fiona Gilmore (2002, s. 291-292),
zadaniem brandingu narodowego jest takie wplyniecie na obywateli kraju, by
stali si¢ oni nie tylko zwolennikami, ale i aktywnymi ,,ambasadorami marki”:
»In order to stem the brain drain and also to encourage these individuals to
contribute to nation building efforts, they need to be converted to ‘believers’
through country branding”

Pojeciami centralnymi w rozumieniu brandingu narodowego przez Anholta
s3 innowacje i innowacyjnos¢. Branding narodowy ma nie tylko komunikowa¢
potencjal innowacyjny kraju, ale go przede wszystkim wyzwala¢, ukierunkowy-
wa¢ i nim zarzadzaé. Przy czym celem nadrzednym pozostaje dbato$¢ o miedzy-
narodowg reputacje kraju. ,[...] the idea of not merely stimulate innovation, but
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Rysunek 1. Szesciokat brandingu narodowego (tozsamosci
konkurencyjnej) wg Simona Anholta

Zrédto: Rated Ranking: Anholt-GfK Roper Nation Brands Index
2013 (2013). Pobrane z: http://www.branding-institute.com/rated-
-rankings/anholt-gfk-roper-nation-brands-index.

aligning the innovation to a strategy for enhancing the country’s international
reputation” (Anholt, 2010, s. 12). Jak stusznie zauwaza Meike Eitel (2013), takie
podejscie do brandingu narodowego jest, z punktu widzenia systemu demokra-
tycznego, problematyczne. Jedli branding narodowy jest nie tylko narzedziem
komunikacji, lecz takze procesem zarzadczym ingerujgcym w strategie rozwoju
panstwa, badz wrecz wyznaczajacym kierunki jego rozwoju, to w pluralistycznym
spoleczenstwie pojawia si¢ pytanie o jego legitymizacje. Czy strategiczne decyzje
dotyczace kierunkéw rozwoju panstwa moga by¢ podejmowane na podstawie
rad ekspertéw od marketingu i zarzadzania marka, czy powinny raczej by¢
efektem prowadzonych dyskurséw politycznych i publicznych?

Powyzsze rozwazania ukazuja, jak rézne jest rozumienie brandingu narodo-
wego wérdd badaczy zjawiska, przy czym prezentujac i omawiajac poszczegélne
definicje probowatam uporzadkowac je od najwezszych do najszerszych. Cecha
wspolna wszystkich definicji jest postrzeganie brandingu narodowego jako
narzedzia promowania pozytywnego wizerunku i reputacji panstwa za granica.
Réznice i najwazniejsze kontrowersje dotycza przede wszystkim obszaru oddzia-
tywania, zaangazowanych podmiotéw oraz stosowanych dzialan i narzedzi.



Anna Quirin: Branding narodowy — co to jest? Uwagi do toczacej sie dyskusji 93

Postrzeganie brandingu narodowego wylacznie jako narzedzia komunikacji
jest w moim przekonaniu podejsciem zbyt waskim, pomija ono bowiem cat-
kowicie wystepowanie gospodarczo-politycznych oraz spoteczno-politycznych
aspektow oddziatywania tej koncepcji. Blizsze jest mi traktowanie brandingu
narodowego jako dlugoterminowej strategii rozwoju marki narodowej, ktéra
z jednej strony wyraza tzw. ducha narodu, przez co pozwala spoleczenstwu sie
z nig identyfikowa¢, z drugiej za$ obejmuje szeroko zakrojong wizje przysztosci
panistwa wraz z zapewnieniem spdjnego komunikowania tej wizji reszcie $wiata.
W tym sensie racj¢ maja badacze tacy jak Papadopoulos, Dinnie czy Anholt,
upatrujac w brandingu narodowym swoistego impulsu innowacyjnego dla
gospodarczego, politycznego oraz spotecznego rozwoju kraju. Na ile jednak,
jak postuluje Anholt, branding narodowy stanowi gospodarczo-polityczny
proces zarzadczy, bedacy komponentem strategii narodowej, pozostaje w moim
przekonaniu pytaniem otwartym. Postulat Anholta wyraza bowiem bardziej
pewne zyczenie dotyczace dalszego rozwoju i mozliwoéci wdrazania koncepcji
brandingu narodowego niz oddaje stan faktyczny oparty na analizie stosowania
koncepcji brandingu przez poszczegdlne panstwa. Nie ulega watpliwosci, iz
udany branding narodowy musi by¢ komplementarny z calo$ciowy strategia
rozwoju panstwa. Poprzez opisang powyzej zdolnos$¢ do bycia impulsem dla
procesow innowacyjnych powinien on by¢ takze uwzgledniony przy tworzeniu
takiej strategii. Na ile jednak koncepcje marketingowe czy brandingowe moga
zastapi¢ tradycyjne mechanizmy zarzadzania panstwem, pozostaje dla mnie
sprawg watpliwg. Jednym z centralnych pytan jest tu poruszone juz wczesniej
pytanie o legitymizacje stosowania tych koncepcji w polityce.

Majac na uwadze powyzsze refleksje, proponuje nastepujacg definicje bran-
dingu narodowego: Branding narodowy to dlugoterminowa strategia rozwoju
marki narodowej w celu zbudowania i zarzadzania wizerunkiem i reputacja
kraju, pozadanych z punktu widzenia jego rozwoju i utatwiajacych realizacje
jego intereséw w $rodowisku miedzynarodowym. Marka narodowa to spdjna
kompozycja nazwy, poje¢, znakéw, symboli i design’u, stuzaca identyfikacji kraju
i wyrazajaca pewna nadrzedng i unikalng ide¢ nacechowang emocjonalnie,
ktdra z jednej strony stanowi wyraz tozsamosci narodowej, z drugiej obejmuje
dlugoterminowa wizj¢ rozwoju panstwa.



94 ATHENAEUM vol. 49/2016
Polskie Studia Politologiczne

PODSUMOWANIE

Branding narodowy jest stosunkowo mtoda koncepcja, ktéra od momentu
swojego powstania cieszy sie nieustajaco rosngcym zainteresowaniem zaréwno
wsérdd badaczy naukowych, jak i praktykow. Idea traktowania panstwa jako marki
oraz ksztaltowania tej marki i zarzadzania nig na wzor kreowania i zarzadzania
markami komercyjnymi zdaje si¢ odpowiada¢ wspétczesnym potrzebom panstw
szukajacych skutecznych metod pozycjonowania oraz zdobywania przewag
konkurencyjnych w zmieniajacym si¢ srodowisku miedzynarodowym.

W badaniach naukowych nad brandingiem narodowym wyrézni¢ mozna
obecnie trzy zasadnicze podejscia teoretyczne: ekonomiczno-techniczne, poli-
tyczne i kulturowe, o ktorych pisalam w niniejszym artykule. Sama koncepcja
brandingu narodowego wywodzi si¢ z marketingu — wobec czego nie dziwi fakt,
iz najobszerniejszg literature na ten temat mozemy spotka¢ wtasnie w obszarze
tej dziedziny oraz w obszarach zarzadzania i turystyki (podejscie ekonomiczno-
-techniczne). Marka narodowa oraz zwigzane z nig pojgcia wizerunku i reputacji
panstwa traktowane sg czesto jako elementy tzw. migkkiej sity panistwa i zazwyczaj
w tym kontekscie rozpatrywane przez badaczy z obszaru stosunkéw miedzy-
narodowych, public relations i komunikacji politycznej (podejscie polityczne).
Krytyczne prace na temat brandingu narodowego powstajg gléwnie w obszarze
studiéw kulturoznawczych, medioznawczych czy antropologicznych i poswigcone
sg badaniu implikacji pomiedzy brandingiem narodowym a ksztaltowaniem sie
tozsamosci narodowe;j i kulturowej spoteczenstw. W ostatnich latach zauwazalny
jest wzrost ilo$ci prac poswieconych brandingowi narodowemu, ktére charakte-
ryzuje interdyscyplinarne podejécie, taczace rézne dyscypliny naukowe. Jestem
przekonana, iz tendencja ta bedzie si¢ nasilala. Wymagac¢ tego bedzie rosnaca
potrzeba calosciowego potraktowania fenomenu brandingu narodowego, a nie
zajmowania si¢ jedynie jego wybranymi aspektami.

Jak wykazalam w niniejszym artykule, nie istnieje jedna, spdjna i powszechnie
akceptowana definicja brandingu narodowego. Trudno takze, w obliczu zapre-
zentowanej powyzej rozpietosci pojmowania terminu, méwic o jednej dominu-
jacej koncepcji brandingu narodowego. W literaturze przedmiotu spotykamy
sie z bardzo réznym rozumieniem tego pojecia, poczawszy od utozsamiania go
z prostym narze¢dziem marketingowym, az po upatrywanie w nim elementu
dlugookresowej strategii rozwoju panstwa. Cze$cig taczaca wszystkie te podej-
$cia jest przypisywanie brandingowi narodowemu celowego oddzialywania na
wizerunek i reputacje panstwa za granicg, a takze postrzeganie go jako rodzaju
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skumulowanej tozsamosci narodowej. Kontrowersje skupiaja sie¢ wokot problemu
okreslenia poszczegoélnych obszaréw oddzialywania brandingu narodowego,
zaangazowanych podmiotéw oraz stosowanych dzialan i narzedzi. Zapropono-
wang przeze mnie definicj¢ brandingu narodowego nalezy umiejscowi¢ wérod
definicji reprezentujacych szersze rozumienie tego pojecia, wykraczajace poza
traktowanie brandingu narodowego wylacznie jako narzedzia komunikacji.
Brandingowi narodowemu przypisuje bowiem zdolnos¢ do bycia impulsem
dla proceséw innowacyjnych mogacych wspiera¢ pozadany rozwdj wybranych
obszaréw panstwa. Krytycznie przy tym odnosze si¢ do daleko idacych funkeji
wkraczajacych w obszar aktywnego zarzadzania panstwem, ktére brandingowi
narodowemu wyznacza Simon Anholt, widzac w nim gospodarczo-polityczny
proces zarzadczy bedacy komponentem strategii narodowe;j.
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THE USE OF SCANDAL
BY POLITICIANS TO CREATE THEIR IMAGE
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—— ABSTRAKT —

Celem artykulu jest analiza wykorzystania
skandalizacji jako specyficznego sposobu ksztal-
towania wizerunku oraz przyciggania uwagi
widowni. W tym kontekscie autor zdefiniowat
pojecie skandalizacji oraz okreslit przestanki
uzasadniajace wykorzystanie takich mechani-
zméw w polityce. Analizujac kariery wybranych
polskich politykéw, scharakteryzowal wizerunek
skandalisty oraz okreglil role takich oséb na sce-
nie politycznej. Ponadto wyrdznit i opisal cztery
rodzaje skandalizacji: dyskredytacyjng, prowo-
kacyjng, bulwersujaca, celebrycky. Odnoszac
sie do tej typologii, sprecyzowat kilka ogdlnych
wyznacznikéw wykorzystania mechanizmoéw
skandalizacji do autopromocji i ksztaltowania
wizerunku.
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polityczny, marketing polityczny

—— ABSTRACT ——

The purpose of this article is to analyze the use
of scandalization as a specific way of creating
politicians’ image and attracting the attention of
the public. In this context, the author has defined
the concept of scandalization and identified
reasons justifying the use of such mechanisms in
politics. By the analysis of the careers of selected
Polish politicians, the author has characterized
the image of a scandalous person and identified
the role of such people in the political arena.
Moreover, he has distinguished and described
four types of scandalization: discrediting,
provocative, shocking, and involving a celebrity.
By referring to this typology, the author has
identified a number of general considerations to
the use of scandalization mechanisms for self-
aggrandizement and image creation.

Keywords: scandalization, political image, politi-
cal marketing
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Kreowanie pozadanego wizerunku' jest jednym z kluczowych zadan wszyst-
kich politykéw, a szczegélnie tych, ktérzy aspirujg do stanowisk publicznych,
obsadzanych nie tylko w drodze wyboréw. Dla indywidualnych aktoréw - czyli
politykéw, przywddcow, kandydatow, tworzenie wizerunku jest najczesciej aktem
tozsamym z budowaniem marki produktu, ktéry pdézniej zamierza si¢ sprzeda¢
publicznosci. W sferze politycznej odbiorcami sg przede wszystkim wyborcy,
media, inni aktorzy polityczni oraz konglomerat tych grup utozsamiany z opinia
publiczng. Posiadanie dobrego wizerunku (tzn. pozadanego z punktu widzenia
konkretnego polityka) §wiadczy o jego rozpoznawalnosci i reputacji, co w konse-
kwencji decyduje o karierze i obejmowanych stanowiskach. Dlatego wspoélczesni
politycy przykiadaja tak duzg wage do kreowania wlasnego wizerunku, wyko-
rzystujac do tego rozne dzialania z zakresu marketingu i public relations. Jednym
z takich sposobow jest skandalizacja (definicje przedstawiono ponizej), na ktora
sktada si¢ wiele pomniejszych technik prowadzacych do ksztaltowania pozada-
nego wizerunku. Dzialanie to jednak znajduje zastosowanie tylko w okres§lonych
przypadkach, a jego wykorzystanie wigze si¢ z pewnymi konsekwencjami.

Autor pragnie zaprezentowac specyficzne ujecie ,,polityki skandalu” (Castells,
2013) jako dziatania zmierzajacego do uzyskania - jak to okreslit Thompson
(2010) - ,widocznosci medialnej’, co znajduje odzwierciedlenie w postrzeganiu
wizerunkéw danych podmiotéw. Celem artykulu jest analiza wykorzystania
skandalizacji jako specyficznego sposobu ksztaltowania wizerunku, a w szcze-
golnosci okreslenie przestanek uzasadniajacych stosowanie takich dziatan, ich

! Wizerunek (image) rozumiany jako ,,wyobrazenie, jakie jedna lub wiele publicznosci ma o oso-
bie, przedsigbiorstwie lub instytucji; nie jest to obraz rzeczywisty, doktadnie i szczegdtowo nakreslony,
ale raczej mozaika wielu szczegdtéw, podchwyconych przypadkowo, fragmentarycznie, o nieostrych
réznicach” (Wojcik, 2005, s. 41). W zwiazku z tym, ze wspdlczesnie obywatele znajg politykow gtownie
z mediéw, mozna moéwic¢ o tzw. wizerunku medialnym danego podmiotu. Taki image ksztaltowany
jest za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, co sprawia, ze obywatele majg niewielkie
mozliwosci sprawdzenia, czy polityk jest rzeczywidcie taki, jakim go znajg z mediéw. W tym kontek-
$cie mozna mowic o tzw. efekcie Ottingera, czyli rozdZzwieku miedzy wizerunkiem wykreowanym
a realnym. Biorac to pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze medialny image powinien korespondowa¢
z rzeczywistymi cechami danego polityka. Niewatpliwie uksztattowaniu dobrego wizerunku pomagaja
posiadane cechy, zaréwno zewnetrzne (np. telegenicznos¢), jak i wewnetrzne, zwigzane z osobowoscia
(np. charyzma). Niektdre cechy mozna udoskonali¢ za pomocag szkolen i praktyki, np. sposob wysta-
wiania sie, gestykulacje, trzymanie emocji na wodzy. Biorac to pod uwage, Zareba (2012) zaznacza,
ze kreacja wizerunku obejmuje kilka etapow: zbadanie obecnego wizerunku, odniesienie go do wi-
zerunku idealnego, poréwnanie, tworzenie wlasnego wizerunku zgodnie z ustalong koncepcja. Po-
nadto Podobas (2012) wskazuje, ze kreacja wizerunku odbywa si¢ na czterech plaszczyznach: mery-
torycznej, emocjonalnej, personalnej, komercyjnej.
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wyznacznikow, rodzajéw skandalizacji oraz cech charakteryzujacych image
skandalisty politycznego. Analizy dokonano na podstawie obserwacji karier
wybranych polskich politykéw: J. Palikota, J. Korwin-Mikkego, J. Kurskiego,
S. Niesiotowskiego, A. Leppera (zm. 2011 r.).

DEFINIOWANIE SKANDALU | SKANDALIZAC]I

Definicja skandalizacji wywodzi si¢ od stowa skandal, ktére okreslane jest jako:
»1. wydarzenie powodujgce zgorszenie, oburzenie i zawstydzenie; 2. atmosfera
wywolana takim wydarzeniem” (Stownik jezyka polskiego). Wg Thompso-
n'a (2010, s. 28) ,,pojecie skandalu odnosi si¢ do dziatan lub wydarzen stanowia-
cych naruszenie pewnych norm. O naruszeniu tych dowiaduja si¢ inni ludzie. Sa
one na tyle powazne, ze wywolujg reakcje opinii publicznej”. Skandale polityczne
charakteryzujq si¢ przede wszystkim tym, Ze zwigzane s3 z jednostkami i dzia-
faniami umiejscowionymi w sferze politycznej. Sednem takich skandali jest
naruszenie obowigzujgcych norm i zasad nalezytego postgpowania w polityce
(wynikajg one m.in. z przepiséw prawa, procedur demokratycznych, zwyczajow).
Warto jednak podkresli¢, ze wspolczesnie, pomimo funkcjonowania pewnych
norm i zasad, o stopniu ich naruszenia w duzej mierze przesadzaja rzadzace
podmioty oraz sympatyzujace z nimi media. Poprzez przyjecie odpowiedniej
narracji, dziennikarskich ram interpretacyjnych, mozna skutecznie zmienic¢
wydzwiek i wyciszy¢ dang sprawe. Powodzenie takiego dzialania zalezy m.in.
od stosunkéw wladz z mediami ,,gléwnego nurtu”

W $wietle powyzszego termin skandalizacja (skandalizowa¢) wykorzystuje
sie na okreslenie czynnosci i dzialan wywotujacych skandal. Osoby, ktore go
wzbudzaja, nazywane sg skandalistami lub skandalizatorami. W kontekscie tego
artykulu mechanizmy skandalizacji beda rozumiane jako celowe, swiadome
i kontrowersyjne dziatania podmiotéw politycznych zmierzajace do przyciggnie-
cia uwagi i wywarcia wplywu na odbiorcéw poprzez wywolanie szczegdlnego
rodzaju atmosfery oburzenia, zgorszenia, zawstydzenia. Istotg tych dzialan jest
przyciagniecie uwagi — szczegdlnie mediéw i innych aktoréw politycznych —
poprzez zainspirowanie kontrowersyjnych dziatan, co odbywa sie¢ w sposob
jawny, ostentacyjny, a nawet nachalny. Zrédet takiego postrzegania skandalizacji
nalezy szukaé w §wiecie show-biznesu, gdzie inicjowanie skandalu, najcze¢sciej
obyczajowego, zapewnia zainteresowanie medidéw. Skandalizacja moze znalez¢é
obszerne zastosowanie jako sposéb autopromocji i kreowania wizerunku danego
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polityka. Kreacja image odbywa si¢ poprzez szeroko rozumiane komunikowanie
marketingowe, w ramach ktérego wyro6znia sie trzy grupy narzedzi: 1. Reklame
polityczna, np. spoty telewizyjne i radiowe, ogloszenia w prasie, billboardy;
2. Public relations, np. rzecznictwo prasowe, media relations, konferencje prasowe,
wywiady, zarzadzanie kryzysowe; 3. Marketing bezposredni, np. pocztowa lub
elektroniczna wysytka materiatéw promocyjnych, telemarketing, spotkania
z wyborcami, wiece, canvassing (Dobek-Ostrowska, 2007). Mechanizmy skan-
dalizacji umiejscowi¢ mozna w ramach instrumentdéw i technik PR, szczegélnie:
reklamy nieodplatnej (wywiady, konferencje prasowe, wystapienia publiczne,
wydarzenia specjalne), rzecznictwa prasowego (o$wiadczenia, artykuly do publi-
kacji), media relations (nieformalne spotkania z dziennikarzami, wywiady). Te
ostatnie dzialania moga pomdc przekona¢ media do przedstawienia skandalu
w odpowiednim $wietle, pozadanym z punktu widzenia inspiratora. Ponadto
skandalizacj¢ mozna traktowac jako technike kreowania pseudowydarzen, tj.
zaplanowanych wydarzen konstruowanych na uzytek mediéw (Jabtonski, 2006).
Skrajnym efektem skandalizacji moze by¢ uksztaltowanie image skandalisty, co
nieraz bywa zamierzonym celem niektérych politykéw (o czym dalej). Ponadto
skandalizacje z powodzeniem wykorzysta¢ mozna w przypadkach wymagajacych
okresowego rozgtosu, np. w trakcie kampanii wyborcze;.

Postrzeganie skandalizacji jako sposobu kreowania wizerunku ma zrédto
w kilku przestankach. Po pierwsze, wiaze si¢ to z rozwojem srodkéw masowego
przekazu i zdominowaniem przez media komunikacji na linii obywatele — poli-
tycy; po drugie, wynika ze specyfiki wspoétczesnych mediow, ktore zyja sensacyj-
nymi, dramatycznymi, ztymi, emocjonalnymi wiadomosciami - takie informacje
przyciagaja uwage odbiorcéw, wywoluja silne bodzce (Gackowski, 2012), do
czego skandale §wietnie pasuja; po trzecie, z charakteru podmiotéw politycznych,
ktdére do biezacej walki wykorzystuja gtéwnie argumenty emocjonalne, a nie
racjonalne — przyczyna tego jest m.in. ujednolicenie programéw politycznych;
po czwarte, z nastawienia obywateli, ktorzy nie interesuja si¢ polityka, czesto
jej nie rozumieja; i po piate, z dopasowania narzedzi politycznej komunikacji
do wymagan rynku medialnego (Jabtonski, 2006). W tym ostatnim kontekscie
warto zauwazy¢, ze skandal, bedac sam w sobie naruszeniem pewnych norm,
automatycznie przycigga uwage mediow. Ponadto dokonuje si¢ to w zasadzie bez
ponoszenia kosztow finansowych, ktére w przypadku takich dzialan, jak reklama
telewizyjna albo prasowa, wigzg si¢ ze sporymi wydatkami. Tym bardziej, ze
standardowe przekazy oparte na reklamie politycznej nie sg juz tak skuteczne,
jak kiedys.
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W zwiazku z tym skandalizacja jawi si¢ jako ,tani” sposob przyciggania
uwagi mediéw i ogétu odbiorcow. Jest to jednak dosy¢ ryzykowny tryb, ktorego
powodzenie wigze si¢ z odpowiednim zaplanowaniem i przygotowaniem calej
akcji autopromocyjnej, m.in. dobraniem instrumentéw, sporzadzeniem réznych
scenariuszy zdarzen. Istotg tych zabiegdw jest takie sformutowanie przekazu,
aby skandal zostal przedstawiony w mediach wedlug przygotowanej przez
inspiratora narracji. Jedli tak sie nie stanie, istnieje ryzyko, ze akcja promocyjna
zakonczy si¢ niepomyslnie. Ponadto, w zaleznosci od konkretnego przypadku,
skandalista moze ponie$¢ rézne konsekwencje zwigzane z jego publiczng krytyka,
np. wizerunkowe (spadek wiarygodnosci), prawne (pozew o zniestawienie).

TYPY SKANDALI I RODZAJE SKANDALIZAC]I

Thompson (2010) w sferze politycznej wyrdznia trzy podstawowe typy skandalu:
1. seksualne — charakteryzuja sie rywalizacja o wladze symboliczng i zasoby;,
istotne w perspektywie zdolnosci do sprawowania wtadzy; nie zawsze 1acza sie
z naruszeniem prawa; 2. finansowe — moga mie¢ konsekwencje symboliczne,
polityczne, a czesto takze prawne; 3. zwigzane z naduzywaniem wiladzy - zwykle
pociagaja za sobg skutki symboliczne, polityczne oraz prawne. Autor, uzasadnia-
jac taki podzial, wskazuje, ze ,,normy i zasady rzadzace relacjami o charakterze
seksualnym, transakcjami finansowymi, a takze dazeniem do wtadzy politycznej
i jej sprawowaniem s3 szczegdlnie wrazliwe na skandal” (Thompson, 2010,
s. 152). Z drugiej strony, relacje te budza duze zainteresowanie, zaréwno mediéw,
jak i innych grup odbiorcéw. Biorac to pod uwage oraz kierujac sie kryterium
zwigzanym z formg przyciggania uwagi, zaproponowaé mozna wyrdznienie
kilku rodzajow skandalizacji: dyskredytacyjnej, prowokacyjnej, bulwersujacej,
celebryckiej. Kryterium to odwoluje si¢ do czynnikéw psychologicznych,
ktére wywotuja zainteresowanie ludzi, a z drugiej strony stanowia plaszczyzny
wzbudzajace rézne bodzce emocjonalne. Kazdy z wymienionych rodzajéow
skandalizacji bazuje na innych czynnikach, ktére przyciagaja uwage odbiorcéw
z jednoczesnym rozbudzeniem pewnych emocji. Okreslenie tych czynnikow
i bodzcow wigze sie z analizg konkretnych przypadkéw. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wyroznienie danego rodzaju to zabieg gléwnie teoretyczny, poniewaz w prak-
tyce formy przyciagania uwagi wzajemnie si¢ przenikaja. Ponizej, w kontekscie
wykorzystania skandalu do kreowania wizerunku, dokonano charakterystyki
kazdego z zaproponowanych rodzajéw skandalizacji:
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» Dyskredytacyjna - zmierza do wywolania skandalu poprzez atak na rywali,
szarganie im reputacji, podkopywanie wiarygodnosci. Zwykle przybiera
postac krytyki i oskarzenia przeciwnika o jakie$§ dzialanie, zachowanie,
pomyst. Najczgsciej sg to oskarzenia o korupcje, wykorzystanie urzedu
do celéw prywatnych, naduzycie wladzy, ktamstwo, niejasne powigzania,
zachowania niegodne i/lub niepoprawne politycznie, ekscesy obyczajowe.
Dzialania te moga polega¢ nie tylko na imputacji czynéw, ale takze na
ich amputacji. Inspirator skandalu bazuje tutaj na sformutowaniu zarzutu
i podjeciu dziatan krytykujacych ofiare. Oczywiscie prawdziwo$¢ zarzutu
ma drugorzedne znaczenie. Sformutowanie oskarzenia sprawia, ze inspi-
rator staje si¢ niejako zrédtem informacji, tym, do ktérego inni zwrdca si¢
o wyjasnienia, przedstawienie dowodéw na poparcie swoich twierdzen.
To spowoduje, ze obok pomdwionego stanie si¢ on kluczowa postacia
sprawy obecng w przekazach medialnych. Zasadniczg korzyscig, jaka
z tego tytulu osiaga inspirator, jest rozglos, ktory pdzniej mozna zmierzy¢
m.in. za pomocg badan opinii publicznej (np. rozpoznawalnosci polityka).
Jezeli zarzut okaze si¢ prawdziwy, inspirator ponadto zyskuje powazanie
oraz zaufanie czy tez wiarygodnos$¢ w oczach odbiorcéw - w koncu jako
pierwszy ujawnil szemrane interesy. Jezeli zarzut okaze si¢ nieprawdziwy,
inspirator okrywa si¢ niestawg, traci zaufanie i wiarygodno$¢, ale zyskuje
rozglos i rozpoznawalno$¢ (zwykle takze jego przeciwnik traci, pomimo
tego, ze zarzut byt niestuszny). Sprytny skandalista moze unikna¢ odpo-
wiedzialnosci, thumaczac si¢ dobrem publicznym, checig wyjasnienia
krazacych plotek, rozwiania pojawiajacych si¢ watpliwosci. Moze ponadto
zosta¢ nagrodzony przychylng postawa medidw.

» Prowokacyjna (zaczepna) - ten rodzaj skandalizacji opiera si¢ na sze-
regu dzialan, ktére motywuja (prowokuja*) innych, co najmniej do ich
skomentowania, wyrazenia opinii. S to dziatania, obok ktérych ciezko
przejs¢ obojetnie, w jaki$ sposob trzeba na nie zareagowaé. W kontek-
$cie politycznym inspirator oczekuje gtéwnie reakcji mediéw i innych
aktoréw. Prowokacja moze dokonac¢ si¢ za pomoca réznych czynnosci,
m.in.: sugerowania jakich$ nieprawidtowosci lub ich wytykania, wraz
z zadaniem wyjasnien albo zache¢caniem mediéw do podjecia tematu
(np. bezposrednio w programie telewizyjnym); specyficznego zachowania

? Prowokacja rozumiana jako ,sztuczne wywolywanie zachowan ludzkich, zdarzen, konfliktéw,
sklanianie ludzi do tego, do czego sami z siebie bynajmniej nie byliby sklonni” (Karwat, 2001, s. 425).
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(lekcewazenia, ignorowania, ublizania itd.); zwracania uwagi (wytykania
bledéw, zaniechan); podjudzania innych do dziatan szkodzacych przeciw-
nikowi; organizacji réznych eventow i pseudowydarzen (np. konferencji
w hospicjum z jednoczesna sugestig, ze wladze tozg niewystarczajace
$rodki na opieke nad chorymi i starszymi ludzmi). Jezeli dane dzialanie
zostanie wykonane w odpowiednim czasie (np. kampania wyborcza, okres
strajkéw), to prawdopodobienstwo wywolania reakcji bedzie znacznie
wieksze. Jednak w skandalizacji prowokacyjnej nie chodzi bezposrednio
o wywolanie reakcji, raczej o utrzymywanie swojej roli inicjatora, pod-
miotu, ktory zwraca uwage, zauwaza dang kwesti¢, problem. To zapewnia
inspiratorowi widoczno$¢ w sferze publicznej, ksztaltuje jego wizerunek
jako inicjatora, a takze swego rodzaju komentatora lub eksperta.

o Bulwersujgca (kontrowersyjna) — odnosi si¢ do dzialan, ktére przed-
stawiane sg jako bulwersujace opini¢ publiczng lub jaka$ jej czes¢ (np.
wyborcow prawicowych). W sferze politycznej najczeéciej sa to zacho-
wania i wypowiedzi, ktére w zalezno$ci od grona odbiorcéw wywotuja
kontrowersje. Dla odbiorcéw lewicowych to np. informacje zwigzane
z przywilejami, jakie posiada Ko$ciot katolicki w Polsce; dla prawicowych
— kwestia dostepnosci aborcji; dla wszystkich razem: sprawy obyczajowe,
marnotrawstwo pieniedzy publicznych (kupowanie reprezentacyjnych
limuzyn, drogich mebli, wystawnych obiadéw), wykorzystywanie urzedu
i pozycji (zlecanie pracownikom transportu znajomych, przywiezienia
obiadu, podjecia czynno$ci kontrolnych, zaktadania podstuchéw itp.).
O kontrowersyjnosci danych dzialan przesadza przede wszystkim spo-
sob ich ukazania w mediach. Jedna redakcja moze obréci¢ sprawe w zart
i nada¢ jej humorystyczny wydzwiek, inna przedstawic¢ jg jako powazny
problem, afer¢’. Charakter podejmowanych dzialan uzalezniony jest od
celéw inspiratora. Tak wiec w przypadku kreowania wizerunku z wyko-
rzystaniem tego rodzaju skandalizacji inspirator bedzie podejmowat
kontrowersyjne dzialania, ktdre najczesciej przybieraja posta¢ wypowiedzi
(zwykle radykalnych, nasigknietych warto$ciowaniem, budzacych emocje)
i dzialan (organizacji roznych eventow i pseudowydarzen, np. spozywanie

* Jeden z najstynniejszych skandali, tzw. afera rozporkowa (USA, lata 90. XX w.), mial poczatkowo
charakter obyczajowy — romans prezydenta. W momencie gdy B. Clinton publicznie wypart si¢ ro-
mansu ze stazystka, a pozniej dowiedziono, ze ktamal, sprawa nabrala charakteru powaznej afery —
prezydent ktamal.
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wodki lub palenie marihuany na konferencji; postugiwanie si¢ r6znymi
akcesoriami i gadzetami typu: wibrator, pistolet, ucieta glowa $wini).

o Celebrycka - bazuje na wykorzystaniu zachowan i dzialan ze $wiata

show-biznesu. Aktorzy polityczni wykonuja szereg dzialan, ktére
w $wiecie ,gwiazd” s3 od dawna uwazane za standardowe i w przypadku
celebrytéw nie budza kontrowersji, jednak w odniesieniu do politykow
wywoluja zdziwienie, oburzenie, szok, niesmak, kontrowersje, dezaprobate.
W przeciwienstwie do poprzednich rodzajéw nie majg one wymiaru
powaznej nieprawidlowosci politycznej (m.in. s krotkotrwale). Inaczej
mowigc, nie pociagaja za sobg powaznych konsekwencji, np. w postaci
postepowania prokuratorskiego. W sferze politycznej skandalizacja cele-
brycka moze przybiera¢ rézne formy. Naleza do nich: udzial w sesjach
fotograficznych, filmowych (np. spoty, w ktérych kandydatka rozbiera sie;
zdjecia polityka z nagim torsem), réznych programach rozrywkowych,
w ktorych tancza, $piewaja, odpowiadajg na pytania, takze dotyczace zycia
prywatnego (programy talk show), eventach (np. pokazach mody, kontro-
wersyjnych rocznicach); publiczne ujawnianie réznych faktéw ze swego
zycia prywatnego, tzw. dekonspiracja prywatnosci (Biatek-Szwed, 2009);
pokazywanie si¢ z kontrowersyjnymi osobami, udzielanie im wsparcia
(np. odwiedzanie pseudokibica w areszcie; poparcie dla artysty tworzg-
cego bulwersujaca rzezbe papieza); wykazywanie si¢ ,kompromitujaca”
niewiedzg lub naiwno$cia; ostentacyjna odmowa wykonania powszechnie
oczekiwanego dzialania, zgodnego z polityczng poprawnoscia. Poprawne
wykorzystywanie tego rodzaju skandalizacji pozwala na ksztaltowanie
wizerunku zgodnie z potrzebami danego podmiotu.

Wymienione formy skandalizacji zwykle wzajemnie si¢ przenikajg i w prak-
tyce trudno wyrdzni¢ jedna z nich. W tej materii sporo zalezy od tego, jak potocza
sie losy skandalu, czy wywota on spektakl medialny czy tez chwilowe oburzenie.
Istotne znaczenie maja réwniez dziatania samego inspiratora, szczegélnie to, czy
bedzie on sterowal losami skandalu, dazyt do osiagniecia jakich$ celdéw, np. tych
zwigzanych z ksztaltowaniem wizerunku. Warto réwniez podkresli¢, ze z powodu
wewnetrznej dynamiki skandali czasami ich skutki dla skandalizowanych
wykraczaja poza ich zamiary, np. gdy po oskarzeniu kto$ popelni samobdjstwo
(Kepplinger, 2008).

Opierajac si¢ na wymienionych rodzajach skandalizacji, mozna sprébowac
okresli¢ pewne ogdlne wyznaczniki wykorzystania takich dzialan do autopro-
mocji i ksztaltowania wizerunku (nalezy jednak pamiegtaé, ze mechanizmy
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skandalizacji bazujg na wykorzystaniu réznych dzialan i technik, co sprawia,
ze wyrdznienie ich wyznacznikéw ma charakter teoretyczny). Po pierwsze, sa
one nastawione na rozgltos — skandalista chce zwroci¢ na siebie uwage, chce,
zeby o nim méwiono. W niektdrych przypadkach znajduje tutaj zastosowanie
zasada z show-biznesu: ,,niewazne co, wazne, zeby méwiono”. Po drugie, sa one
kontrowersyjne — co wynika z checi przyciagniecia uwagi. Po trzecie, daza do
sformulowania niestandardowego przekazu, ktéry pozwoli na przebicie sie
w mediach. Po czwarte, odwoluja si¢ do emocji, a nie argumentacji merytorycz-
nej. Po piate, zmierzaja do wywotlania pewnych reakeji mediéw i innych aktoréw
politycznych. Po széste, pociagaja za sobg konsekwencje dla inspiratora, m.in.
specyficzne postrzeganie jego wizerunku np. jako skandalisty, hultaja.

W konteksécie wymienionych czynnikéw zauwazy¢ mozna, ze na skandali-
zacj¢ wplywa kultura polityczna w danym panstwie (Thompson, 2005). O ile
np. we Francji skandale zwigzane z romansami politykéw nie s wyolbrzymiane
i traktowane jako powazne naruszenie, to w przypadku USA jest juz odwrot-
nie. W Niemczech, tak jak i w Polsce, duza wage przywiazuje si¢ do skandali
zwigzanych z korupcja i naduzyciami finansowymi. Ponadto w Polsce po 1989 .
nastgpita implementacja wzoréw zachowan politycznych z panstw zachodnich,
szczeg6lnie USA. Procesy amerykanizacji i profesjonalizacji wptynety na prze-
suniecie granic dopuszczalnych zachowan politycznych. Niektore dzialania,
kontrowersyjne na poczatku lat 90., dzisiaj nie budza juz zadnych emocji, ludzie
zaakceptowali je i przyzwyczaili sie do nich. Ten proces powoduje, ze politycy
musz3 siega¢ po coraz to nowsze zabiegi, ktore pozwalajg zwraca¢ na siebie uwage
(Pietrzyk-Zieniewicz, 2004). Tym bardziej, ze zmiany w mediach, np. zwigzane
z wplywem kultury popularnej (Piontek, Annusewicz, 2013), powodujg, ze doma-
gaja si¢ one kontrowersji, tak jak nigdy przedtem. A i samo spoteczenstwo zdaje
sie wykazywac spore zainteresowanie skandalami z udziatem politykéw. W tym
kontekscie mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Zze w Polsce dominuja skandale
o podlozu dyskredytacyjnym, a od poczatku XXI w. wzrasta zainteresowanie
skandalizacja celebrycka.

WIZERUNEK SKANDALISTY

Zgodnie z powyzszym wizerunek polityka skandalisty mozna postrzega¢ w co
najmniej czterech wymiarach, ktére potaczone moga tworzy¢ calo$ciowa per-
spektywe do analizy cech skladajacych sie na model skandalisty. Pomocne w tym
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beda ustalenia m.in. D. Nimmo i R. Savage’a (Pietras, 2000). Badacze wyr6znili
34 typy wizerunkéw wyodrebnionych na podstawie trzech kryteriéw: roli poli-
tycznej, stylu politycznego, roli politycznej i stylu politycznego. Biorac pod uwage
to ostatnie kryterium, opisane przez nich wizerunki aroganta i manipulatora
korespondujg z obrazem skandalisty. Natomiast Jezinski (2004), klasyfikujac
wizerunki wedlug kryterium cech politycznych, osobowosciowych i stylu dzia-
tania, wymienia dwa typy, ktére mozna powigzac z wizerunkiem skandalisty.
Sa to w. ,ekscentryka” (np. J. Korwin-Mikke) i ,,blazna” (J. Urban). Modelowy
wizerunek skandalisty mozna okresli¢ przez pryzmat jego cech charakteru,
posiadanych umiejetnosci i pelnionych rél. Podstawowymi sa:

a) cechy: oryginalno$¢, wyrafinowanie, elastyczno$¢, pomystowosé, aktyw-
nos¢, $mialos¢, odwaga, otwarto$¢, pewnos$c¢ siebie, zrecznosé, barwnosé,
emocjonalnos¢, poczucie wielko$ci, wlasnej wartosci, sita charakteru,
odporno$¢ na krytyke, nieprzewidywalnos¢, sktonnos¢ do konfliktow,
zachowan nieuczciwych i niestandardowych - wykraczajacych poza
poprawnos¢ polityczna, brak zasad moralnych lub ich specyficzne rozu-
mienie?;

b) umiejetnosci: bycia w centrum uwagi, w $wietle reflektoréw, krytyki, posia-
dania wlasnego zdania innego od grupy, argumentacji, komunikacyjne
(np. ,wygadania”), bycia niejednoznacznym;

¢) role: inicjatora, ekscentryka, spryciarza, btazna, aroganta, manipulatora,
nonkonformisty.

Cechy te odnoszg sie takze do innych aspektéw wizerunku, m.in. stylu poli-

tycznego, posiadanych pogladow i wartosci.

W przypadku polskiej sceny politycznej, w ktérej dominujg ugrupowania par-
tyjne, o wizerunku skandalisty przesadza rola odgrywana w ramach wewnetrz-
nych struktur partii. Inaczej moéwiac, niektdrzy politycy pelnia w swoich
ugrupowaniach specyficzne role. Ich gtéwnym celem jest przyciagniecie uwagi,
co zwykle dokonuje si¢ poprzez dzialania okreslone wyzej jako skandalizujgce —
szczegdlnie dyskredytacje i prowokacje przeciwnikow oraz bulwersowanie opinii
publicznej. Celem skandalizacji moze by¢ w tym wypadku odwrdcenie uwagi
od jakiego$ realnego problemu poprzez wywolanie emocjonalnego oburzenia
w stosunku do innych podmiotéw lub nawet w stosunku do siebie. W powyz-

* Wielu autoréw zwraca uwage na etyke w kreowaniu wizerunku (Podobas, 2011; Drozdz, 2009).
Jednak z punktu widzenia skutecznoéci politycznej etyka jest bardziej kwestia deklaracji niz praktyki
dzialania.
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szym kontekscie polityk skandalista jest wykorzystywany przez partyjne wiladze
jako narzedzie do ich wlasnych cel6éw, interpretowanych czasem przez pryzmat
dobra ugrupowania.

W III RP takg role pelnili (w niektérych okresach): J. Kurski (np. sprawa
dziadka z Wehrmachtu z 2005 r.), S. Niesiotowski (np. wypowiedzi o PiS po
2005 r.), J. Palikot (np. oskarzenie w 2008 r. L. Kaczynskiego o problemy alkoho-
lowe, konferencje prasowe z gadzetami, m.in. w 2007 r.). Pelnienie takiej roli par-
tyjnej wigze si¢ jednak z pewnymi konsekwencjami, szczegdlnie przypinaniem
danemu politykowi fatki skandalisty, prowokatora badz, uzywajac medialnych
zwrotdw: ,,niegrzecznego chlopca’,,,harcownika” (Pawelczyk, 2012). Kazdy z tych
politykow nadal jest tak okreslany, ale np. w przypadku J. Palikota, po odejsciu
z PO i zalozeniu wlasnej partii, zauwazy¢ mozna zmiane jego wizerunku.

Inng droge do wizerunku skandalisty mozna zaobserwowaé w postawie
i dziataniach A. Leppera i J. Korwin-Mikkego. Obaj zastyneli z kontrowersyjnych
wypowiedzi i dzialan. A. Lepper przede wszystkim jako osoba dyskredytujaca
i prowokujgca innych politykéw oraz czesto dzialajaca na granicy prawa lub
poza nim, co jednak wynikalo z charakteru dzialalnosci politycznej — oponenta,
krytyka. W okresie po 2001 r., kiedy Samoobrona weszta do Sejmu, polityk
nieco zmienil swdj wizerunek, wlaczajac w jego ramy elementy wynikajace ze
skandalizacji celebryckiej (np. opalenizna, pojawianie si¢ w réznych programach
rozrywkowych, organizacja psuedowydarzen), aczkolwiek takie akcje, jak blo-
kowanie sejmowej mdéwnicy, nadal si¢ zdarzaly. J. Korwin-Mikke nie stronit od
prowokacji i dyskredytacji, ale u podtoza jego wizerunku leza przede wszyst-
kim kontrowersyjne poglady, ktére bulwersuja opini¢ publiczng i wyrdzniaja
polityka na tle innych. Do glo$nych skandali z udzialem J. Korwin-Mikkego
mozna zaliczy¢ m.in.: zjedzenie PIT-6w, jazde na sloniu, telewizyjne sieg heil.
Warto podkresli¢, ze obaj politycy przez prawie caty okres funkcjonowania na
scenie politycznej pelnili role lideréw wlasnych ugrupowan, jednak to A. Lepper
odnidst zdecydowanie wieksze sukcesy. J. Korwin-Mikke dopiero w 2014 r.
zdobyt upragniony mandat.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze kreacja wizerunku skandalisty doko-
nuje si¢ poprzez wlasna, $wiadomga dziatalno$¢ i/lub przypisang role w ramach
struktury partyjnej. Oczywiscie oba te sposoby nie wykluczaja si¢ i moga by¢
stosowane rownoczesnie. Pierwszy reprezentujg kariery A. Leppera i J. Korwin-
-Mikkego, drugi - J. Kurskiego, J. Palikota, S. Niesiotowskiego. W przypadku
J. Palikota - z perspektywy jego dzialalnosci politycznej od 2005 r. - mozna
moéwic o obu drogach do wizerunku skandalisty.
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WNIOSKI

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze skandalizacj¢ mozna postrzega¢ jako
pewien specyficzny sposob ksztaltowania wizerunku politycznego oraz przycig-
gania uwagi widowni. Odgrywa to istotne znaczenie w okresach wymagajacych
rozglosu, np. kampaniach wyborczych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze jest to spo-
sOb, ktory nie wymaga zadnych (lub niewielkich) naktadéw finansowych, co jest
jedna z gléwnych jego zalet. Wykorzystanie skandalizacji niesie za sobg jednak
pewne konsekwencje. Sa one zwigzane przede wszystkim z charakterystycznym
postrzeganiem wizerunku polityka, ktéry ja stosuje. Politycy i media taka osobe
czesto okredlajag mianem: awanturnika, harcownika, hultaja, rozrabiaki. W skraj-
nym przypadku polityk jest postrzegany jako skandalista. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze na taka reputacje trzeba sobie zapracowa¢ dziatalnoscig dlugookresows.
W $wietle powyzszego zaproponowano wyréznienie i scharakteryzowano kilka
rodzajow skandalizacji (dyskredytacyjna, prowokacyjng, bulwersujaca, cele-
brycka), ktore bazujg na réznych dzialaniach, gtéwnie z zakresu PR. Odnoszac sie
do tej typologii, okreslono réwniez kilka ogélnych wyznacznikéw wykorzystania
mechanizméw skandalizacji do autopromoc;ji i ksztalttowania wizerunku.
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WYMOG UZYSKANIA TERYTORIALNEGO ROZtOZENIA
GLOSOW (POPARCIA)
W WYBORACH PREZYDENCKICH

SPATIAL VOTE DISTRIBUTION REQUIREMENT
IN PRESIDENTIAL ELECTIONS

Krzysztof Trzcinski*

ABSTRAKT

Gléwnym celem tego artykutu jest wyjasnienie, na
czym polega specyfika instytucji wymogu uzyska-
nia terytorialnego roztozenia gtoséw w wyborach
prezydenckich, istniejacego w: Nigerii od
1979 r., Kenii od 1992 r. i Indonezji od 2001 r.,
oraz okreélenie panujacych w tych panstwach
warunkéw politycznych, ktore przyczynily sie do
jej wprowadzenia i trwania. W konicowej czeéci
artykutu, dzieki poréwnaniu wszystkich trzech
kazus6w, wskazane zostang szczegc’)lowe roznice
wystepujace obecnie miedzy nimi. W artykule
zostang réwniez zaprezentowane wnioski doty-
czace dotychczasowych doswiadczen zwiazanych
z funkcjonowaniem przedmiotowej instytucji.
Pozwola one wstepnie ocenié, czy uprawnione
jest stwierdzenie, ze jej zastosowanie wplywa
na obnizenie znaczenia konfliktowych zacho-
wan w relacjach miedzy grupami etnicznymi
i na budowanie mi¢dzyetnicznej akomodacji
w wymienionych panstwach.

ABSTRACT

The aim of this article is to explain the institu-
tion of spatial vote distribution requirement in
presidential elections that exists only in three
multi-ethnic states: Nigeria (since 1979), Kenya
(since 1992), and Indonesia (since 2001). To
become a president in any of these states, a can-
didate who wins majority or plurality of votes
in the elections also has to gain their minimal
number (e.g. at least 20%) in more than half of
their main administrative units. In the article, the
main premises and multi-ethnic political context
for applying this institution are identified, as well
as differences between all three cases indicated in
detail. In the final part, the hitherto experience of
employing this institution is evaluated.

* Polska Akademia Nauk, Instytut Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych.
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Slowa kluczowe: wymog uzyskania terytorial-  Keywords: vote distribution requirement,
nego rozlozenia gloséw, wybory prezydenckie, presidential elections, multi-ethnic state, ethnic
panstwo wieloetniczne, konflikt etniczny conflict

WSTEP

W trzech wieloetnicznych panstwach $wiata: Nigerii, Kenii i Indonezji dla objecia
urzedu prezydenckiego niezbedne jest sprostanie przez kandydata, ktory zdo-
bywa w wyborach wiekszos¢ gloséw (w zaleznosci od przypadku: bezwzgledna
lub wzgledng), konstytucyjnemu wymogowi uzyskania réwniez terytorialnego
ich roztozenia, a konkretnie otrzymania pewnego minimalnego, procentowo
okreslonego poparcia w znacznej liczbie podstawowych jednostek podziatu
terytorialnego, na przyktad co najmniej 20% gloséw w ponad 50% prowingji'. Ta
malo znana instytucja nie istnieje w porzadku konstytucyjnym zadnego innego
panstwa, procz wymienionych. Wskazany wymog ma z zalozenia przybliza¢ do
wygranej tych kandydatow, ktérych poglady i dziatania polityczne, zwlaszcza
w kwestiach drazliwych w wymiarze intereséw poszczegélnych grup etnicznych
zamieszkujacych dane wieloetniczne panstwo, maja charakter umiarkowany,
a zatem sluza miedzyetnicznej akomodacji*. Szerszym celem jest zachecanie elit
grup etnicznych do tworzenia potencjatu dla integracji politycznej w poprzek
podzialéw etnicznych, ostabiajac w ten sposéb ich znaczenie w warunkach
wieloetnicznodci. Jak zauwaza czotowy badacz i znawca probleméw politycz-
nych panstw wieloetnicznych, Donald L. Horowitz (1985), wymog uzyskania
terytorialnego rozlozenia gloséw w wyborach prezydenckich jest po prostu przy-
ktadem rozwigzania pomagajacego w tym, by reprezentowane przez politykow
grupy etniczne wykazywaty wobec siebie niekonfliktowe lub mniej konfliktowe
zachowania.

Gléwnym celem tego artykulu jest wyjasnienie, na czym polega specyfika
instytucji wymogu uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséw w wyborach

! W anglosaskim piémiennictwie naukowym nie istnieje jeden termin okreslajacy instytucje, ktorej
poswigcony jest ten artykul. W uzyciu s natomiast nastepujace pojecia: spatial distribution require-
ment, presidential distribution requirement, vote distribution requirement, regional distribution requ-
irement, distribution requirement in presidential elections i electoral distribution requirement. Zadne
z nich nie jest jednak tak dokladne jak proponowana w tytule wersja polska.

? Pod tym coraz popularniejszym - a stosowanym w polskim pi$miennictwie politologicznym
w réznych znaczeniach - pojeciem rozumiane jest w tym artykule ,wzajemne przystosowanie si¢”
i,,0sigganie kompromisu” w relacjach czlonkéw elit politycznych.
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prezydenckich, istniejacego w: Nigerii od 1979 r., Kenii od 1992 r. i Indonezji od
2001 r. oraz okreslenie panujacych w tych panstwach warunkéw politycznych,
ktore przyczynity si¢ do jej wprowadzenia i trwania. W konicowej czgéci artykutu,
dzigki poréwnaniu wszystkich trzech kazuséw, wskazane zostang szczegétowe
roznice wystepujace obecnie miedzy nimi. W artykule zostang réwniez zapre-
zentowane wnioski dotyczace dotychczasowych do$wiadczen zwigzanych
z funkcjonowaniem przedmiotowej instytucji. Pozwolg one wstepnie ocenié, czy
uprawnione jest stwierdzenie, ze jej zastosowanie wplywa na obnizenie znaczenia
konfliktowych zachowan w relacjach migdzy grupami etnicznymi i na budowanie
miedzyetnicznej akomodacji w wymienionych panstwach.

PODSTAWOWE POJECIA

Nigeria, Kenia i Indonezja naleza do waznych panstw rozwijajacych sie. Nigeria
i Indonezja maja duzg liczbe ludnosci (zajmuja obecnie kolejno 4. i 7. miejsce
wérdd panstw $wiata o najwigkszej populacji) i posiadajg bogate zloza surow-
cow energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego). Indonezja i Kenia naleza
do najatrakcyjniejszych panstw §wiata pod wzgledem posiadanych waloréw
przyrodniczych i kulturowych, dzieki czemu stanowig cel licznych podrézy
zagranicznych turystéw. Wszystkie trzy panstwa zmagaja si¢ z problemem eks-
tremizmu islamskiego. Podstawowg cechg ich spoleczenstw jest wieloetnicznos¢.
W relacjach miedzy zamieszkujacymi je grupami etnicznymi przynajmniej
okresowo dochodzi do konfliktéw i przemocy. W konsekwencji spoleczenstwa
Nigerii, Kenii i Indonezji niejednokrotnie w literaturze przedmiotu okreslane sa
mianem gleboko podzielonych. Dla jasnosci dalszej analizy nalezy zdefiniowac
uzyte tu pojecia.

Panstwo wieloetniczne to, jak sama nazwa wskazuje, pafistwo tworzone przez
cztonkow wielu grup etnicznych. Arend Lijphart (1995, s. 853) definiuje grupe
etniczng jako ,,grupe ludzi, ktorzy postrzegaja siebie jako odrebna wspolnote kul-
turowy, ktérych czesto Iacza wspolne: jezyk, religia, pokrewienstwo i/lub cechy
fizyczne (takie jak na przyklad kolor skory) i ktorzy maja sktonnos¢ do zywienia
negatywnych oraz wrogich uczu¢ wobec cztonkéw innych grup etnicznych”.
W opinii Timothyego D. Siska (1996, s. 119) pojecie ,,grupa etniczna” oznacza
grupe zorganizowang na fundamencie wspolnej tozsamosci, czy tez charakte-
ryzujacej jej cztonkdw ,,wspolnej percepcji pochodzenia’, wlaczajac w to grupe
zorganizowang na bazie wspolnej ,,religii, kultury, jezyka, rasy i kasty”. Sisk (1996,
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s. 3) ttumaczy, ze spoteczenstwo gleboko podzielone (deeply divided society) to
takie wielosegmentowe (najczesciej wieloetniczne, a niekiedy wieloreligijne lub
wielowyznaniowe) spoteczenstwo, w ktéorym przynajmniej od czasu do czasu
dochodzito lub dochodzi - na podtozu istniejacych w nim miedzysegmentowych
réznic - do krwawych walk, a nawet ,,wymuszanej asymilacji, czystek etnicznych’
lub przymusowych wypedzen oraz ludobdjstwa”. Tego rodzaju zjawiska kore-
spondujg z pojeciami ,,konflikt etniczny” i ,,przemoc etniczna”.

Errol A. Henderson (1999) okresla konflikt etniczny lub miedzyetniczny
(ethnic conflict, interethnic conflict) jako spory miedzy rywalizujacymi ze sobg
grupami, ktére identyfikujg siebie gléwnie w oparciu o kryteria etniczne (tj.
zwigzane z takimi wspolnymi cechami, jak: etniczno$d, jezyk, religia i rasa),
oraz ktére wysuwaja grupowe roszczenia do jakich$ zasobéw na podstawie
swoich praw grupowych. Stuart J. Kaufman (2011), przypominajac, ze wiekszo$¢
panstw $wiata jest etnicznie zréznicowana, a stosunki miedzy zamieszkujacymi
je grupami etnicznymi zwykle generuja jakie$ konflikty, wskazuje, ze konkretny
konflikt mozna nazwa¢ etnicznym woéwczas, gdy jego strony moga by¢ wyrdz-
nione przede wszystkim z powodu ich odmiennej etnicznos$ci (pojmowanej
w znaczeniu tozsamosci etnicznej), za$ podstawa zaangazowania ludzi w konflikt
jestich grupowa przynalezno$¢, a nie jaki$ inny czynnik. Niemniej jednak, kazda
lub niektore ze stron konfliktu moga réwnie dobrze by¢ koalicjami dwoch lub
wigcej grup etnicznych.

Definiujac konflikt etniczny w taki sposéb, Kaufman (2011) zdaje sobie
zarazem sprawe z faktu, Ze zasadno$¢ stosowania pojecia ,,konflikt etniczny”
jest podwazana i sg tego istotne podstawy. Mianowicie cze$¢ badaczy, okresla-
nych mianem instrumentalistéw, uwaza, ze tozsamosci etniczne w niejednym
przypadku s3 po prostu wykorzystywane przez klase polityczng lub jej czes¢
w rywalizacji, zwlaszcza o dostep do dobr ekonomicznych. W konsekwencji
grupy etniczne nie wchodzg ze sobg w konflikt jedynie z powodu swej odmien-
nosci. Samo wspolistnienie w danym panstwie réznych grup etnicznych nie moze
zatem by¢ przyczyna konfliktu jako takiego, a tozsamosci etniczne nie moga
generowac konfliktow etnicznych, gdyz takowe nie istniejg.

Kaufman (2011) zauwaza jednoczes$nie, ze z kolei dla wielu innych bada-
czy pojecie konfliktu etnicznego jest po prostu dalece nieprecyzyjne. Stan ten
skutkuje czesto brakiem zgody co do tego, czy dany konflikt mozna nazwaé
etnicznym. Niemniej jednak stoi on zarazem na stanowisku, Ze o konflikcie
etnicznym mozna juz méwi¢ w sytuacji, gdy dochodzi do rywalizacji jakichg$
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intereséw kojarzonych z konkretnymi grupami etnicznymi i wyréznia najwaz-
niejsze z tych intereséw: jezykowe, religijne i ekonomiczne.

Dla konfliktu etnicznego niejednokrotnie symptomatyczna jest rdwniez sytu-
acja, gdy tozsamodci etniczne generuja kolejne spory, ktére wychodza poza ktéras
z wymienionych, podstawowych réznic intereséw, na przyklad, gdy niezgoda
w jakiej$ bardzo istotnej sprawie, choc¢by redystrybucji srodkéw budzetowych
miedzy regiony panstwa zamieszkane przez konkretne grupy etniczne, powoduje
powstawanie napie¢ w innych plaszczyznach stosunkéw miedzyetnicznych,
zwlaszcza tam, gdzie napigcia te dotychczas si¢ nie ujawnialy. Ponadto niejed-
nokrotnie to nie konkretne interesy prowadza do rozwoju jakiego$ konfliktu
etnicznego, lecz sprawy z pozoru o znaczeniu symbolicznym, jak np. chec uzy-
wania wlasnej flagi, ktéra moze mie¢ dla danej grupy istotny sens z perspektywy
poczucia wlasnej wartosci jej cztonkéw (Kaufman, 2011).

Komplikujac problematyke terminologiczng dotyczaca miedzyetnicznej
konfrontacji, nalezy réwniez zauwazy¢ czeste uzywanie w pismiennictwie
naukowym pojecia ,,przemoc etniczna’ (ethnic violence®). Termin ten moze by¢
uznany za szerszy od przedstawionego wczesniej rozumienia pojecia konfliktu
etnicznego w sensie takiego wybuchu nieporozumien mig¢dzy cztonkami réz-
nych grup etnicznych, ktore ex definitione zawieraja w sobie uzycie przemocy.
Z drugiej jednak strony, przemoc etniczna moze mie¢ charakter nagty, krét-
kotrwaly, pozbawiony organizacji i woéwczas ma wezsze znaczenie od terminu
konflikt etniczny, ktory zdaje si¢ zawiera¢ w sobie element przewleklosci czy
tez dlugotrwalodci. Postrzegajac te kwesti¢ z jeszcze innej perspektywy, mozna
uznaé przemoc etniczng po prostu za wymiar konfliktu etnicznego. Jak mozna
wnioskowaé, u podtoza przemocy etnicznej powinna leze¢ miedzyetniczna
nienawi$¢ badz, ujmujac rzecz bardziej oglednie, jakie$ animozje, niecheci czy
uprzedzenia. Wrogo$ci w stosunkach miedzy cztonkami danych grup etnicznych,
bazujacej na przyklad na jakich$ uprzedzeniach etnicznych, czgsto jednak nie
sposob odrézni¢ od antagonizmdéw majacych podstawe w innych przestankach,
na przyklfad ideologicznych, ekonomicznych czy politycznych.

* Pojecie to niekiedy uzywane jest w anglosaskim pismiennictwie naukowym wraz z terminem
sectarian violence, ktéry mozna ttumaczy¢ jako przemoc na tle religijnym, czy tez przemoc zachodzaca
w stosunkach miedzy cztonkami odmiennych grup religijnych lub wyznaniowych.
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KONTEKST WPROWADZENIA WYMOGU UZYSKANIA
TERYTORIALNEGO ROZLOZENIA GtOSOW W WYBORACH
PREZYDENCKICH W NIGERII, KENII'I INDONEZJI

Przed wyjasnieniem, na czym polega instytucja wymogu uzyskania terytorial-
nego roztozenia gtoséw w wyborach prezydenckich, nalezy zidentyfikowaé
wewnetrzne warunki polityczne panujace kolejno w Nigerii, Kenii i Indonezji,
ktore przyczynily sie do jej implementacji i funkcjonowania.

PRZYPADEK NIGERII

Nigeria jest obecnie najludniejszym panstwem Afryki i siodmym najwigkszym
panstwem $wiata pod wzgledem liczby mieszkancow, ktora, jak si¢ szacuje, na
poczatku 2015 r. osiggneta 181 mln (Geohive, 2015). Jest to typowe panstwo wie-
loetniczne i zarazem wielokulturowe. Na liczagcym blisko 924 tys. km? terytorium
Nigerii w uzyciu s az 522 lokalne jezyki (Ethnologue — Languages of the World,
2015b), cho¢ jezyk urzedowy jest jeden — angielski. Panstwo to zamieszkuja
czlonkowie ok. 250 grup etnicznych (Encyclopedia of the Nations, 2015b), wéréd
ktoérych najwieksze to Hausa-Fulani (majgca ok. 29% udzial w populacji Nigerii),
Joruba (ok. 21%), Igbo (Ibo, ok. 18%) i ljaw (ok. 10%; Index Mundi, 2014c). To
samo zrodlo szacuje, ze ok. 50% mieszkancéw Nigerii to muzulmanie, ok. 40%
to chrzescijanie, a ok. 10% to wyznawcy wierzen rodzimych.

Wspdlczesnie najpowazniejszym konfliktem w Nigerii jest rewolta ekstremi-
stycznej, muzulmanskiej organizacji Boko Haram (Jama’atu Ahlis Sunna Lidda-
’Awati Wal-Jihad), ktéra wymierzona jest we wladze nigeryjskie, chrzedcijan oraz
w tych wyznawcow islamu, ktorzy tolerujg zachodnie wplywy przede wszystkim
w o$wiacie, nauce, administracji i systemie politycznym. Cho¢ ten toczacy sie
gléwnie w péinocno-wschodniej czesci Nigerii konflikt z pewnoscia ma pewne
cechy konfliktu religijnego, trudno dopatrzy¢ si¢ w nim szerszego kontekstu
stricte etnicznego. Ten zauwazalny jest do pewnego stopnia w innym waznym
konflikcie, ostatnio o niskiej intensywnosci, ktory od poczatku lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku toczy si¢ w Delcie Nigru. Zgrupowani w rozmaitych organiza-
cjach zbrojnych cztonkowie zwlaszcza dwoch grup etnicznych zamieszkujacych
ten obszar, [jaw i Ogoni, przeciwstawiaja sie, jak to ujmuja, ich ekonomicznej
eksploatacji przez cztonkéw grup etnicznych, mieszkajacych na pétnoc od Delty,
ktérzy majg kluczowy wplyw na sktad i dziatania rzadu Nigerii. Konflikt ten
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ma jednak specyficzny charakter, gdyz bezposrednim celem atakéw rebeliantow
z Delty Nigru sa najczesciej nie tyle sily panstwa nigeryjskiego, co pracownicy
i instalacje zachodnich koncerndéw naftowych, ktore eksploatuja surowce Delty.
Rebelianci, uderzajac w przemyst naftowy, zmniejszaja jednak wptywy budzetowe
Nigerii. Jak bowiem wyjasnia znany nigeryjski politolog Rotimi Suberu (2006)
az ok. 80% przychodéw panstwa nigeryjskiego pochodzi z rozmaitych podatkéw
i oplat uiszczanych przez podmioty wydobywajace rope naftowa i gaz ziemny
w Delcie Nigru. Co najmniej 13% tych dochodéw musi zosta¢ zwrécone do
kilku potudniowych stanéw Nigerii, w ktérych bogactwa te s3 wydobywane.
Biorac jednak pod uwage bardzo wysoki poziom korupcji w Nigerii, zwrot czesci
$rodkéw do stanow w Delcie Nigru wcale nie musi oznacza¢ ich racjonalnego
wykorzystania dla dobra tamtejszej ludnos$ci. Ogélnie rzecz ujmujac, stany
zamieszkane przez najwieksze grupy etniczne zyskuja nieproporcjonalnie duzo
w stosunku do kilku bogatych w surowce stanéw poloznych w Delcie Nigru,
ktore zamieszkane sg przez mniejsze grupy etniczne.

Do przedstawionych wcze$niej definicji pojecia konfliktu etnicznego
zapewne najbardziej w przypadku Nigerii pasuje jednak historyczny juz kazus
tzw. wojny biafranskiej (zwanej tez nigeryjska wojna domowa, ktdra toczyla
sie w latach 1967-1970), a zwlaszcza wydarzen, ktére ja poprzedzity. Wojna
wybuchta w siedem lat po uzyskaniu przez Nigeri¢ niepodleglosci w granicach
ustanowionych jeszcze w czasach kolonialnych przez Europejczykow, ktérzy nie
respektowali podziatéw etnicznych, jezykowych i religijnych. Nowo ustanowione
wieloetniczne i wielokulturowe panstwo niemal natychmiast stalo si¢ areng
miedzysegmentowych napie¢, podsycanych przez elity polityczne wystepujace
jako reprezentanci interesow poszczegolnych segmentéw. U podloza tych napie¢
lezaly m.in.: wyrazne réznice kulturowe (dzielace Nigeryjczykow z — w przewa-
zajacym stopniu muzulmanskiej - péinocy i gléwnie chrzedcijanskiej pozostalej
czesdci panstwa); kwestia podzialu przychodow budzetowych (w znacznym
stopniu pochodzacych z eksploatacji ropy naftowej w Delcie Nigru); jak réwniez
problemy zwigzane z charakteryzujacymi gléwne grupy etniczne odmiennymi
tradycjami politycznymi i trudnosciami w ich pogodzeniu w sytuacji koniecz-
nos$ci wspolnego rzadzenia niepodleglym panstwem.

Bezpos$redniej genezy wojny biafraniskiej mozna si¢ doszukiwa¢ w wojsko-
wym zamachu stanu ze stycznia 1966 r., ktory postrzegany byl zwlaszcza przez
cze$¢ elit Hausa-Fulanich i Jorubéw jako przygotowany i przeprowadzony
gléwnie przez oficeréw wywodzacych sie z grupy etnicznej Igbo. Zamach miat
by¢ préba zapobiezenia dezintegracji terytorialnej Nigerii, zwlaszcza w obliczu
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tendencji separatystycznych wystepujacych wsrod czeéci elit Péinocy. W konse-
kwencji do niej ostatecznie doprowadzit, cho¢ na wschodzie tego panstwa. Mimo
ze pucz si¢ nie powiddl, w jego wyniku zgineta znaczna czg$¢ czolowych nigeryj-
skich politykow, funkcjonariuszy panstwowych, a takze wysokiej rangi oficerow
wywodzacych si¢ z dwczesnych regiondéw: Péinocnego (zdominowanego przez
Hausa-Fulanich) i Zachodniego (zdominowanego przez Jorubéw). Zamachowcy
oszczedzili natomiast czlonkdw nigeryjskich elit politycznych i wojskowych, kté-
rzy pochodzili z grupy Igbo, dominujacej w obfitujagcym w rope naftowa Regionie
Wschodnim, na obszarze ktérego lezata Delta Nigru. W nastepstwie skompliko-
wanej sytuacji politycznej w Nigerii po zamachu stanu z 1966 r. i przesladowan
Igbdéw, zwlaszcza przez Hausa-Fulanich, Igbowie oglosili secesj¢ kontrolowanego
przez siebie Regionu Wschodniego i utworzenie na jego obszarze niepodleglej
Republiki Biafry*. Mediacja migdzynarodowa nie doprowadzita do zmniejszenia
napie¢ miedzy stronami narastajgcego konfliktu. W lipcu 1967 r. Biafra zostata
zaatakowana przez sily federalne. Tak wygladata geneza nigeryjskiej wojny
domowej, w ktorej zgineta dokladnie nieustalona liczba ofiar, szacowana jednak
w wiekszo$ci zrodel na ponad 1 mln. Po zakonczeniu trwajgcego blisko trzy lata
konfliktu Igbowie byli w rozmaity sposob dyskryminowani przez wtadze Nigerii
(Obi-Ani, 2005), w ktorej rzadzita junta wojskowa.

Jak wskazuje Horowitz (2014, s. 10), po 1978 r., gdy armia oddata wtadze
cywilom, w wieloetnicznym spoleczenstwie, zmeczonym wojng biafranska
i latami rzagdéw wojskowej dyktatury, panowat ,strach przed odnowieniem
konfliktu, przy czym zadna grupa nie wiedziala, ktéra z nich stanie si¢ ofiarg
nowych represji”. Woéwczas do nowej nigeryjskiej ustawy zasadniczej (Konstytucji
tzw. Drugiej Republiki Nigerii z 1 pazdziernika 1979 r.) zostato wprowadzone
postanowienie o koniecznosci spelnienia niezbednego dla objecia urzedu pre-
zydenckiego wymogu uzyskania w wyborach terytorialnego rozlozenia gltosow.

PRZYPADEK KENII

Jak sie szacuje, na poczatku 2015 r. Kenia miata ponad 46 mln mieszkancow
(Geohive, 2015). Tak jak Nigeria, Kenia rowniez jest typowym panstwem wie-
loetnicznym i wielokulturowym. Na liczacym blisko 583 tys. km?* terytorium

* Republika Biafry ze stolica w Enugu uzyskata pézniej uznanie miedzynarodowe jedynie pieciu
panstw i formalnie istniata do 1970 r.



Krzysztof Trzcinski: Wymaog uzyskania terytorialnego roztozenia gtosow 121

Kenii w uzyciu jest 67 lokalnych jezykow (Ethnologue — Languages of the World,
2015a), cho¢ jezyki urzedowe sg dwa — angielski i swahili. Keni¢ zamieszkuja
czlonkowie ponad 70 grup etnicznych (East Africa Living Encyclopedia, 2015),
wsrod ktorych pie¢ ma ponad dziesigcioprocentowy udziat w populacji: Kikuju
(ok. 22% mieszkancow Kenii), Luhja (ok. 14%), Luo (ok. 13%), Kalendzin (ok.
12%) i Kamba (ok. 11%; Encyclopedia of the Nations, 2015a). Wedtug danych
2 2009 r. ponad 82% mieszkancéw Kenii to chrzescijanie (gtéwnie protestanci),
a ok. 11% to muzulmanie; wyznawcow wierzen rodzimych jest w Kenii ok. 1,6%
(Index Mundi, 2014b).

Kenijski przypadek wprowadzenia wymogu uzyskania terytorialnego rozto-
zenia gtosow w wyborach prezydenckich jest odmienny od nigeryjskiego. Zasad-
nicza roznica polega na tym, ze przed wprowadzeniem w 1992 r. przedmiotowego
wymogu w Kenii nie wystepowaly konflikty czy przemoc etniczna na znaczna
skale. Mimo ze oficjalnie wprowadzenie do ustawy zasadniczej przedmiotowego
wymogu mialo zwigzek z wieloetnicznym charakterem panstwa i konieczno$cia
zabiegania politykéw kandydujacych na urzad prezydenta o glosy wyborcze
cztonkéw réznych grup etnicznych, to de facto wigzalo sie raczej z checig utrzy-
mania si¢ u wladzy wieloletniego dyktatora, Daniela arapa Moiego, prezydenta
Kenii od 1978 r., ktéry w dobie demokratyzacji musiat stawi¢ czoto rozmaitym
kontrkandydatom do urzedu prezydenckiego. Wymog uzyskania w wyborach
prezydenckich terytorialnego roztozenia gloséw pomyslany byt zatem po to, by
zwigkszy¢ szanse Moiego, dysponujacego zorganizowanym przez lata rzadow
rozbudowanym aparatem partyjnym na terenie catej Kenii i zmniejszy¢ szanse
tych, ktérzy na pomoc takiego aparatu liczy¢ nie mogli. Bylo to o tyle istotne,
ze faworytowi wyborow prezydenckich, ktéry spetnit przedmiotowy wymaog do
ich wygrania, potrzebne bylo wéwczas jedynie uzyskanie wzglednej wigkszosci
oddanych gloséw.

Wymog uzyskania w wyborach prezydenckich terytorialnego roztozenia
glosdéw w rzeczywistosci mdgt przynajmniej po czesci odegraé wskazang role,
gdyz Moi w pierwszej turze wygral wybory w latach 1992 i 1997, uzyskujac
wzgledna wiekszo$¢ glosow. Opozycja wskazywata, ze wybory te byly falszowane.
Oskarzenia te dotyczyly réwniez wyboréw prezydenckich w latach 2002 i 2007
(Moi nie bral w nich juz udzialu), ktére wygral Mwai Kibaki, wcze$niej gtéwny
oponent Moiego.

Dopiero w kontekscie wyboréw prezydenckich w Kenii w 2007 r. wybucht
powazny konflikt etniczny, zwany czesto Kryzysem Kenijskim, ktory toczyt si¢ do
2008 r. Kryzys Kenijski rozgrywal si¢ gléwnie miedzy czlonkami grup etnicznych
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Kalendziéw i Luo, a z drugiej strony - Kikujow. U jego podstaw lezal zar6wno
powazny spor na tle wlasnosci ziemi, jak i kwestionowanie wynikéw wyboréw
prezydenckich z 2007 r. Konflikt pochfonat ponad tysiac ofiar, a ponad 3 tysiace
Kenijczykéw zostato w jego wyniku uchodzcami wewnetrznymi (Szupejko,
2012). W 2010 r. w Kenii zostala promulgowana nowa ustawa zasadnicza, ktora
utrzymala wymog uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséw w wyborach pre-
zydenckich. Konstytucje t¢ wprowadzono w wyniku porozumienia wieniczacego
Kryzys Kenijski, a osiagnigtego miedzy elitami politycznymi gtéwnych kenijskich
grup etnicznych.

PRZYPADEK INDONEZJI

Indonezja zajmuje obecnie czwarte miejsce wérdd najludniejszych panstw
$wiata — w 2014 r. miala ok. 254 mln mieszkancow (Index Mundi, 2014a).
Jest panstwem o bardzo duzej powierzchni, niemal 2 mln km?, rozlegtym
terytorialnie (jej rozciggto$¢ réwnoleznikowa wynosi ponad 5 tys. km) i sktada
si¢ z ponad 17 tys. wysp, z ktérych ponad 6 tys. jest zamieszkalych. Na wielu
wyspach Indonezji powstaly unikalne kultury. Jej spoleczenstwo jest silnie
podzielone pod wzgledem etnicznym, a w mniejszym stopniu réwniez i reli-
gijnym. Zgodnie z danymi z 2010 r. najwieksza grupa etniczng w Indonezji
sg Jawajczycy (nieco ponad 40% ogétu mieszkancow), a znaczacy udzial w jej
spoteczenstwie majg réwniez Sundajczycy (ok. 15,5%), Malajowie (ok. 3,7%),
Batakowie (ok. 3,6%) i Madurowie (ok. 3%; Index Mundi, 2014a). Udziat
czlonkow kazdej z kilkuset pozostatych, rodzimych grup etnicznych® w spofe-
czenstwie Indonezji wynosi w kazdym przypadku ponizej 3%. Wsrdd ludnosci
naplywowej najwiecej w Indonezji mieszka Chinczykow (ok. 1,2% populacji).
Wedlug danych z 2010 r. zdecydowana wiekszo$¢ Indonezyjczykow, bo ok. 87%,
to muzulmanie, w przewazajacej czeséci sunnici. Chrzescijan jest w Indonezji
niecate 10% (protestanci i katolicy), a wyznawcéw hinduizmu - ok. 1, 7% (Index
Mundi, 2014a; Macdonald, 2013).

Wprowadzenie w Indonezji na fali demokratyzacji na przetomie XX i XXI
wieku wymogu uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséw w wyborach prezy-
denckich determinowane byto dwoma podstawowymi czynnikami. Po pierwsze,

> Wedlug niektdrych badaczy w Indonezji jest ponad tysiac grup etnicznych i plemion (Macdo-
nald, 2013).
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mniejsze grupy etniczne baly si¢ wykorzystywania przez Jawajczykéw ich prze-
wagi politycznej i ekonomicznej w celu narzucania im swej woli. Jak wskazuje
Horowitz (2013), przy zastosowaniu niektérych systemdéw wyborczych miesz-
kancy wyspy Jawa badz tez tylko etniczni Jawajczycy mogliby mie¢ wystarczajaca
site gtosdw, by samodzielnie wybieraé prezydenta Indonezji. Bojazni cztonkéw
indonezyjskich mniejszosci etnicznych przed Jawajczykami podsycana jest
zaréwno ich silng dominacja, zwlaszcza w zyciu politycznym Indonezji w okresie
rzagdow autorytarnych, jak i faktem, ze wielu z nich migruje z przeludnionej
Jawy na inne wyspy tego panstwa. To ostanie zjawisko niejednokrotnie spotyka
sie z niezadowoleniem lokalnej ludnosci, obawiajacej si¢ nadmiernego wptywu
imigrantéw na swoje zycie. Majoryzacji Jawajczykow, z ktorych przewazajaca
wigkszo$¢ jest muzulmanami, obawiaja sie szczegélnie chrzescijanie, zwlaszcza
na Molukach, na niektérych obszarach Celebesu, a takze w indonezyjskiej czgsci
Nowej Gwinei.

Po drugie, czg$¢ elit politycznych Indonezji, zwlaszcza jawajskich, obawialo
sie po rozpoczeciu w 1998 r. przemian demokratycznych’ dezintegracji teryto-
rialnej tego panstwa, a konkretnie secesji niektorych jego regionéw. Symptomem
tego problemu bylo oficjalne uzyskanie niepodlegtosci przez Timor Wschodni
w 2002 r. Tendencje separatystyczne w niepodlegtej Indonezji byly i nadal sa
(w mniejszym stopniu) Zzywe w pdlnocnej czgsci Sumatry, w prowincji Aceh
(mimo podpisania porozumienia pokojowego miedzy separatystami a wta-
dzami indonezyjskimi w 2005 r.) oraz w indonezyjskiej czesci Nowej Gwinei,
w prowincjach Papua i Papua Zachodnia (McGibbon, 2004). Aceh i prowincje
Papui posiadaja obecnie autonomie. Tendencje separatystyczne wystepuja nadto
na wieloetnicznych Molukach we wschodniej czg¢sci Archipelagu Malajskiego,
w prowincjach Moluki i Moluki Péinocne, gdzie czg$¢ grup etnicznych wyznaje
islam, a czes$¢ chrzedcijanistwo®.

¢ Horowitz (2013, s. 59) zauwaza, ze za czasdéw rzagdow Suharto Jawajczycy nie tylko mieli kluczo-
wy wplyw na wladze centralng, ale poprzez emerytowanych oficeréw armii indonezyjskiej tworzyli
»trzon kontroli politycznej” poza Jawa, na tzw. zewnetrznych wyspach Indonezji.

7 Poczatkiem tych przemian bylo ustapienie w 1998 r. na fali protestow spotecznych prezydenta
Suharto (rzadzacego nieprzerwanie od 1967 r.) i pierwsze wielopartyjne wybory parlamentarne
w1999 r.

8 W latach 1999-2002 Moluki byly areng krwawego konfliktu (toczacego si¢ gtéwnie na wyspach:
Ambon i Halmahera) miedzy wyznawcami obu religii i zarazem réznymi grupami etnicznymi oraz
interweniujacg armig i policjg indonezyjska, ktorych cztonkowie okresowo zasilali szeregi i wspierali
obie strony konfliktu.
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Umiarkowane tendencje separatystyczne lub dazenia do uzyskania autono-
mii okresowo pojawiajg si¢ rowniez w srodkowo-wschodniej cze¢$ci Sumatry;,
w regionie Riau (obecnie dwie prowincje: Riau i Archipelag Riau), obfitujagcym
w bogactwa naturalne, a zamieszkalym w znacznym stopniu przez Malajow,
Batakéw i Chinczykéw. W prowincji Borneo Srodkowe okresowo wybuchaja
konflikty miedzy rodzimymi Dajakami i Malajami a migrantami z wyspy
Madura, Madurami; za§ w prowincji Borneo Zachodnie — miedzy Malajami
i Dajakami z jednej strony, a Madurami z drugiej.

Jak podkresla Horowitz (2013), koncepcja wymogu uzyskania terytorial-
nego rozlozenia gloséw w wyborach prezydenckich zostala, po dlugich dys-
kusjach, zapozyczona przez indonezyjskich politykow i konstytucjonalistow
w 2001 r. z Nigerii®. Horowitz uwaza, ze indonezyjskiej klasie politycznej, opo-
wiadajacej sie za wprowadzeniem w wyborach prezydenckich tego wymogu,
przy$wiecala obawa przed powstaniem sytuacji, w ktorej jakis segment, na
przyktad etniczny, ,zagarnalby prezydenture dla siebie” i przyczynit si¢ do
»polaryzacji panstwa” (Horowitz, 2013, s. 115). Oczywiste jest jednak, ze
wymog uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséw miat zarazem utatwiaé
miedzyetniczng akomodacje.

ISTOTA INSTYTUC)I WYMOGU UZYSKANIA TERYTORIALNEGO
ROZtOZENIA GtOSOW W WYBORACH PREZYDENCKICH
W NIGERII, KENII' I INDONEZ]JI

W tej czesci artykutu zostang wyjasnione specyficzne cechy wymogu uzyskania
terytorialnego roztozenia gtoséw w wyborach prezydenckich w Nigerii, Kenii
i Indonezji. W przypadkach Nigerii i Kenii zostang wskazane odmienno$ci
istniejace w rozwigzaniach dotyczacych przedmiotowego wymogu w obecnych
konstytucjach oraz we wczesniej obowigzujgcych ustawach zasadniczych.

° I wprowadzona do Konstytucji Republiki Indonezji z 18 sierpnia 1945 r. w ramach Trzeciej
Poprawki z 9 listopada 2001 r.
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Obecne rozwiazania nigeryjskie

W Republice Federalnej Nigerii, zgodnie z Konstytucja tzw. Czwartej Republiki
z 29 maja 1999 r., prezydent jest zaréwno glowa panstwa, jak i kieruje rzagdem
(art. 130 [2]). Wybierany jest w wyborach powszechnych na kadencje czteroletnig
(art. 135 [2]). Ta sama osoba nie moze pelni¢ urzedu prezydenckiego wigcej niz
dwa razy (art. 137 [1] [b]). Obywatel Nigerii moze ubiega¢ si¢ o urzad prezydenta
jedynie wowczas, gdy jest czlonkiem ktorejs$ z dziatajacych w tym panstwie partii
politycznych, a jego kandydatura jest przez te partie finansowana (art. 131 [c]).
Wymog uzyskania terytorialnego roztozenia gtoséw w wyborach prezydenckich
w Nigerii ma odniesienie do stanéw jako podstawowych jednostek podzialu
terytorialnego (federacja Nigerii sklada si¢ obecnie z 36 standéw) i do Federalnego
Terytorium Stolecznego (FTS), Abudzy (art. 3 [1] i [4]).

Zgodnie z Konstytucja z 1999 r. przedmiotowy wymadg w pierwszej turze
wyboréw prezydenckich w Nigerii ma zastosowanie do trzech réznych przy-
padkéw, ktére moga zaistnie¢ w zaleznosci od liczby 0séb kandydujacych na
urzad prezydenta. Po pierwsze, w malo prawdopodobnym przypadku, gdyby
w wyborach prezydenckich zostat wysuniety tylko jeden kandydat, dla objecia
urzedu prezydenckiego musiatby on uzyskaé wigcej gloséw pozytywnych (YES)
niz gloséw negatywnych (NO) oraz nie mniej niz jedng czwartg gloséw pozytyw-
nych oddanych w kazdym z co najmniej dwdch trzecich ogétu stanéw federacji
(liczonych wraz z FTS; art. 133 [a] i [b]).

Po drugie, w przypadku gdyby w wyborach prezydenckich zostalo wysunie-
tych dwdch kandydatow, prezydentem wybrany zostalby ten spo$réd nich, ktory
zdobylby wiecej niz potowe wszystkich oddanych gtoséw oraz nie mniej niz
jedna czwartg glosow oddanych w kazdym z co najmniej dwoch trzecich ogétu
stanow federacji (liczonych wraz z FTS; art. 134 [1] [a] i [b]).

Po trzecie, w najbardziej prawdopodobnej i typowej dla Nigerii sytuacji, gdy
w wyborach prezydenckich bierze udzial wiecej niz dwdch kandydatéw, urzad
prezydenta powinien obja¢ ten sposrod nich, ktéry otrzymal najwieksza liczbe
oddanych gloséw oraz nie mniej niz jedng czwarta gloséw oddanych w kazdym
z co najmniej dwdch trzecich ogdtu stanow federacji (liczonych wraz z FTS; art.
134 [2] [a] i [b]).

Jesli zaden z kandydatéw nie spetni wymogéw koniecznych do objecia urzedu
glowy panstwa, woéwczas Niezalezna Panstwowa Komisja Wyborcza (NPKN)
powinna w przeciggu 7 dni od ogloszenia wynikéw tych wyboréw ustali¢ termin
ich drugiej tury (art. 134 [4]). Moga w niej wzig¢ udzial dwaj kandydaci, ktérzy
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wzieli udzial w pierwszej turze: ten, ktéry zdobyl najwieksza liczbe glosow
w calym panstwie oraz jeden z pozostalych kandydatéw (art. 134 [3] [a] i [b]).
W Konstytucji przewidziano, ze w tym drugim przypadku do drugiej tury wybo-
réw prezydenckich przechodzi nie kandydat, ktory uzyskat druga najwieksza
liczbe glosow w calym panstwie, lecz ten, ktory zdobyt najwiekszg liczbe gtoséw
w najwiekszej liczbie stanow Nigerii'® (art. 134 [3] [b]). Postanowienie to wzmac-
nia znaczenie wymogu uzyskania terytorialnego roztozenia gtoséw w wyborach
prezydenckich w Nigerii.

Niemniej jednak, kontynuujac watek kandydata uprawnionego do przejscia
do drugiej tury jako kandydata drugiego, w Konstytucji przewidziano réwniez
sytuacje, w ktdrej dwaj kandydaci zdobywaja wysoki wynik wyborczy w iden-
tycznej liczbie stanéw, uprawniajac wowczas do ponownego kandydowania tego
z nich, ktéry uzyskal najwyzsza liczbe gloséw w catym panstwie (art. 134 [3] [b]).

Druga tura wyboréw prezydenckich w Nigerii moze, lecz nie musi wyloni¢
glowe panstwa. Zgodnie z Konstytucja, aby jeden z kandydatéw startujacych
w tej turze mégt objac urzad prezydenta, oprdocz zdobycia zwyklej wiekszosci
glosow musi - tak jak w przypadku pierwszej tury — uzyskac nie mniej niz jedna
czwartg gloséw oddanych w kazdym z co najmniej dwdch trzecich ogétu standw
federacji (liczonych wraz z FTS; art. 134 [4] [a] i [b]). Gdy zaden kandydat nie
spelni przewidzianych wymogéw, to wowczas NPKN powinna w przeciagu 7
dni od ogloszenia wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich ustali¢ termin
ich trzeciej tury.

W trzeciej turze wyboréw prezydenckich w Nigerii biorg udzial obaj kandy-
daci z drugiej tury wyboréw. Prezydentem powinien zosta¢ ten sposrdd nich,
ktéry zdobedzie w niej po prostu wiekszo$¢ glosow (art. 134 [5]). Konstytucja
Nigerii przewiduje zatem rezygnacj¢ z wymogu uzyskania terytorialnego rozto-
zenia gtoséw dopiero w trzeciej turze wyboréw prezydenckich.

Wczesniejsze rozwiazania nigeryjskie
Nigeryjskie postanowienia dotyczace wymogu uzyskania terytorialnego rozto-

zenia gloséw w wyborach prezydenckich zawarte w Konstytucji tzw. Czwartej
Republiki z 1999 r. w wigkszosci kwestii s3 tozsame z rozwigzaniami zawartymi

' W tym przypadku w Konstytucji z 1999 r. nie wskazano, czy stany Nigerii s liczone wraz z FTS.
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w Konstytucji tzw. Drugiej Republiki z 1 pazdziernika 1979 r., w ktérej po raz
pierwszy zastosowany zostal przedmiotowy wymag (Benjamin, 2008)"".

Istnieje jednak zasadnicza réznica dotyczaca postgpowania w sytuacji, gdy
glowa panstwa nie zostalaby wybrana ani w pierwszej, ani w drugiej turze
wyboréw powszechnych'?. Konstytucja z 1999 r. nakazuje w takim stanie rzeczy
rozpisanie trzeciej tury powszechnych wyboréw prezydenckich, w ktérej nie
wymaga si¢ spelnienia przez zwycieskiego kandydata wymogu uzyskania tery-
torialnego rozlozenia glosow (art. 134 [5]). Natomiast Konstytucja z 1979 r. nie
przewidywala rozpisania trzeciej tury wyboréw. Zgodnie z jej postanowieniami
(art. 126 [4]), gdyby kandydat, ktéry w drugiej turze wyboréw prezydenckich
zdobyl zwykla wiekszo$¢ gloséw, nie spetnil wymogu uzyskania terytorialnego
rozlozenia gloséw, wowczas NPKN powinna w ciagu 7 dni od ogloszenia wyni-
kéw drugiej tury wyboréw prezydenckich ustali¢ termin wyboru prezydenta
sposréd dwdch kandydatow, ktorzy konkurowali w drugiej turze wyboréw.
Wybér ten mialby jednak zosta¢ dokonany przez cztonkéw obu izb federalnego
Zgromadzenia Narodowego (House of the National Assembly) oraz parlamentu
kazdego ze stanow federacji (Zgromadzenia Stanowego, House of Assembly of
a State). Jeden z dwoch kandydatdéw, ktory uzyskaltby zwykla wigkszos¢ gtosow
oddanych tacznie we wszystkich wskazanych ciatach legislacyjnych, objalby urzad
prezydenta. Postanowienia te nigdy nie zostaty wyprobowane w praktyce. Mozna
je jednak traktowa¢ w charakterze opcji mozliwej do zastosowania w sytuacji
braku rozstrzygniecia wyboréw glowy panstwa w dwoch turach glosowania
powszechnego.

' Tzw. Druga Republika upadta wraz z wojskowym zamachem stanu w 1983 r. PéZniejsza préba
utworzenia tzw. Trzeciej Republiki Nigerii w 1993 r. zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Konstytucja
Trzeciej Republiki z 1993 r. nigdy nie weszla w pelni w zycie, a wojsko utrzymato wladze w Nigerii
w latach 1983-1999.

12 Ponadto, cho¢ Konstytucja z 1979 r. wymagala sprostania przez zwycigskiego kandydata
w wyborach prezydenckich tym samym wymaganiom, co Konstytucja z 1999 r., to pierwotnie odno-
sily si¢ one wytacznie do standéw, a wiec nie dotyczyly FTS (Abudzy), mimo ze zostato ono ustano-
wione w 1976 r. Nalezy to tltumaczy¢ faktem, ze na poczatku swojego formalnego istnienia Abudza
byta zamieszkana przez niewielkg liczbg 0sob, a proces przenoszenia do niej stolicy z Lagos trwat
wiele lat i zostal oficjalnie zakonczony dopiero w 1991 r.
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Obecne rozwiazania kenijskie

Zgodnie z Konstytucja Kenii z 27 sierpnia 2010 r. prezydent tego panstwa jest
gltowa panstwa i stoi na czele gabinetu (art. 131 [1] [a] i [b]). Wybierany jest
w wyborach powszechnych na okres pigciu lat (art. 136 [1] i [2] [a]). Ta sama
osoba nie moze pelni¢ urzedu prezydenckiego wigcej niz przez dwie kadencje
(art. 142 [2]). Kandydaci na prezydenta moga zosta¢ wyznaczeni przez partie
polityczne lub ubiega¢ si¢ o wyboér jako kandydaci niezalezni, jednak w obu
przypadkach musza wpierw uzyska¢ nominacje¢ nie mniej niz 2 tys. wyborcéw
w ponad polowie ogdtu hrabstw (counties) (art. 137 [1] [c] i [d]).

Wymog uzyskania terytorialnego roztozenia gloséw w wyborach prezydenc-
kich w Kenii ma odniesienie do hrabstw jako podstawowych jednostek podzialu
terytorialnego. Jest ich 47, facznie ze stolecznym Miastem Nairobi (art. 6 [1]).

Zgodnie z Konstytucja prezydentem Kenii zostaje kandydat, ktéry zdobywa
w wyborach wiecej niz potowe wszystkich oddanych gloséw oraz co najmniej
25% gloséw oddanych w wiecej niz polowie ogdtu hrabstw (art. 138 [4]). Wymég
uzyskania terytorialnego rozlozenia gtoséw przewidziany zostat jednak tylko dla
pierwszej tury wyboréw prezydenckich. W przypadku niespetnienia w niej obu
wymienionych warunkéw przez zadnego z kandydatéw, druga tura wyboréw
powinna odby¢ sie najpdzniej 30 dni po pierwszej, a udzial w niej moga wzia¢
dwaj kandydaci, ktérzy w pierwszej turze uzyskali najwiecej gtosow (art. 138 [5]).
Zdobywca najwigkszego poparcia w drugiej turze jest ogtaszany prezydentem bez
konieczno$ci uzyskania co najmniej 25% gltoséw w wiecej niz polowie hrabstw
(art. 138 [7]).

Wczesniejsze rozwiazania kenijskie
Wymog uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséw zaczat funkcjonowaé

w Kenii w 1992 r. (Bogaards, 2008), a zatem jeszcze pod rzadami Konstytucji
z 1969 r.", do ktdrej w okresie wprowadzania w Kenii pluralizmu politycznego

13 Zgodnie z art. 2 Kenijskiego Kodeksu Wyborczego nr 24 z 2011 r. kandydat niezalezny to taki,
ktory nie jest cztonkiem zadnej partii. Zgodnie z art. 33 (a) tego Kodeksu kandydat niezalezny nie
moze by¢ czlonkiem jakiejkolwiek partii co najmniej na 3 miesigce poprzedzajace dat¢ wyborow
prezydenckich.

" W literaturze przedmiotu mianem Konstytucji Kenii z 1969 r. (przyjetej jako Ustawa nr 5 z 10
kwietnia 1969 r.) nazywana jest wersja tzw. Konstytucji Niepodlegtosciowej Kenii z 1 czerwca 1963
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dodane zostaly - mocg Ustawy nr 12 z 1991 r. i Ustawy nr 6 z 1992 r. - poprawki
zmieniajgce zasady wyboru glowy panstwa. Postanowienia z 1992 r. dotyczace
przedmiotowego wymogu istotnie jednak réznily si¢ od obecnie obowiazujacych.
Prezydentem Kenii moégt bowiem juz w pierwszej turze zosta¢ kandydat, ktéry
byt pochodzacym z wyboru czlonkiem Zgromadzenia Narodowego (obecnie
takiego wymogu nie ma) i ktéry zdobyt w wyborach prezydenckich ,,wigksza
liczbe waznie oddanych glos6w” niz ,.jakikolwiek inny kandydat” (obecnie musi
to by¢ wiecej niz polowa ogétu oddanych gloséw) oraz co najmniej 25% waznie
oddanych gloséw ,,w co najmniej pigciu z o$miu prowincji” (obecnie musi to by¢
co najmniej 25% gloséw oddanych w wiecej niz potowie ogétu hrabstw) (art. 5
[3] [f] Konstytucji z 1969 r.). Znowelizowana w latach 1991-1992 Konstytucja
z 1969 r. miala zatem w stosunku do przepiséw Konstytucji z 2010 r. fagodniej-
sze postanowienia dotyczace koniecznosci zdobycia przez faworyta wyboréw
prezydenckich przewagi, mierzonej liczbg gloséw, nad innymi kandydatami
(wigkszo$¢ wzgledna zamiast bezwzglednej) i surowsze rozwigzania odnoszace
sie do konieczno$¢ uzyskania ponad jednej czwartej gloséw w podstawowych
jednostkach podziatu terytorialnego panstwa (niemal dwie trzecie regionéw
versus ponad ich potowa).

Rozwiagzania indonezyjskie

Konstytucja Republiki Indonezji z 18 sierpnia 1945 r. po wprowadzeniu popra-
wek: Trzeciej z 9 listopada 2001 r.i Czwartej z 11 sierpnia 2002 r. (Schneier, 2005;
Ellis, 2005, Horowitz, 2013) przewiduje, ze wybierany w wyborach powszechnych
(art. 6A [1]) na pigcioletnig kadencje (art. 7) prezydent jest glowa panstwa i sze-
fem rzadu Indonezji (art. 4 [1] i art. 5). Ta sama osoba nie moze petni¢ urzedu
prezydenckiego wiecej niz dwukrotnie (art. 7). Kandydata na prezydenta moze
wysung¢ albo partia polityczna, albo koalicja partii politycznych (art. 6A [2]).
Aby w pierwszej turze wygra¢ wybory prezydenckie w Indonezji, nalezy
zdoby¢ nie tylko wiecej niz 50% gloséw oddanych w calym panstwie, ale
jednoczes$nie co najmniej 20% gloséw w wiecej niz potowie jego prowingji

r., w ktdrej skonsolidowano wszystkie poprawki wprowadzone do ustawy zasadniczej w latach
1964-1969 (Rubin, Cotran, 2014).
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(art. 6A [3])"°. W sytuacji, gdy zaden kandydat nie uzyskuje takiego poparcia,
do drugiej tury wyboréw przechodza dwaj kandydaci na prezydenta, ktérzy
w pierwszej turze zdobyli najwigkszg liczbe gloséw. Ten z dwdjki kandydatow,
ktéry w drugiej turze zdobedzie wigkszg liczbe gloséw, obejmuje urzad glowy
panstwa (art. 6A [4]).

Zakonczenie

W tej czeéci artykutu dzigki poréwnaniu konkretnych, konstytucyjnych postano-
wien dotyczacych wymogu uzyskania terytorialnego roztozenia gloséw w wybo-
rach prezydenckich w Nigerii, Kenii i Indonezji wskazane zostang wystepujace
miedzy nimi obecnie réznice. Nastgpnie podjeta zostanie préba odpowiedzi na
pytanie, czy instytucja przedmiotowego wymogu wplywa na obnizenie znaczenia
konfliktowych zachowan w relacjach migdzy grupami etnicznymi oraz budo-
wanie miedzyetnicznej akomodacji w wymienionych panstwach, a zatem czy
spelnia cele, dla ktorych zostala powotana i funkcjonuje.

ROZNICE MIEDZY TRESCIA PRZEDMIOTOWEGO WYMOGU
W PORZADKACH KONSTYTUCYJNYCH NIGERII, KENII | INDONEZJI

Postanowienia konstytucji Nigerii, Kenii i Indonezji dotyczace wymogu uzyska-
nia terytorialnego roztozenia gloséw w wyborach prezydenckich sa pod wieloma
wzgledami odmienne. Po pierwsze, bardziej niz w przypadkach Kenii i Indonezji
skomplikowane sg zasady konstytuujace przedmiotowy wymaég w Nigerii, w kto-
rej teoretycznie moze dojs¢ do trzech tur wyboréw prezydenckich, przy czym
az w dwdch pierwszych turach funkcjonuje przedmiotowy wymoég. W Kenii
i Indonezji moze dojs¢ do najwyzej dwdch tur wyboréw glowy panstwa, a wymog
6w musi zostaé spelniony jedynie w pierwszej turze.

Po drugie, cho¢ w kazdym z trzech panstw wymogowi uzyskania teryto-
rialnego rozlozenia gloséw w wyborach prezydenckich towarzyszy typowy dla
wyboréw na jednoosobowy urzad wymag zdobycia wigkszo$ciowego poparcia,

'3 'W 2014 r. ich liczba wynosila 34. Jednak w izbie nizszej indonezyjskiego parlamentu toczg sie
dyskusje na temat utworzenia do 2025 r. az 11 kolejnych prowincji (Max, 2012).
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to w przypadku Nigerii jest to wymodg uzyskania wzglednej wiekszosci gtosow,
podczas gdy w przypadkach Kenii i Indonezji — wigkszo$ci bezwzgledne;.

Po trzecie, w kazdym z trzech panstw zostaly ustalone nieco odmienne zasady
dotyczace procentowo okreslonego poziomu poparcia, jaki zwycieski kandydat
musi uzyskaé¢ w podstawowych jednostkach podzialu terytorialnego panstwa
(stanach, hrabstwach lub prowincji) oraz ich liczby. I tak w przypadku Nigerii
poziom ten wynosi minimum 25% gltoséw oddanych w kazdym z co najmniej 2/3
wszystkich stanéw federacji, liczonych wraz z FTS (w 2015 r. samych stanéw byto
36). Postanowienia te stosowane sg w Nigerii do pierwszej i — w razie potrzeby
- do drugiej tury wyboréw prezydenckich. W przypadku Kenii jest to minimum
25% gloséw oddanych w ponad potowie ogétu hrabstw (ich liczba w 2015 r.
wynosila 47). Jeszcze inny jest przypadek Indonezji, gdzie poziom ten zostat
okreslony na minimum 20% gtoséw oddanych w wiecej niz polowie prowingcji
(w 2015 r. bylo ich 34).

CZY INSTYTUCJA PRZEDMIOTOWEGO WYMOGU SPEENIA CELE,
DLA KTORYCH ZOSTAtA POWOLANA?

Instytucja wymogu uzyskania terytorialnego rozlozenia gtoséw w wyborach
prezydenckich odstaje od typowych rozwigzan istniejacych w liberalnej demo-
kracji wiekszo$ciowej. W tym przewazajacym obecnie modelu demokracji nie
moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktérej arytmetycznemu zwycigzcy wybordw
prezydenckich, a zatem takiemu, ktéry zdobyl wigkszos¢ gtoséw wyborcow
(w zalezno$ci od prawnych wymogéw: bezwzgledna lub wzgledna), nie jest dane
objecie urzedu, gdyz uzyskane przezen poparcie nie przybralo odpowiedniego,
terytorialnego roztozenia w okreslonej, wickszosciowej czesci regionéw danego
panstwa. Bynajmniej nie znaczy to, ze przedmiotowa instytucja nie jest demo-
kratyczna.

Niemniej jednak faktem jest, ze sposrod trzech panstw, w ktérych funkcjonuje
przedmiotowy wymog, jedynie w Indonezji funkcjonuje rezim demokratyczny.
Wszystkie opublikowane dotychczas przez uznany osrodek badawczy The Eco-
nomist Intelligence Unit (2015) raporty dotyczace stanu demokracji w $wiecie
wskazujg, Ze na poczatku XXI wieku sposrod trzech panstw, w ktdrych istnieje
wymog uzyskania terytorialnego rozlozenia gtoséw w wyborach prezydenckich,
jedynie Indonezja uznawana jest — zgodnie z przyjetymi przez twércow rapor-
tow rozbudowanymi kryteriami — za panstwo demokratyczne, a konkretnie za
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panstwo posiadajace niedoskonaly (flawed) rezim demokratyczny. Podobnie
Horowitz (2013, s. 207) okresla Indonezj¢ mianem ,,demokracji o niskiej jakosci”
(low-quality democracy), gdyz - jak to ujmuje — w panstwie tym nadal istnieja
obszary ,,op6znionego rozwoju” (delayed development) (Horowitz, 2013, s. 209).
Za najwazniejsze z nich Horowitz uznaje cztery: szczegoélny status armii (majacej
nadal wplyw na Zycie polityczne oraz czgsto nieponoszacej konsekwencji nie-
przestrzegania prawa), nadmiar korupcji, deficyt rzadéw prawa i wysoki stopien
nietolerancji religijne;.

Odnosénie pozostatych dwoch panstw, w ktorych funkcjonuje przedmiotowy
wymag, od poczatku publikowania raportéw pt. Democracy Index we wszystkich
ich edycjach Nigeria uznawana jest za panstwo autorytarne, a Kenia — sytuowana
wérdd panstw majacych rezim hybrydowy. Jest to o tyle wazny fakt, ze demokra-
tyczny charakter wyboréw prezydenckich przeprowadzanych w Nigerii i Kenii
jest watpliwy, podobnie jak i ich wyniki.

Dos¢ powiedzie¢, ze nigdy w zadnym z panstw, w ktérych funkcjonuje przed-
miotowy wymag, nie doszto do sytuacji, w ktorej faworyt w wyscigu wyborczym
do fotela prezydenckiego nie objalby urzedu z powodu niespetnienia wymogu
uzyskania terytorialnego rozlozenia gloséw w wyborach prezydenckich. I tak,
w Nigerii pod rzadami Konstytucji z 1999 r. wybory prezydenckie odbyly sie
w latach: 2003,2007,2011 i 2015. Zgodnie z oficjalnymi wynikami kazdorazowo
jeden z kandydatéw wygral w pierwszej turze i zawsze zdobywal ponad 50%
oddanych gloséw, pomimo faktu, iz w panstwie tym, przy sprostaniu wymogowi
terytorialnego roztozenia gloséw, wybory moze wygra¢ kandydat, ktéry zdobyt
po prostu najwieksza liczbe gtosow, a zatem uzyskal wiekszo$¢ wzgledna (African
Elections Database, 2003, 2007b, 2011).

Pod rzgdami Konstytucji z 1979 r., w latach 1979-1999, wybory prezydenc-
kie odbywaly si¢ czterokrotnie. W 1979 r. i 1983 r. faworyt wyboréw wygrat
je w pierwszej turze, uzyskujac wzgledna wiekszo$¢ gtosow (African Elections
Database, 1979, 1983), za§ w 1993 r.1 1999 r. faworyt wyboréw réwniez wygrat
je w pierwszej turze, uzyskujac jednak bezwzgledna wigkszo$¢ glosow (African
Elections Database, 1993,1999).

Z kolei w Kenii, w zgodzie z postanowieniami znowelizowanej w latach
1991-1992 Konstytucji z 1969 r., zawierajacej wymag terytorialnego rozlozenia
glosow, przeprowadzono wybory prezydenckie w latach: 1992,1997,2002 i 2007.
Wedlug oficjalnych wynikéw kazdorazowo kandydat wybrany na prezydenta
spelnit w pierwszej turze wymogi stawiane zwycigzcy przez ustawe zasadnicza
(African Elections Database, 1992, 1997, 2002,2007a). Z kolei na podstawie Kon-
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stytucji Kenii z 2010 r. dotychczas dokonano w tym panstwie wyboru prezydenta
raz, w 2013 r. Wybory te mialy jedng ture, w ktérej faworyt wyboréw spetni¢ miat
oba wymogi, zdobywajac ponad potowe ogétu oddanych gloséw i co najmniej
25% glosow w wigcej niz polowie ogoétu hrabstw (GeoCurrents, 2013).

Tylko nieco inaczej wyglada sytuacja w niedoskonatej demokracji indone-
zyjskiej. Po wprowadzeniu w latach 2001-2002 Poprawek: Trzeciej i Czwartej
do Konstytucji z 1945 r. wybor prezydenta Indonezji odbyt sie w glosowaniu
powszechnym juz trzykrotnie, w latach: 2004, 2009 i 2014 (Carter Center, 2005;
Ufen, 2010; International Foundation for Electoral Systems, 2014). Jedynie
wybory z 2004 r. mialy dwie rundy, co wigzalo si¢ jednak z faktem, ze ich faworyt
nie otrzymal w pierwszej turze wymaganej ponad potowy oddanych w calym
panstwie gloséw.

Przytoczone dane nie §wiadcza o tym, ze przedmiotowy wymog pozbawiony
jest w praktyce znaczenia. Przeciwnie, moga one sugerowaé, ze zwyciezcy
wybordw sa politykami, ktérych poglady i dziatania, zwlaszcza w kwestiach
drazliwych dla miedzyetnicznych relacji, majg charakter powsciagliwy. Umiar
w polityce pozwala im za$ na uzyskanie poparcia szerszego niz tylko grupy
etnicznej, z ktdrej si¢ wywodza. Poniewaz jednak w Nigerii, Kenii i Indonezji
funkcjonuja systemy prezydenckie, ktérych nieodlaczng czeécia jest instytucja
wiceprezydenta, mozna réwnie dobrze wnioskowad, ze na przyklad dobranie
w wyborach prezydenckich przez kandydata na glowe panistwa partnera na urzad
wiceprezydenta o odmiennym pochodzeniu etnicznym, réwniez moze wptywa¢
pozytywnie na wynik wyborczy'S.

Poniewaz jak dotad, ze wzgledu na deficyt lub niska jako$¢ demokracji, bra-
kuje przekonujacych, wiarygodnych dowodéw, ze instytucja wymogu uzyskania
terytorialnego roztozenia gloséw w wyborach prezydenckich wptywa na obnize-
nie znaczenia konfliktowych zachowan w relacjach miedzy grupami etnicznymi
i budowanie mi¢dzyetnicznej akomodacji w wymienionych panstwach, pozostaje
jedynie wierzy¢, ze tak w rzeczy samej jest. Cho¢, co prawda, natezenie kon-
fliktéw etnicznych w Nigerii i Indonezji wydaje sie by¢ w XXI wieku mniejsze
niz w wieku XX", to prawidlowosci tej nie sposéb bezposrednio przypisaé
jedynie zastosowaniu w tych panstwach przedmiotowej instytucji. Na obnizenie
znaczenia konfliktowych zachowan w relacjach miedzy grupami etnicznymi
i budowanie mig¢dzyetnicznej akomodacji moze réwnie dobrze wptywa¢ wiele

16 Swiadczy o tym cho¢by przyktad Kenii (African Studies Center Leiden, 2013).
17 Jak juz wczesniej zostalo zauwazone, odwrotna sytuacja ma jednak miejsce w Kenii.
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innych czynnikéw, w tym istnienie rozmaitych instytucji stuzacych ostabianiu
znaczenia podzialéw etnicznych w warunkach wieloetniczno$ci. Mozna mieé
jednak nadzieje, Ze racje ma Horowitz, gdy wskazuje, ze wymdg uzyskania
terytorialnego rozlozenia gloséw w wyborach prezydenckich jest przykladem
rozwigzania sprzyjajacego mniej konfliktowym zachowaniom we wzajemnych
relacjach reprezentowanych przez politykéw grup etnicznych w warunkach
spoleczenstw gleboko podzielonych, zwlaszcza jesli instytucji tej towarzysza inne
rozwigzania majace za cel osiagniecie tozsamego efektu.
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—— ABSTRAKT ——

Zaréwno w wyborach do Bundestagu, jak i par-
lamentéw krajow zwiazkowych, frekwencja na
wschodzie Niemiec jest niZsza niz na zachodzie.
Jest to jedna z pochodnych innego rozwoju tej
cze$ci panstwa (obszar bytej NRD), a zarazem
dowdd na ,niedokonczone zjednoczenie”
W artykule poréwnano frekwencje wyborcza
w obu czesciach REN, prébujac nakresli¢ przy-
czyny rozbieznosci.

Mimo upltywu lat réznice w poziomie frekwencji
s3 widoczne. Nalezy to wigza¢ z innym wzorem
zachowan politycznych na obszarze bylej NRD,
innym postrzeganiem roli panstwa w demokracji,
demograficznymi nastepstwami zjednoczenia,
jak i wyzszym poziomem bezrobocia. Z kolei
rozbieznosci nie sg zauwazalne w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, co nalezy ttumaczy¢
mniejszym zainteresowaniem wyborcéw dla tego
rodzaju elekgji.

—— ABSTRACT ——

In the elections to the Bundestag and the parlia-
ments of federal states the inhabitants of the so-
called new federal states of Germany participate
noticeably less frequently than people in Western
lands. This is demonstrated by the analysis of the
turnout in the elections that took place after the
reunification of Germany. The differences are
not visible only in case of the elections to the
European Parliament, but these are of a specific
character.

The reasons for this are varied. They include
different understanding of democracy, not fully
developed civil society, a low level of trust in
political parties, the outflow of population from
the east and a higher level of unemployment
there. In the author’s opinion, due to the lack of
prospects for changes of these factors, the level
of turnout in eastern Germany will probably not
increase in the future.

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu, Instytut Nauk

Politycznych.
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W 2015 roku mija 25 lat od zjednoczenia Niemiec. Mimo uptywu ¢wieré wieku
tak zwane nowe kraje zwigzkowe (obszar bylej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej) pod wieloma wzgledami odbiegaja od ,,starych krajow zwigzkowych”
Niemiec. Jedng z plaszczyzn, na ktérej mozemy zaobserwowac to zjawisko, jest
frekwencja wyborcza. Na obszarze bylej NRD ksztaltuje si¢ ona o kilka punktow
procentowych nizej niz na zachodzie Niwemiec.

Artykul ma na celu poréwnanie frekwencji wyborczej na wschodzie
i zachodzie Niemiec w wyborach do Bundestagu, parlamentéw krajowych
oraz do Parlamentu Europejskiego. Celem rozwazan jest tez proba odpowiedzi
na pytanie o powdd zauwazalnych réznic. Analizujac dane dotyczace udziatu
w wymienionych elekcjach, nie bralem pod uwage jedynie Berlina, ze wzgledu
na jego specyfike jako stolicy, jak i kraju zwigzkowego, w sklad ktorego wszedt
takze Berlin Zachodni. Podstawg analizy byly wyniki wyboréw z lat 1990-2015
oraz badania opinii publicznej prowadzone w tym okresie.

Hipoteza autora sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz okres 25 lat po zjednocze-
niu okazal si¢ dla wschodnich krajow zwigzkowych zbyt krotki, aby wyksztalcito
sie przekonanie o wazno$ci mechanizméw demokratycznych, o wadze glosu
wyborczego. Frekwencja wyborcza na obszarze bytej NRD jest nizsza niz na
zachodzie Niemiec. Przyczyny tego zjawiska sg zréznicowane. Zachowania
wyborcze obywateli wschodu RFN sg zblizone raczej do zachowan spofeczenstw
panstw postkomunistycznych niz do zachodniej czesci Niemiec.

ZNACZENIE POZIOMU FREKWENCJI WYBORCZE] A PROCES
ZJEDNOCZENIA NIEMIEC

Wysoki poziom frekwencji w wyborach (na kazdym poziomie) uznawany jest za
istotny czynnik legitymizacji systemu demokratycznego. Jak zauwaza R. Dahl,
demokracja oznacza przede wszystkim bezposredni udzial w wyborach, ktore
s3, jesli nie najwazniejsza, to jedna z najwazniejszych procedur demokracji jako
takiej (1995, s. 316). Znaczenie uczestnictwa w demokratycznych procedurach
podkreslaja takze inni badacze, m.in. G. Sartori (1998, s. 148) (aktywne wlaczanie
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sie w procesy demokratyczne) czy S. Lipset (1998, s. 231) (brak uczestnictwa
w wyborach to brak istnienia spoteczenstwa obywatelskiego).

Spadek frekwencji w wyborach jest najczesciej przyczyna poglebionych analiz
dla politologdéw, ale réwniez przedstawicieli innych nauk. Ich wyniki odnosza si¢
do préb wyjasnienia danego stanu rzeczy. Przyczyny te sa najczesciej ztozone.
Moga odnosi¢ si¢ do probleméw zwiazanych z codzienng ludzka egzystencja,
poczucia braku perspektyw, ogdlnego zniechecenia, wreszcie poczucia wyobco-
wania z systemu politycznego przejawiajacego si¢ np. przekonaniem o nieistot-
nosci wpltywu jednostki na proces decydowania o sprawach ogotu.

Zjednoczenie Niemiec - polegajace na polaczeniu dwoch réznych organi-
zmow gospodarczych, politycznych oraz spolecznych - byto pewnego rodzaju
eksperymentem. Poprzez ponad 40 lat wschodnia cze$¢ Niemiec (dawna NRD)
pozbawiona byla demokracji, a istniejace instytucje polityczne mialy w praktyce
do spelnienia rol¢ fasadowa, majacg legitymizowa¢ ,,demokracje ludowy”. Po
wlaczeniu NRD do RFN spoleczenstwo wschodnioniemieckie z dnia na dzien
musialo ,nauczy¢ si¢ demokracji”. W pierwszych po zjednoczeniu wyborach do
niemieckiego parlamentu wziglo udzial 77,8% uprawnionych do gtosowania,
czyli 6,5 punktu procentowego mniej niz trzy lata weczesniej. Spadek frekwen-
cji byt zatem zauwazalny. Do tego zjawiska przyczynili si¢ takze wyborcy ze
wschodu Niemiec, ktorych udzial w gtosowaniu byt nizszy niz na zachodzie.

Mimo uplywu 25 lat pod wieloma wzgledami proces zjednoczenia panstwa
niemieckiego trudno uzna¢ za zakonczony. Jedng z ptaszczyzn pokazujacych
ewidentne réznice miedzy ,,Ossis” a ,, Wessis” jest wlasnie udzial w wyborach.
Na wschodzie Niemiec wyksztalcit si¢ inny wzoér zachowan politycznych niz
na zachodzie, charakteryzujacy sie z jednej strony nizszg frekwencja wyborcza,
a z drugiej poparciem dla postkomunistycznej partii PDS, obecnie Die Linke,
nastawionej sceptycznie wobec podstaw systemu politycznego Niemiec (Abold,
Steinbrecher, 2007, s. 143).

Twierdzenie o innym wzorcu zachowan politycznych oraz odmiennym
podejsciu do systemu demokratycznego potwierdzajg badania opinii publicznej.
Mimo dlugoletnich do$wiadczen zycia w panstwie autorytarnym na wschodzie
w 2002 r. jedynie 68% odrzucalo mozliwos¢ funkcjonowania dyktatury, na
zachodzie 88%. Pozytywne nastawienie do gospodarki reprezentowato 54%
pytanych, na zachodzie 75%. Pozytywna ocen¢ demokracji jako idei, na ktérej
powinno zostaé oparte funkcjonowanie panstwa, wyrazito odpowiednio 70
i 84% ankietowanych (Abold, Steinbrecher, 2007, s. 143). W 2005 r. 85% pytanych
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na zachodzie uznalo, ze demokracja to najlepsza forma rzadéw, na wschodzie
zgodzito sie z tym 64% (http://www.bpb.de...,26.05.2015).

Zauwazalny jest wigkszy sceptycyzm obywateli landéw wschodnich wobec
demokracji i okreslen wywolujacych z nig skojarzenia. W nastepstwie tych réznic
podzial wschod-zachdd stal sie w praktyce kolejng linig podzialu w systemie
politycznym REN. Przeczy to tezie o pelnej jednosci wewnetrznej. Niektorzy
z badaczy dowodzg jednak, iz mamy do czynienia z réznicami o charakterze
regionalnym, niewynikajacymi z procesu laczenia obu panstw niemieckich
(Veen, 1997, s. 19-28). Trudno zgodzi¢ si¢ z t opinia.

Dostrzegalne bylo takze rozczarowanie procesem zjednoczenia, z ktérym
wigzano nadziej¢ na szybkie wyréwnanie warunkéw zycia. Pierwsza tak zwana
faza euforii nie byta pozbawiona uprzedzen odnoszacych si¢ m. in. do tworzenia
obrazu mieszkanicéw nowych krajéw zwigzkowych jako niezdolnych do demo-
kracji, a takze do powstania stereotypu ,,Besserwessi” - ,,lepszych” mieszkancow
zachodniej cze¢sci Niemiec. W 1990 1. 61% obywateli ,nowych landéw” okreslato
sie raczej jako ,Niemcy” niz ,wschodni Niemcy”. Cztery lata pdzniej juz tylko
35% (http://www.mz-web.de...,26.05.2015). Pod koniec lat 90. 3/4 mieszkancow
wschodniej cze$ci RFN uwazalo, ze ze zjednoczenia profity czerpig gtéwnie
obywatele zachodniej czesci kraju. Jednak w zachodniej czgséci 83% wyrazalo
poglad, iz jest dokladnie odwrotnie (Simon, 2004, s. 26-31). Stereotypy tego
rodzaju utrzymuja si¢ takze obecnie. Portale internetowe publikuja zaréwno
dowcipy na ten temat oraz wykazy najczesciej uzywanych stereotypéw (Tag
der...,26.05.2015).

Fakt, iz proces zjednoczenia trudno uzna¢ za udany pod kazdym wzgledem,
potwierdzajg takze liczne analizy. W maju 2015 r. tygodnik Focus opublikowat
poréwnanie (poréwnano 402 regiony: powiaty i miasta na prawach powiatu)
majace odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie w Niemczech zyje si¢ najlepiej (Deutsch-
lands...,s. 60-75). Bioragc pod uwage 12 parametréw (m.in.: wzrost gospodarczy,
zatrudnienie, produktywnos¢, podatki, dochody, trendy migracyjne), wniosek
jest jednoznaczny: regiony polozone na wschodzie Niemiec pozostaja daleko
w tyle za regionami zachodnimi. Najwyzej z obszaru dawnej NRD oceniono
polozony na potudnie od Berlina powiat Teltow-Flaming (140 miejsce), podczas
gdy sam Berlin znalazt si¢ dopiero na 198 miejscu. Inne najlepiej rozwiniete
powiaty w poszczegolnych landach wschodnich to: w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim Landkreis Rostock (270 miejsce), w Saksonii Lipsk (224), w Saksonii-
-Anbhalt Saale Kreis (268), w Turyngii Weimarer Land (291).
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Negatywnymi skutkami zjednoczenia staly si¢ deindustrializacja i odptyw sily
roboczej oraz emigracja ludnosci na zachéd. Tylko w okresie pierwszego dziesie-
ciolecia po zjednoczeniu obszar nowych landéw opuscito 3,3 mln ludzi, z czego
2,9 mln osiedlito si¢ w landach zachodnich (Simon, 2004, s. 34). Emigracja to
dokonywata si¢ falami a jej najwicksze nate¢zenie przypadlo na pierwsze lata
po zjednoczeniu (szerzej: Dienel, 2004, s. 93-110). Ponad 60% wyjezdzajacych
mialo ponizej 30 lat, co takze (jak mozna domniemywac¢) mogto przetozy¢ sie
na nizsza frekwencj¢ wyborcza.

Autorzy z Uniwersytetu w Aberdeen, analizujacy procesy wyborcze w nowych
demokracjach europejskich po upadku systemu komunistycznego, zwrécili
uwage na okres migedzy zmiang systemu rzagdéw na demokratyczny (wzieli pod
uwage takze Niemcy po upadku nazizmu, Wlochy po obaleniu wladzy faszystow-
skiej, Grecje po obaleniu rzagdéw junty wojskowej, a takze autorytarne rezimy na
piw. Iberyjskim) a wejsciem do Unii Europejskiej. Na tym tle panstwa srodkowej
czesci Starego Kontynentu wypadly stosunkowo malo pozytywnie, bowiem
miedzy demokratyzacjg ich systeméw politycznych a wejsciem do Unii mineto
az 14 lat, podczas gdy w przypadku Niemiec Zachodnich bylo to 8, natomiast
w przypadku Grecji tylko 7 lat (Rose, Munro, 2009, s. 5-6).

Co zastanawiajace, Richard Rose i Neil Munro nie wspomnieli o obszarze
bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktora od razu zostata ,rzucona
na gleboka wode”, poddana procesowi przyspieszonej transformacji ustrojowej,
gospodarczej i spolecznej. W konsekwencji obszar ten obecnie pod wieloma
wzgledami odrdznia si¢ do zachodniej czgsci zjednoczonych Niemiec.

POZIOM FREKWENCJI WYBORCZEJ W ,NOWYCH"” KRAJACH
ZWIAZKOWYCH RFN

W analizie wzigtem pod uwage trzy rodzaje elekcji. Pozwala to na odpowiedz na
pytanie o wystepowanie (badz nie) roznic. Regulg jest nizsza frekwencja wybor-
cow w nowych krajach zwigzkowych RFN. Zjawisko w pelni nie uzewnetrznilo
sie jedynie w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Frekwencje w wyborach do Bundestagu, ktére po zjednoczeniu panstw
niemieckich odbyly si¢ siedmiokrotnie, przedstawiono w tabeli 1, poréwnujac
ogolng frekwencje na obszarze catego panstwa oraz w poszczegdlnych ,nowych”
krajach zwigzkowych.
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Tabela 1. Frekwencja w wyborach do Bundestagu
na obszarze catych Niemiec i w poszczegdlnych wschodnich krajach
zwiazkowych od 1990 r. (w procentach)

Rok Meklemburgia Saksonia
) NIEMCY | Brandenburgia| Pomorze Saksonia Turyngia
wyboréw . Anhalt
Przednie

1990 77,8 73,8 70,9 76,2 72,2 76,4

1994 79,0 71,5 72,8 72,0 70,4 74,9

1998 82,2 78,1 79,4 81,6 77,1 82,3

2002 79,1 73,7 70,6 73,7 68,8 74,8

2005 77,7 74,9 71,2 75,7 71,0 75,5

2009 70,8 67,0 63,0 65,0 60,5 65,2

2013 71,5 68,4 65,3 69,5 62,1 68,2

Zrédlo: Ergebnisse (2015),s. 8-9.

Dane jednoznacznie wskazuja, iz w okresie od 1990 r. udzial w wyborach
na wschodzie Niemiec byl nizszy niz w calym kraju. R6znica wynosila z reguty
kilka punktéw procentowych na niekorzys¢ wschodnich landéw. Tylko w jed-
nym przypadku (w Turyngii w 1998 roku) udzial w wyborach byt wyzszy niz
$rednio w Niemczech. W kazdym z pozostatych przypadkow udzial ten byt
nizszy. Roznice wahaly si¢ od —1,4 punktu procentowego (1990 r., Turyngia)
do —10,3 punktu procentowego (Saksonia-Anhalt w 2002 i 2009 r.). Warto
doda¢, iz wschodnimi landami, w ktérych udzial w wyborach najmniej odbie-
gal od $redniej, s3 Turyngia i Saksonia. Na przeciwnym biegunie znajduja sie
Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-Pomorze Przednie. Roznice we frekwencji
miedzy wschodnimi i zachodnimi krajami zwigzkowymi przedstawiono na
wykresie 1.

Zréznicowanie jest zjawiskiem statym. Odsetek bioracych udziat w wyborach
do parlamentu niemieckiego waha si¢ w obu czgsciach analizowanego panstwa.
Najmniejsza rozbieznos¢ wystapila w 1998 r. (2,8 punktu procentowego),
najwiegksza podczas elekcji z 1994 r. (=7,9 p. p.), z kolei podczas ostatnich
wyboréw zmniejszyta si¢ do —4,8 punktéw procentowych. Dane te przyblizono
na wykresie 2. W oparciu o nie uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie o wystepu-
jacym zréznicowaniu, ktére nie ma jednak okreslonego charakteru. Raz réznice
te zwiekszaja si¢, innym razem zmniejszajg sie.



144

ATHENAEUM

Polskie Studia Politologiczne

vol. 49/2016

90
80 =
70
60
50 —&—zachod

40 —#— wschod
30
20
10

0

o O
& K
D

Wykres 1. Frekwencja w wyborach do Bundestagu we wschod-
nich i zachodnich krajach zwigzkowych Niemiec od 1990 r.

Zrédlo: Ergebnisse (2014), s. 18.
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Wykres 2. Réznica frekwencji we wschodnich krajach zwigzkowych
w stosunku do zachodnich krajéw zwiazkowych w wyborach do
Bundestagu w latach 1990-2013 (w punktach procentowych)

Zrédto: obliczenia wlasne.
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Drugim obszarem analizy s wybory do parlamentéw krajow zwigzkowych.
Specyfika ustroju RFN powoduje, iz odbywajg si¢ one w réznym terminie, rézna
jest takze kadencja wybieranych parlamentéw. Takze podczas tych wyboréw daje
sie zauwazy¢ ogdlnoniemiecka tendencja do coraz mniejszego w nich uczest-
nictwa, co nastepowato w zwolnionym tempie do 2006 r. i przyspieszylo po tej
wlasnie dacie (Eisel).

Prég 70% uczestnictwa w elekcjach we wschodnich landach przekraczany byt
stosunkowo rzadko. W 1998 r. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim w wyborach
na szczeblu kraju zwigzkowego wzieto udziat 79,4% uprawnionych do wyboru,
w 1994 r. w Turyngii glosowalo 74,8%, w Saksonii w 1990 r. 72,8%. Odtad
notuje si¢ tendencj¢ spadkowa (w wyborach z 2014 r. tylko 49,1% glosujacych).
Najnizszg frekwencje zanotowano w Saksonii-Anhalt w 2006 r. (jedynie 44,4%)
(Ergebnisse, 2015).

Gdyby bra¢ pod uwage frekwencje podczas pierwszych po zjednoczeniu
i ostatnich wyboréw do landtagéw w pieciu wschodnich krajach zwigzkowych,
mozna wowczas zaobserwowac duzy spadek glosujacych. Réznice wynosza od
—13,3 punktéw procentowych w przypadku Meklemburgii-Pomorza Przedniego
do az —23,6 p. p. w Saksonii (sic!). Zainteresowanie wyborcow tymi elekcjami
obnizyto si¢ zatem znacznie bardziej niz w przypadku wyboréw do niemieckiego
parlamentu.

Spadek udzialu w wyborach na szczeblu krajow zwiazkowych wystepuje takze
na zachodzie kraju, lecz nie przybral on az takich rozmiaréw (réznice miedzy
poczatkiem lat 90. a ostatnimi wyborami to z reguly kilka punktéw procento-
wych). Wyjatek stanowia Brema (réznica miedzy gtosowaniami z 19911 2015 r.
to —22,1 p. p.) oraz Kraj Saary (migdzy 1990 a 2012 r. spadek liczby glosujacych
to —21,6 p. p.).

W konsekwencji mozna méwi¢ o tzw. rozwieraniu si¢ nozyc w glosowaniu
na szczeblu landéw. Zjawisko to polega na tym, ze zwieksza si¢ réznica miedzy
glosujacymi w starych i nowych krajach zwigzkowych. O ile w latach 90.1 na
poczatku XXI w. §rednia réznica we frekwencji wynosila kilka punktéw pro-
centowych, o tyle obecnie zwigkszyta sie do kilkunastu punktéw procentowych.
Aktualnie trudno ustali¢, czy jest to zjawisko o charakterze stalym, czy tez nie.
Udzial w ostatnich wyborach do parlamentéw krajéw zwigzkowych na obszarze
REN przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Frekwencja w ostatnich wyborach do parlamentéw krajowych w REN,
stan na T wrze$nia 2015 r.

_— Rok . _— Rok .
Kraj zwiazkowy e Frekwencja Kraj zwigzkowy S Frekwencja
BADENIA-
“WIRTEMBERGIA 2011 66,3 KRAJ SAARY 2012 61,6
MEKLEMBUR-
BAWARIA 2013 63,6 GIA-POMORZE 2011 51,5
PRZEDNIE
NADRENIA-PALLA-
BERLIN 2011 60,2 TYNAT 2011 61,8
NADRENIA-PLEN.
BRANDENBURGIA 2014 47,9 WESTFALIA 2012 59,6
BREMA 2015 50,1 SAKSONIA 2014 49,1
SAKSONIA-
DOLNA SAKSONIA 2013 59,4 ANHALT 2011 51,2
SZLEZWIK-
HAMBURG 2015 56,5 _HOLSZTYN 2012 60,2
HESJA 2013 73,2 TURYNGIA 2014 52,7

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.bundeswahlleiter.de.

Mimo spadku udzialu w wyborach do krajowych landtagéw uzasadniona
wydaje sie teza, iz elekcje te mozna ,,pod wzgledem waznosci” nieoficjalnie
lokowac¢ zaraz po wyborach do Bundestagu.

Trzeci obszar analizy to wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore w Niem-
czech po zjednoczeniu odbyly si¢ piaty razy. Cechuja sie one generalnie najmniej-
szym zainteresowaniem niemieckich wyborcéw, co zresztg jest charakterystyczne
nie tylko dla RFN, ale i wszystkich krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej
(podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. zanotowano najnizsza
w historii frekwencje: 42,61%). Analiza frekwencji w tych wyborach zasadniczo
nie potwierdza hipotezy o zauwazalnie rzadszym udziale mieszkancéw wschod-
nich landéw w elekcjach. Poziom tego udziatu przedstawiono w tabeli 3.

Frekwencja jest zblizona w obu cze$ciach RFN, dwukrotnie zdarzylo si¢
nawet, ze w nowych krajach zwigzkowych byla ona wyzsza niz na obszarze calego
panstwa. W ostatnich wyborach z 2014 r. réznica wynosila zaledwie 0,6 punktu
procentowego.
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Tabela 3. Frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Niemczech i we wschodnich krajach
zwiazkowych w latach 1994-2014
(w procentach)

Rok . Wschodnie kraje
, Niemcy .
wyboréw zwigzkowe
1994 60,0 63,0
1999 45,2 47,8
2004 43,0 42,2
2009 433 42,1
2014 48,1 47,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: www.bundeswahlleiter.de

Nie nalezy jednak zapomina¢ o nieco innym charakterze tych wyboroéw.
Prawie polowa Niemcdédw uznaje, iz s3 one niewiele znaczace, w konsekwencji
pozostaja w domach nie gltosujgc (wyniki badania opinii publicznej z kwietnia
2014 r.) (Hdilfte..., 27.05.2015).

Parlament Europejski uznawany jest przez niemieckich wyborcéw za gre-
mium o niewielkim znaczeniu, nie odgrywa istotnej roli fakt, iz przewodzi mu
obecnie Niemiec Martin Schulz. Kampania przedwyborcza odnosi si¢ zdecydo-
wanie czeéciej do probleméw niemieckich niz europejskich. W zwigzku z tym
niebiorgcy udziatu w tych wyborach jako powod absencji najczesciej wymieniaja
brak wiedzy o polityce europejskiej niemieckich ugrupowan. W konsekwencji
wybory te nierzadko s3 okreslane juz nawet nie jako drugorzedne, ale wrecz
czwartorzedne. Wynika to z faktu, iz prace Bundestagu jako bardzo wazng lub
wazng ocenia 86% ankietowanych, landtagéw - 80%, rad gminnych i miejskich
- 76%, a Parlamentu Europejskiego - jedynie 56% (Neu, 2014, s. 2-5).

W konsekwencji udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest
o ponad 20 punktéw procentowych nizszy niz w wyborach do niemieckiego
parlamentu. Wyborcy zaréwno ze wschodnich, jak i zachodnich landéw biora
w nich udziat w ostatnich latach stosunkowo rzadko, ponad potowa od wyboréw
w 1999 roku nie glosuje.
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PRZYCZYNY NIZSZE) FREKWENC]I

Odpowiedz na pytanie o powody nizszej frekwencji wyborczej we wschodnich
krajach zwigzkowych RFN jest zlozona i wieloaspektowa. Nie jest mozliwe
wskazanie jednej, ogélnej przyczyny wyjasniajacej postawiong kwestie. Jest ich
kilka, z reguty utrzymuja si¢ one przez caly okres po zjednoczeniu, najczgsciej
bez widocznych w przyszlosci szans na zmiang.

Nieglosujacy w wyborach charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami,
opisanymi w naukach spotecznych. Nalezy do nich zaliczy¢: status spoleczny
i ekonomiczny (poziom wyksztalcenia, wykonywany zawod, dochody), wiek,
ple¢, wyznanie, stopien spotecznego zaangazowania, wreszcie polityczne wyob-
cowanie i nieinteresowanie si¢ wydarzeniami zwigzanymi z polityka (Kleinheiz,
1995, s. 26-29 zamienitlem na -, 56). Odnoszac owe cechy do Niemiec, zwraca
sie uwage na kilka czynnikow.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢ nieco inne pojmowanie demokracji jako
takiej, ktore wystepuje we wschodnich landach Republiki Federalnej Niemiec.
Postawy obywateli obu cze$ci panstwa niemieckiego réznia si¢ pod tym wzgle-
dem. W zachodniej czgsci kraju stopient zadowolenia z demokracji jest istotnie
wyzszy (od kilku do ponad 20 punktéw procentowych) i utrzymuje sie przez
caly okres po zjednoczeniu. W 2012 r. zadowolenie z demokracji na zachodzie
Niemiec wyrazito 68% pytanych (wynik poréwnywalny z Francja i Belgia), na
wschodzie jedynie 50% (dla poréwnania w Polsce 51%, cho¢ $rednia dla Europy
Srodkowowschodniej wyniosta jedynie 31%) (Zufriedenheit..., 30.05.2015).
Dwa lata pdzniej wynik badan z 2014 r. wykazal, iz na zachodzie zadowolenie
z demokracji wyrazito 90, a na wschodzie 82% pytanych) (Deutschland, 2015,
s. 23). Nieco mniejsze rdznice zarysowuja sie, jesli chodzi o stopien zadowolenia
z systemu politycznego REN (84 do 74% na korzy$¢ zachodniej czesci kraju
(http://de.statista..., 30.05.2015).

Po drugie, na wschodzie Niemiec istnieje nieco inny zesp6t pojeciowy zwia-
zany ze sfowem ,,demokracja”. Inaczej jest pojmowana takze rola panstwa. W tej
czegéci REN cze$ciej niz na zachodzie okresla si¢ zwigzek demokracji z lepsza
sytuacjg gospodarki, kontrolg przedsiebiorstw przez rzad. 4/5 mieszkancow
wschodnich landéw uznaje, iz zadaniem rzadu jest zapewnienie pracy kazdej
osobie, ktora chce pracowac. 83% uwaza, ze zadaniem panstwa jest niwelacja
réznic w zarobkach, az 85% zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ceny powinny by¢
kontrolowane centralnie (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, s. 25-26).
Uzasadnione wydaje si¢ zatem stwierdzenie o checi funkcjonowania w panstwie
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opiekunczym, ktére wyreczy obywatela we wszystkich, badz prawie wszystkich
zadaniach. Ten model panstwa bylby zapewne pozadany przez obywateli
wschodnich landéw. Niemcy ze wschodu generalnie mniej ufajg instytucjom
zycia publicznego niz ich pobratymcy z zachodu (Roland, 2015, s. 16). Nastawie-
nie to jest bezsprzecznie pochodng okresu komunistycznego.

Po trzecie, o sile rozwoju prawdziwej demokracji $wiadczy rozwdj spole-
czenstwa obywatelskiego, co moze przejawiac sie aktywno$cia na wielu polach.
Wschodnie kraje zwigzkowe RFN takze pod tym wzgledem wykazujg niedo-
stateczny rozwdj. Udzial mieszkancow tej czedci kraju w dziatalnosci spotecznej
wzrasta, lecz ciagle jest nizszy niz na zachodzie. Aktywnos¢ spoleczenstwa landow
wschodnich przejawia si¢ najczesciej w takich dziedzinach jak sport, organiza-
cja czasu wolnego, muzyka, sztuka i kultura. Organizacje zwigzane z szeroko
rozumiang polityka pozostaja daleko w tyle (szerzej zob.: Gensicke, Olk, Reim,
Schmithals, Dienel, 2010; Olk, Gensicke, 2013). Za gtéwng przyczyne takiego stanu
uwaza sie brak wiary w mozliwos$¢ zmiany otaczajacej rzeczywistosci poprzez swoj
aktywny udzial. To z kolei ttumaczone jest najczeéciej ogélnym zniecheceniem
wynikajacym z dlugotrwalego bezrobocia. Nie bez znaczenia jest przy tym okres
rzadéw komunistycznych, w ktérym zaangazowanie w rozmaite formy ,,fasado-
wego” uczestnictwa byto obowigzkowe w zasadzie na kazdym etapie rozwoju,
poczawszy od najmtodszych lat (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, s. 27-28).

Po czwarte, co nalezy uznac za ceche¢ charakterystyczng panstw postkomu-
nistycznych, dostrzegalng takze na obszarze bytej NRD, wyborcy maja bardzo
niski poziom zaufania do partii politycznych, w konsekwencji czego niejedno-
krotnie stanowi to bariere w glosowaniu w ogéle. W badaniach opinii publicznej
mieszkancy panstw postkomunistycznych najczgsciej jako wybdr najpopular-
niejszy wybierali ,,parti¢ bez nazwy”, nieokreslong (Rose, Munro, 2009, s. 34-37).
W 2014 r. w skali od 0 do 4 (gdzie 4 oznaczalo najwiekszy stopien zaufania) na
wschodzie zaufanie do instytucji zwigzanych z partiami politycznymi wynosito
2,0 — niewiele jednak odbiegajac od landéw zachodnich, lecz w kazdej formie
zaangazowania w te ugrupowania (poczawszy od cztonkostwa w partii, a skon-
czywszy na podpisywaniu petycji udzial na wschodzie byl nizszy - jedynym
wyjatkiem byl dialog obywatelski) (Deutschland, 2015, s. 45-47). W konse-
kwencji osoby niemajace zaufania do partii, polityki i politykéw powstrzymuja
sie od udzialu w akcie wyborczym, uznajac absencje wyborcza za rozwigzanie
alternatywne (Roth, 2004, s. 180-184; Volkl, 2007, s. 16-32).

Nie moze dziwi¢ fakt, iz identyfikacja z ugrupowaniami politycznymi na
zachodzie Niemiec jest zauwazalnie wyzsza. Po zjednoczeniu obywatele bylej
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NRD mogli wybiera¢ w ofercie wyborczej partii juz uksztaltowanych w okresie
istnienia panstwa zachodnioniemieckiego. Jedynie ugrupowanie postkomu-
nistyczne, otrzymujace zreszta najwigksze poparcie na wschodzie, mogto by¢
postrzegane przez te cze$¢ wyborcédw jako atrakcyjne (szerzej zob.: Neller,
Thaidigsmann, 2007, s. 189-206).

Po piate, bez watpienia za czynnik majacy wazny wptyw na absencj¢ wyborcza
nalezy uzna¢ zjawisko bezrobocia, w wielu przypadkach bezrobocia dtugotrwa-
tego. Wedlug Federalnego Urzedu Pracy w kwietniu 2015 r. stopa bezrobocia na
obszarze landéw wschodnich wynosita 9,5%, podczas gdy na zachodzie jedynie
5,8% (http://statistik..., 30.05.2015). Nie nalezy przy tym zapomina¢, iz w calym
okresie po zjednoczeniu réznice te byly jeszcze wyzsze. We wschodnich krajach
zwigzkowych na poczatku XXI w. bezrobocie przekraczato 20%. Jak dowodzi
Thorsten Faas, wplyw bezrobocia na absencje wyborczg jest czynnikiem istot-
nym. Bycie bezrobotnym zwigksza mozliwos¢ absencji w wyborach w zasadzie
na kazdym szczeblu. Jedynym zanotowanym przez wspomnianego autora przy-
padkiem odmiennym byly wybory do Bundestagu w 1994 roku, co nalezaloby
uznacd raczej za wyjatek potwierdzajacy regute (Faas, 2010, passim).

Znaczenie w podjeciu decyzji o wzigciu udzialu w wyborach maja takze
dochody poszczegdlnych oséb. Badania opinii publicznej prowadzone przez
Instytut Allensbacha jednoznacznie wskazuja, iz osoby z wyzszymi dochodami
czedciej glosuja niz te z nizszymi. Wedlug danych z 2009 r. stosunek ten wynosit
95 do 76% (Petersen, Hierlemann, Vehrkamp, Wratil, 2013, s. 11).

Po szoste, nie bez znaczenia pozostaja wspomniane juz procesy demogra-
ficzne, przejawiajace si¢ odplywem istotnej czesci ludnosci ze wschodnich do
zachodnich krajow zwigzkowych. Poprzez zmiane miejsca zamieszkania po
1990 r. gtéwnie przez ludzi miodych nowe kraje zwigzkowe raczej bezpowrotnie
utracily osoby potencjalnie aktywne przez kolejne lata. Nastepstwa tego procesu
nie wydaja si¢ mozliwe do odbudowania w przewidywalnej przyszto$ci. Spole-
czenstwo wschodnich Niemiec na tle catego kraju szczegélnie bedzie dotkniete
procesem starzenia si¢. Wedlug prognoz Federalnego Urzedu Statystycznego
do 2060 r. ludnos¢ RFN spadnie do 70,1 mln. W tym samym czasie na wscho-
dzie ma mieszka¢ o 35% mniej ludzi niz w 2011 r., juz w 2030 r. 0 13% mnie;j.
Liczba ludnosci w wieku migdzy 20 a 65 lat ma spas¢ z obecnych 7,9 do 4 mln
(Bevolkerungsentwicklung..., 31.05.2015). W starzejacym si¢ spoleczenstwie
we wschodnich krajach zwigzkowych udzial w wyborach bedzie si¢ zapewne
zmniejszal.
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PODSUMOWANIE

Nizsza frekwencja w wyborach do Bundestagu i parlamentéw krajoéw zwiazko-
wych jest na obszarze landéw wschodnich faktem. Zjawisko to mozna wytluma-
czy¢, przywotujac kilka czynnikéw, ktorych znaczenie jest zréznicowane. 25 lat
po zjednoczeniu Niemiec trudno moéwi¢ o petnej unifikacji panstwa, biorac pod
uwage zachowania polityczne i wyborcze. R6znice nie s3 spowodowane jednak,
jak w wielu innych panstwach, rozbieznos$ciami regionalnymi, lecz stanowia
pochodng okresu komunizmu, w ktérym NRD funkcjonowala przez 40 lat.
W konsekwencji, jak juz podkreslono, wzér zachowan politycznych, odniesienia
do demokracji, instytucji demokratycznych, roli panstwa upodabniajg obszar
wschodnich krajow zwiazkowych REN raczej do panstw postkomunistycznych
niz do zachodniej czesci Niemiec.

Z kolei udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego w obu czesciach
Niemiec jest na zblizonym poziomie, co nalezy tltumaczy¢ ich specyfika, niezbyt
wysokim poziomem wiedzy o dziataniu instytucji UE, a co za tym idzie, zdecy-
dowanie mniejsza checig uczestnictwa w tej elekcji.

Prébujac kresli¢ scenariusz na przysztosé, trudno wskazaé jakiekolwiek
przestanki, ktére moglyby spowodowa¢ wzrost zainteresowania uczestnictwem
w wyborach w tzw. nowych krajach zwigzkowych RFN. Demograficzne nastep-
stwa zjednoczenia, brak wigkszego zainteresowania polityka, wigksze niz na
zachodzie Niemiec bezrobocie, de facto inne rozumienie demokracji powoduje,
iz uczestnictwo w wyborach - zaréwno na szczeblu ogdélnopanstwowym, jak
i krajow zwigzkowych - pozostanie na wschodzie zapewne przez dlugie lata na
innym poziomie niz na zachodzie Republiki Federalnej Niemiec.
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Parlament Europejski (dalej: PE) wraz z Komisja Europejska (dalej: Komisja)
i Radg Europejska (dalej: Rada) tworzg tzw. tréjkat instytucyjny. Wysoka pozy-
cja tych organéw wspolnotowych wynika z faktu, iz w Unii Europejskiej brak
jest klasycznego, monteskiuszowskiego tréjpodziatu wladzy. Jedyng wyraznie
wyodrebniong wladzg jest wladza sagdownicza sprawowana przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Natomiast egzekutywa i legislacja leza w gestii
odpowiednio Komisji i Rady oraz Komisji, Rady i Parlamentu (Witkowska-
-Chrzczonowicz, 2013). Sg to trzy najwazniejsze instytucje Unii Europejskiej.
Kazda z nich reprezentuje interes innego podmiotu: Komisja reprezentuje interes
calej Unii Europejskiej, Rada - interes poszczegélnych panstw czlonkowskich,
a Parlament - interes obywateli Wspoélnoty. Razem stanowig trzon procedur
decyzyjnych. Osobno - realizuja inne cele, majg inng strukture, a ich cztonkowie
s3 wybierani w odmiennych procedurach.

Parlament Europejski jest organem jednoizbowym, cho¢ wielokrotnie
usifowano utworzy¢ drugg izbe (Marszatek-Kawa, 2003). Warto wspomnie¢,
ze nie zawsze rola Parlamentu Europejskiego byta tak wazna, jak jest obecnie
(Marszalek-Kawa, 2003). Wspolczesnie PE wspodtuczestniczy w tworzeniu prawa
unijnego. Wyposazony jest w tzw. posrednia inicjatywe legislacyjna. Instytucja ta
ma réwniez duze uprawnienia w zakresie procedury budzetowej (art. 314 TfUE?).
Wreszcie PE stanowi forum do dyskusji dla zgromadzonych w nim parlamen-
tarzystow. Deputowani majg prawo zadawa¢ pytania badz samemu wyglaszaé
przemowienia. Moga zawiera¢ koalicje migdzypartyjne i zasiada¢ w komisjach.
Mogga tez tworzy¢ porozumienia i grupowac si¢ we frakcje. Jezeli chca, moga
pozosta¢ bezfrakcyjni (Hoffmann, 2009). Obecny (kadencja 2014-2019) sktad
Parlamentu Europejskiego obrazuje Tabela 1.

Tabela 1. Liczba europarlamentarzystéw w poszczegélnych frakcjach

VIII kadencja (2014-2019)
EPP 221
S&D 191
ECR 70
ALDE 67
GUE/NGL 52

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana; Dz. Urz. UE C 326/47
z dnia 26 pazdziernika 2012 r.).
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VIII kadencja (2014-2019)
Greens/EFA 50
EFDD 48
NI 52
RAZEM 751

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Election results 2014.(01.02.2015). Pobrane z: http://www.
europarl.europa.eu/elections2014-results/en/election-results-2014.html.

Dla obywateli Unii Europejskiej to wlasnie Parlament Europejski jest
najwazniejszg instytucja. To w nim zasiadaja przedstawiciele poszczegdlnych
panstw cztonkowskich (eurodeputowani, europarlamentarzysci, europostowie)
»wybierani na pigcioletnig kadencj¢ w powszechnych wyborach bezposrednich,
w glosowaniu wolnym i tajnym”™. Zasada bezpoéredniosci tgczy si¢ z wymo-
giem osobistego udzialu w glosowaniu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zasada ta
ulegla umigdzynarodowieniu, co wynika z faktu posiadania obok obywatelstwa
krajowego, obywatelstwa unijnego (Frydrych, Zych, 2010). W Traktacie o Unii
Europejskiej ustalono réwniez sposob glosowania. Ma ono odbywac si¢ w spo-
sob wolny i tajny, co gwarantuje wyborcy glosowanie w warunkach dyskrecji,
swobody i bez naciskéw. Glosowanie tajne nie jest obowigzkiem wyborcy, lecz
jego uprawnieniem. Nie moze on jednak glosowa¢ manifestacyjnie.

Obecnie Unia Europejska liczy 28 panstw cztonkowskich. Art. 14 ust. 2
TUE’ ustala minimalng i maksymalng liczbe postéw reprezentujacych panstwa
cztonkowskie, a takze liczbe wszystkich oséb zasiadajacych w PE. Zgodnie z ta
regulacja zadne panstwo UE nie moze zajmowa¢ mniej niz sze$¢ i wigcej niz
dziewig¢dziesiat sze$¢ miejsc. Suma wszystkich eurodeputowanych to siedmiuset
piecdziesigciu postow. Do liczby tej nalezy doda¢ przewodniczacego Parlamentu.
Obecny rozktad mandatéw przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Podziat mandatéw w zaleznosci od liczby mieszkancéw
w panstwie cztonkowskim UE

Panstwo Tlo$¢ mandatow Panstwo Tlo$¢ mandatow
Austria 18 Luksemburg 6
Belgia 21 Lotwa 8

2 Art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana; Dz. Urz. UE C 326/47 z dnia
26 pazdziernika 2012 r.).
* Ibidem.
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Panstwo Tlo$¢ mandatéw Panstwo Tlo$¢ mandatéw
Bulgaria 17 Malta 6
Chorwacja 11 Niemcy 96
Cypr 6 Polska 51
Czechy 21 Portugalia 21
Dania 13 Rumunia 32
Estonia 6 Stowacja 13
Finlandia 13 Stowenia 8
Francja 74 Szwecja 20
Grecja 21 Wegry 21
Hiszpania 54 Wielka Brytania 73
Holandia 26 Wtochy 73
Irlandia 11
Litwa 11 RAZEM 751

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Seats by Member State. (01.02.2015). Pobrane z: http://
www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/seats-member-state-absolut.html.

Kazde panstwo czlonkowskie ma wlasne procedury wyborcze (panstwa
cztonkowskie majg swobode ksztaltowania procedur wyborczych, jednoczesnie
muszg pamietac o ich zgodnosci z prawem wspdlnotowym), co powoduje, ze
moga wystepowaé odmiennos$ci w takich kwestiach, jak m.in. czas trwania
kampanii wyborczej, dlugos¢ ciszy wyborczej, mozliwos¢ (lub jej brak) gltoso-
wania droga elektroniczng, dzien wyboréw czy nawet godzina otwarcia lokalu
wyborczego. Réznice te wynikajg z uwarunkowan klimatycznych, kulturowych,
tradycji, jak réwniez wielkosci danego panstwa (Wiszniowski, 2008).

Zgodnie z decyzja Rady z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia terminu
6smych wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposdrednich (2013/299/UE, Euratom)* ustalono, ze eurowybory
odbedg si¢ w dniach 22-25 maja 2014 r. Wybory te wygrali euroentuzjasci,
zwolennicy szeroko rozumianej integracji europejskiej, przekonani o potrzebie
zacie$niania wiezi pomiedzy panstwami czlonkowskimi i wspierajacy panstwa
kandydujace do cztonkostwa w UE. Afirmuja oni wspolna polityke, wartosci,
zasady, normy, instytucje, gospodarke oraz walute. Reprezentantom pogladow
prounijnych przeciwstawia si¢ eurosceptykow, ktérzy w kadencji 2014-2019

4 Dz.Urz. UE L 169/69 z dnia 21 czerwca 2013 r.
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zajmujg ponad 100 miejsc w PE. Przez eurosceptykéw rozumie si¢ osoby, ktore
sprzeciwiajg si¢ integracji europejskiej, poglebianiu wspolpracy politycznej
i gospodarczej, a takze nie aprobuja aktualnych polityk unijnych lub wrecz
neguja potrzebe istnienia struktur UE. Ponadto s3 to przeciwnicy rozszerzania
Unii. Ponad interes Wspdlnoty preferuja wlasne interesy narodowe i staja w ich
obronie, przez co w niektérych panstwach eurosceptycy utozsamiani sg z naro-
dowcami.

W literaturze przedmiotu wyrdéznia si¢ eurosceptycyzm ,,miekki” (ang.
soft) i ,twardy” (ang. hard) (Juberias, 2007). Autorzy tego rozrdznienia
(A. Szczerbiak, P. Taggart) uwazaja, ze nalezy odrézni¢ sprzeciw wobec inte-
gracji europejskiej i cztonkowskiej wlasnego panstwa w UE (eurosceptycyzm
~twardy”, antyeuropeizm) od zastrzezen do polityki unijnej, ktéra nie jest
zgodna z interesem narodowym, ale nie stanowi sprzeciwu wobec istnienia UE
i cztonkostwa w niej wlasnego panstwa (eurosceptycyzm ,,migkki”). Niewat-
pliwie eurosceptycyzm doczekat si¢ wielu rodzajow i odmian, ktére powoduja,
ze doktryna ta niekontrolowana i systematycznie umacniana moze stac si¢
zagrozeniem dla istnienia UE, jak réwniez spowodowa¢ eskalacje konfliktow
wewnatrzpanstwowych.

1 lipca 2014 r. w Parlamencie Europejskim zasiadlo az 108 eurosceptykow
z 14 panstw czlonkowskich UE. W wyborach tych triumfowaly takie ugru-
powania, jak: francuski Front Narodowy (fr. Front National), brytyjska Partia
Niepodleglosci Zjednoczonego Kroélestwa (ang. United Kingdom Independence
Party), wloska Liga Pétnocna (wl. Lega Nord) i czg§ciowo eurosceptyczny Ruch
Pieciu Gwiazd (wt. MoVimento 5 Stelle). Sukces odniost takze polski Kongres
Nowej Prawicy, Szwedzcy Demokraci (szw. Sverigedemokraterna), Alternatywa
dla Niemiec (niem. Alternative fiir Deutschland). Ponownie w PE pojawili sie
czlonkowie takich partii, jak: wegierski Ruch na rzecz lepszych Wegier (weg. Job-
bik Magyarorszagért Mozgalom), litewski Porzadek i Sprawiedliwo$¢ (lit. Tvarka ir
teisingumas), holenderska Partia Wolnosci (hol. Partij voor de Vrijheid). Do partii
reprezentujacych eurosceptycyzm ,,twardy” zalicza si¢ niemiecka Narodowode-
mokratyczng Parti¢ Niemiec (niem. Nationaldemokratische Partei Deutschlands),
brytyjska Parti¢ Niepodleglosci Zjednoczonego Krdlestwa (ang. United Kingdom
Independence Party) czy tez polski Kongres Nowej Prawicy (Lada, 2014). Warto
zauwazy¢, ze przeciwnicy idei wspolnotowych praktycznie podwoili swoja liczbe
w poréwnaniu z wyborami z 2009 r. W niektdrych krajach eurosceptycy pojawili
sie po raz pierwszy (Polska, Szwecja, Niemcy), w innych - ich liczba gwaltownie
wzrosta (Francja, Wielka Brytania, Wlochy). Na Wegrzech, Litwie i w Holandii
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jestich tylu samo co w zeszlej kadencji. Jednakze sg tez takie panstwa, w ktdrych
0s6b sceptycznie nastawionych do UE jest mniej niz w 2009 r. (Belgia) albo nie
ma ich wcale (np. Czechy, Hiszpania, Bulgaria) - tabela 3.

Tabela 3. Liczba eurosceptykdéw w poszczegdlnych panstwach UE — wybory

2014 r.
Panstwo Liczba eurosceptykéw Panstwo Liczba eurosceptykow
Austria 4 Luksemburg 0
Belgia 1 Lotwa 0
Bulgaria 0 Malta 0
Chorwacja 0 Niemcy 7
Cypr 0 Polska 4
Czechy 0 Portugalia 0
Dania 5 Rumunia 0
Estonia 0 Stowacja 0
Finlandia 2 Stowenia 0
Francja 24 Szwecja 2
Grecja 4 Wegry 3
Hiszpania 0 Wielka Brytania 24
Holandia 4 Wtochy 22
Irlandia 0
Litwa 2 RAZEM 108

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurosceptic party seats. (01.02.2015). Pobrane z: http://
www.economist.com/blogs/graphicdetail/2014/05/daily-chart-16.

Przyczyna takiego rozlozenia mandatéw jest suma wielu czynnikéw. Do
najwazniejszych z nich nalezy powszechne rozczarowanie Unig Europejska.
Obywatele panstw czlonkowskich z jednej strony moga cieszy¢ si¢ z bycia
obywatelami Unii oraz swobdd i ulatwien (brak paszportéw, wspolna waluta)
z tego wynikajacych. Z drugiej jednak strony s swiadomi spadku wartosci euro,
panujacego kryzysu gospodarczego, a co za tym idzie, braku miejsc pracy przy
jednoczesnym wzroscie obaw wobec imigrantow.

Dodatkowo nastroje antyunijne wéréd Europejczykow pogtebia fakt, iz UE
okazala sie stosunkowo droga inwestycja. Diety, odprawy, premie i wysokie eme-
rytury sa na porzadku dziennym. Sami tylko europostowie obraduja w dwdch
réznych krajach: w Belgii (Bruksela) i Francji (Strasburg). Comiesigczne podroze
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oraz utrzymanie eurodeputowanych, ich asystentéw i innych urzednikow
zatrudnionych w biurach poselskich czy tez w samym PE, to wydatki ogromnych
sum pieni¢znych. Od wielu juz lat Francja nie godzi si¢ na likwidacje struktur
strasburskich i pozostawienie jedynie struktur brukselskich (Witkowska-
-Chrzczonowicz, 2013).

Brak porozumienia miedzy poszczegdlnymi panstwami Wspolnoty oraz
nieche¢ do przyjmowania nowych panstw cztonkowskich to kolejne okolicznosci
sprzyjajace eurosceptykom. Po raz pierwszy wyraz temu dali Dunczycy, gtosu-
jac na ,nie” w referendum w sprawie Maastricht, a nastgpnie ,,nie” powiedzieli
Irlandczycy wobec traktatu z Nicei. Gdy w 2004 r. podpisano Traktat ustana-
wiajacy Konstytucje dla Europy?, Francja i Holandia odrzucity go w referendach
krajowych. Skutkiem tego byt kryzys ustrojowy UE trwajacy az do podpisania
traktatu lizboniskiego w 2007 r. Ratyfikacja Traktatu z Lizbony réwniez nie odbyla
sie bezproblemowo, przede wszystkim za sprawa odrzucenia go przez Irlandie
w referendum, ale takze z uwagi na przedluzajace si¢ procedury ratyfikacyjne
w Polsce i w Czechach (Juberias, 2007). Traktat lizboniski ostatecznie wszedt
w zycie dopiero 1.12.2009 r., czego nie mozna powiedzie¢ o innych projektach
wspdlnotowych, takich jak wymieniona juz Konstytucja dla Europy czy projekt
Corpus Iuris, ktory miat by¢ zalazkiem Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania
karnego UE. Perspektywa wprowadzenia takiego europejskiego Kodeksu wydaje
sie bardzo odlegta (Grajewski, 2011). Nalezy tu doda¢, ze nawet wspdlna waluta
budzi kontrowersje. Wielka Brytania nie chce w ogdle przyjac euro, a Polska
wcigz waha sig, czy i kiedy je wprowadzié.

UE jako organizacja migdzynarodowa jest zbyt oddalona od wyborcow
(Cincea, 2013) zaréwno instytucyjnie (siedziby instytucji unijnych s3 roz-
mieszczone w calej Europie; gléwnie sg to: Bruksela, Strasburg, Luksemburg,
ale tez m.in. Frankfurt nad Menem), jak i psychologicznie. Eurowyborcy sa
bardzo zréznicowani w zalezno$ci od regionu, z ktérego pochodza. Od panstw
postkomunistycznych, po kraje mocno osadzone w kapitalizmie. Od krajow
niezaleznych i wiele znaczacych na arenie miedzynarodowej (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania), po kraje, cho¢ suwerenne, to wymagajace wsparcia, przede
wszystkim finansowego (Polska, Rumunia, Lotwa, Bulgaria). Inne s3 problemy,
potrzeby i oczekiwania wyborcéw. Moga oni czu¢ si¢ rozczarowani, jezeli w UE
poruszane sg kwestie nieprzystajace do ich codziennosci, np. dyrektywa dotyczaca
pozycji kury w klatce (kura ma sta¢ pazurami do przodu), dyrektywa w sprawie

® Dz. Urz. UE C 310/1 z dnia 16 grudnia 2004 r.
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przewozu cukierkéw karmelkowych, a od 1.01.2014 r. nalozenie na hodowcéw
trzody chlewnej obowigzku zapewniania rozrywki §winiom w stadach liczacych
co najmniej 10 osobnikow.

Zniechgcenie wyborcéw, poczucie braku przynaleznosci do ,,$wiata elit
unijnych’, a wreszcie i fakt, ze UE to nie Ojczyzna®, przeklada si¢ na frekwencje
wyborcza. Ta w ostatnich wyborach wyniosta zaledwie 42,54%’. Oznacza to, ze
do urn wyborczych nie poszta ponad potowa 0séb uprawnionych do gtosowania.
By¢ moze obywatele UE nie czujg si¢ za nig odpowiedzialni. Nie dostrzegaja lub
nie chca dostrzega¢ wptywu polityki unijnej na swoje zycie codzienne. Czujg sie
wyobcowani z procedur decyzyjnych Unii.

Nie bez znaczenia jest réwniez brak wyraznego tréjpodzialu wladzy. Jak bylo
juz powiedziane, wladza ustawodawcza nalezy do trzech wspotdziatajacych ze
sobg instytucji: Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady. Nie mozna zakladac,
ze wyborcy nie s3 $wiadomi istnienia takiej regulacji i Ze nie zdajg sobie sprawy
z jej konsekwencji. Oddajac glos na wybranego przez siebie kandydata, wyborca
nie ma pewnosci, czy zostanie on eurodeputowanym, czy nie (o tym bezpo-
$rednio zadecyduja wladze partii). Jezeli jego kandydat nie zostanie wybrany,
wyborca moze mie¢ poczucie straconego glosu i kolejnym razem zagtosowac
na inng osobe¢ badZ nawet na inne ugrupowanie. Jesli kandydat trafia do PE,
wyborca moze mie¢ watpliwosci, czy jeden jego kandydat (lub frakcja do ktorej
dolaczy) cos wywalczy? W parlamentach krajowych problem wygladatby duzo
prosciej. Skoro jest partia, jest inicjatywa ustawodawcza, to moze by¢ i projekt
ustawy, a w dalszej perspektywie i prawo takie, jakiego wyborcy by sobie zyczyli.
Jednakze w Parlamencie Europejskim ani posel, ani jego frakcja nie dysponuja
bezposrednig, lecz jedynie posrednig inicjatywa prawodawcza; oznacza to, ze
zadne prawo nie powstanie bez wspolpracy PE z Komisja i Radg. W tym kon-
tekécie trudno nie zgodzi¢ sie ze stowami lidera holenderskiej Partii Wolnosci
(PVV) Geerta Wildersa: ,,rzadzg nami komisarze [...] ktérych nikt z nas nie
wybieral” (Fal, 2014, czes¢ PVV, Holandia, akapit 1).

Eurosceptykom sprzyja takze poziom kampanii wyborczych. Celem kam-
panii jest wypromowanie wérod elektoratu kandydatéw za pomoca réznych
$rodkow i dziatan (Michalak, Sokala, 2010). Dobrym, jednak nie zawsze

¢ Cho¢ w literaturze pojawia si¢ okreslenie ,,Ojczyzna Europa’, to wydaje si¢ ono uzywane zbyt
na wyrost. Pojecie ,,Ojczyzna” zarezerwowane jest raczej dla kraju swojego pochodzenia niz dla or-
ganizacji miedzynarodowej, jaka jest UE.

7 Zrédto: Elections results (2014). Pobrane z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/
en/election-results-2014.html.
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docenianym sposobem jest tu debata publiczna. Niestety poziom dyskusji
politycznych pozostawia wiele do zZyczenia. Zaréwno kultura osobista dysku-
tantéw, jak i poziom merytoryczny debat bywa rézny. Na gruncie wyboréw do
PE mozna zaobserwowac, ze sa one traktowane jako wybory ,,drugiej kategorii’,
odbywajace si¢ miedzy jednymi a drugimi wyborami krajowymi. Komitety
wyborcze, zamiast dostosowac¢ swoje programy wyborcze do rodzaju wybordw,
dublujg hasta uzywane w kampaniach do wyboréw krajowych. Skutkiem takiego
dzialania jest to, ze dyskusje s3 zdominowane przez sprawy krajowe (Cincea,
2013),a wyborcy - stuchajac znéw tego samego — moga poczuc sie niedocenieni
i zrezygnowani. Zamiast zacheca¢ do gtosowania, otrzymuje si¢ efekt odwrotny
do zamierzonego.

Osoby opowiadajace si¢ przeciwko integracji lub polityce UE bez watpienia
odniosty duzy sukces w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Wykorzystujac rozczarowanie dzialalnoscig Unii Europejskiej, jej konflikty
wewnatrzorganizacyjne, male zainteresowanie wyborcéw jej losem oraz kryzys
gospodarczy, eurosceptykom udalo si¢ zaja¢ ok. 14% miejsc w PE. Jest to ilos¢,
ktéra nie powinna zagrozi¢ funkcjonowaniu UE, ale jednoczesnie nie moze by¢
bagatelizowana. Eurosceptycy moga utrudnia¢ prace Parlamentu, rozdrobnié
unijng scene polityczng, a takze zalozy¢ wlasng frakcje (Baker, 2014). Mimo ze
od wyboréw uplynat ponad rok, zadne eurosceptyczne ugrupowanie jeszcze nie
powstato. Nowi europostowie naleza do frakeji juz istniejacych (np. do ECR -
Niemcy, do EFDD - Brytyjczycy), a wielu jest po prostu bezfrakcyjnych (w tym
polski KNP, wegierski Jobbik czy holenderskie PVV)?.

Majowe wybory pokazaty, ze obywatele UE mieli juz do$¢ euroentuzjastéw
propagujacych, ze we Wspoélnocie Europejskiej wszystko jest w porzadku i ze
nie potrzeba zmian. Glos eurosceptykéw byt wyraznie Europie potrzebny. To
oni pokazali, ze Unia Europejska nie jest idealnie dzialajaca organizacja, lecz
ma wady. Wydaje sie, ze warto byloby wykorzysta¢ sytuacje i w nowym, roz-
nopogladowym gronie wady te przedyskutowa¢, tym bardziej ze - jak zauwaza
C.F. Juberias (2007) - ,,jedno co jest pewne w przypadku eurosceptyzmu, to ze
nie jest [on] fenomenem przejsciowym?” (s. 50).

8 Zrédlo: Seats by Member State, http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/seats-
-member-state-absolut.html, odczyt z dn. 08.11.2014.
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INTERNATIONAL COOPERATION
OF URBAN-RURAL BOROUGH. OLECKO CASE STUDY
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—— ABSTRAKT —

Artykut jest studium przypadku, przedstawiaja-
cym wspotprace migdzynarodowsa Olecka, ktére
jest stolica Mazur Garbatych, jako jednej z ponad
szeSciuset istniejacych w Polsce gmin miejsko-
-wiejskich. Ukazano w nim siegajace czaséw
komunistycznej Polski poczatki tej wspotpracy,
wyrazajacej si¢ kooperacja z francuska gming
Marly. Gléwna czg$¢ tekstu stanowi omdwienie
ewolucji i ocene wspotczesnej wspotpracy mie-
dzynarodowej Olecka, na ktdra skladaja sie relacje
z partnerami biatoruskimi (Szczuczyn), litewskimi
(Wilkowyszki, Kozlowa Ruda), ukrainskimi
(Drohobycz), rosyjskimi (Gusiew), austriackimi
(Guessing) i estoriskimi (Johvi). Cechg cha-
rakterystyczng aktywno$ci miedzynarodowe;j
Olecka jest éciste powigzanie z jego polozeniem
geograficznym 1 pochodzeniem olecczan. To
one determinujg w przewazajacym stopniu,
z kim i na jakich zasadach miasto wspotpracuje,
w bardzo znaczacym stopniu wykorzystujac
fundusze Unii Europejskiej. Ta aktywnos¢ stolicy
Mazur Garbatych zostata dostrzezona na arenie
miedzynarodowej. W roku 2014 Olecko zostato
uhonorowane prestizowa nagroda i tytutem
Europejskiego Miasta Sportu.

* Collegium Civitas w Warszawie.

—— ABSTRACT ——

The article is a case study which depicts the
international cooperation of Olecko, which is
the capital of Mazury Garbate and one of over
six hundred urban-rural boroughs in Poland.
It shows the beginnings of this activity, dat-
ing back to the communist times in Poland,
expressed through cooperation with the French
municipality of Marly. The main part of the text,
however, discusses the evolution and evaluation
of contemporary international cooperation
of Olecko, which consists in developing rela-
tions with Belarusian (Szczuczyn), Lithuanian
(Wilkowyszki, Kozlov Ore), Ukrainian (Droho-
bych), Russian (Gusev), Austrian (Guessing), and
Estonian (Johvi) partners. A characteristic feature
of Olecko’s international activity is closely linked
with its geographical position and the origin of its
inhabitants. These factors largely determine with
whom and on what terms the city cooperates
with, using a significant amount of EU funding.
This international activity of the capital of Mazury
Garbate has been internationally recognized. In
2014, Olecko was awarded the prestigious prize
and the European City of Sport title.
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WSTEP

Artykul ten stanowi studium konkretnego przypadku, a jego celem jest przedsta-
wienie wspdtpracy miedzynarodowej Olecka, jako jednej z ponad 600 polskich
gmin miejsko-wiejskich, czyli gmin, ktérych stolica znajduje si¢ w miescie, za$ na
gmine skladajg si¢ jeszcze wsie i obszary wiejskie. Poza warstwg faktograficzng
podjeto w tekscie probe udzielenia odpowiedzi na pytanie: co i w jakim stopniu
zdecydowalo o takim ksztalcie wspotpracy migedzynarodowej tej konkretnej,
typowej, ale majacej swoja specyfike gminy. Olecko nie nalezy w tej grupie jed-
nostek samorzadu terytorialnego ani do najwiekszych, ani do najmniejszych. Jest
$redniej wielko$ci, zaréwno po wzgledem powierzchni (zajmuje 266 km?), jak
i ludnosci (ponad 22 tysigce mieszkancow). Jej polozenie jest specyficzne, lezy
bowiem w péinocno-wschodnim krancu Polski, a granice z Rosjg czy Bialorusia
dzieli tylko kilkadziesigt kilometréw. Dla zrealizowania przedstawionego celu
i rozwigzania postawionego w formie pytania problemu badawczego wykorzy-
stano przede wszystkim wytworzone lokalnie, przez aparat administracyjny oma-
wianej gminy, Zrédla pisane, jak réwniez Zrédta wywotane i powstate specjalnie
na potrzeby niniejszego artykulu: rozmowy — wywiady autora z burmistrzem
i jego zastepca — oraz pisemne opracowanie przygotowane przez urzedniczke
gminng wedlug schematu okreslonego zestawem pytan sformulowanych przez
piszacego te stowa (Mieszuk, 2015). Positkowo wykorzystano literature ogdlna
i teoretyczng poswiecong problematyce wspoétpracy miedzynarodowej samorzg-
dow terytorialnych.

Wspolpraca miedzynarodowa Olecka jako wspdlnoty mieszkancéw i struktury
administracyjnej ma tradycje siegajace okresu Polski Ludowej, kiedy samorzad
terytorialny nie istnial i cala wladza publiczna byta zbudowana hierarchicznie.
Decyzje o podjeciu takiej wspolpracy przez poszczegdlne elementy tej struk-
tury musialy by¢ akceptowane — a czesto byly podejmowane - przez wyzsze,
w stosunku do nawiazujacej te wspolprace jednostki administracyjnej, szczeble
tej konstrukeji. Caloscia i poszczegdlnymi jej skladnikami kierowata rzadzaca
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6wczesng Polska partia komunistyczna, czyli Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza. Nie przesagdzalo to jednak o tym, Ze w tej scentralizowanej z zalozenia
strukturze nie byto miejsca dla inicjatyw lokalnych. Dowodzg tego podpisane
w okresie PRL umowy pomigdzy miastami polskimi i zagranicznymi. Tak tez
byto w przypadku bedacego przedmiotem naszego zainteresowania Olecka.

Pierwsze porozumienie z partnerem zagranicznym miasto to podpisalo na
poczatku lat 70. ubieglego wieku, kiedy po dojsciu do wladzy pierwszego sekre-
tarza PZPR Edwarda Gierka w znacznie wigkszym stopniu niz wczesniej Polska
otworzyla sie na zagranice, przede wszystkim na tak zwany Zachdd. Zgodnie
z planami 6wczesnych przywodcéw komunistyczna Polska Rzeczpospolita
Ludowa miala si¢ modernizowa¢ we wspdtpracy z panstwami Europy Zachod-
niej oraz innymi krajami demokratycznymi i kapitalistycznymi. Szczegolna rola
w tym procesie miala przypas¢ Francji jako panstwu, z ktérym poprzez swoj
zyciorys byl zwiazany Gierek oraz ktére prowadzito polityke nastawiong na
wspolprace pomiedzy komunistycznym Wschodem a Zachodem. Znalazlo to
swoj wyraz takze we wspolpracy polskich i francuskich wspélnot oraz wladz
lokalnych, w tym Olecka.

21 listopada 1971 roku Olecko nawigzato wspoélprace z miasteczkiem Marly,
lezacym w péinocno-wschodniej Francji, niedaleko granicy z Belgia (Mieszuk,
2015). Bezposrednim inicjatorem tego porozumienia byt emigrant z Polski, olec-
czanin, ktéry doprowadzit do porozumienia swojej starej, polskiej matej ojczyzny
z nowa, francuska. Wykorzystal wigc — prawdopodobnie nieswiadomie — wlasnie
powstala, sprzyjajaca koniunkture na wspoétprace polsko-francuska. W cztery lata
pdzniej zwigzek ten potwierdzono podpisaniem 26 listopada 1975 roku oficjal-
nego porozumienia. Ze strony francuskiej podpisat je mer Marly, Guy Ville, a ze
strony polskiej Przewodniczacy Rady Narodowej Olecka, Piotr Domel. Dokument
ten, w charakterystycznym dla swojej epoki jezyku, okreslat cele wspétpracy:

»a) zacie$nienie kontaktéw polsko-francuskich,

b) wymiana do$wiadczen,

c) zacie$nienie kontaktéw w specjalistycznych zagadnieniach interesujacych

obie strony,

d) wymiane delegacji ogélnych i branzowych oraz inne formy bezposrednich

kontaktow,

e) organizacj¢ specjalistycznych imprez w obydwu miastach”

Okreslono takze metody i formy realizowania zatozonych celéw. Miaty nimi
by¢ organizowane w obu miastach wystaw prac fotograficznych i graficznych
wspolpracujacych miast, przekazanie przez Marly bibliotece oleckiej literatury
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i podrecznikéw do nauki jezyka francuskiego, powotanie w Olecku towarzystwa
polsko-francuskiego, wyjazdy na wymiane dzieci i mlodziezy w okresie ferii,
a takze ,wymiana delegacji ogélnych miasta’, czyli wzajemne wizyty przedsta-
wicieli wiadz obu miast czy oséb, badz instytucji przez te wladze wskazanych.
Zawarte w tym dokumencie zapisy byly sukcesywnie realizowane i rozwijane.
Pojawila si¢ jednak koniecznos$¢ przegladu dotychczasowej wspotpracy oraz
jej podsumowania i dopracowania. W dziesi¢¢ lat po nawigzaniu wspotpracy
- 17 maja 1980 roku - oba miasta podpisaly kolejne porozumienie, w ktérym
dookresdlano formy juz realizowanej wspdtpracy. Co ciekawe, z francuskiej strony
zostalo ono podpisane przez tego samego urzednika co poprzednio. Podpisane
jeszcze w czasach PRL porozumienia miedzynarodowe sg realizowane do dzisiaj.

Jeszcze w latach 70. ubieglego wieku rozpoczety si¢ wymiany mlodziezy.
Poczatkowo mialy one charakter wakacyjny, kiedy odwiedzaly si¢ wzajemnie
liczace od kilkunastu do dwudziestu uczestnikéw grupy dzieci i mtodziezy,
ktérym towarzyszyli wychowawcy. Z czasem pojawily sie wizyty miodych ludzi
w domach ich zagranicznych réwiesnikéw. To szczegoélnie cenna forma wymiany
i zapoznawania si¢ ludzi z réznych krajow. Dzigki niej mozna si¢ rzeczywiscie
poznac i pozby¢ negatywnych stereotypow, a w efekcie zaprzyjazni¢. Wizyty
Olecczan w Marly - nie tylko mlodziezy, ale takze przedstawicieli réznych,
innych srodowisk zawodowych i spotecznych - skutkowaly nie tylko poznawa-
niem zaprzyjaznionego miasta i jego mieszkancow, ale takze zwiedzaniem Paryza
czy Lille, doskonaleniem jezyka francuskiego i poznawaniem kultury francu-
skiej. To samo dotyczylo odwiedzajacych Olecko i Polske Francuzow, ktérzy
poznawali naszg kulture i jezyk, zwiedzali miasta i ogladali zabytki, odpoczywali
wsrdd unikatowej przyrody Mazur Garbatych. Szczegélng role w poznawaniu
sie wspolpracujacych spolecznosci lokalnych obu miast spelnialy i spelniaja
réznego rodzaju wystawy i koncerty organizowane z okazji §wiat francuskich
i polskich (Mieszuk, 2015). Ogniskowanie si¢ wzajemnych kontaktéw wokét
rocznic pozwala Francuzom poznac naszg tradycje historyczng, a nam francu-
ska. Stwarza to takze okazje do uéwiadomienia sobie bliskosci i pokrewienstwa
kulturowo-historycznego obu europejskich narodéw. Specjalne miejsce podczas
tego typu wydarzen odgrywaja biorgce w nich udziat szkoty muzyczne. Mlodzi
muzycy ze strony polskiej i francuskiej oddziatujg wzajemnie na siebie, budujac
wiez sympatii, ale takze upowszechniajg kulture polska we Francji, a francuska
w Polsce. Pomagajg us§wiadomi¢ sobie wzajemnie i cztonkom swoich wspoélnot
lokalnych europejskie pokrewienstwo kulturowe mieszkancéw Olecka i Polski
z mieszkanicami Marly i Francji.
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Swoistym fenomenem stosunkéw Olecka z Marly jest ich trwaloé¢ oraz
odporno$¢ na przemiany ustrojowe, gdyz sg one utrzymywane od ponad 40
lat. Rozpoczely sie w czasach glebokiego, cho¢ starajacego si¢ modernizowac,
komunizmu. Rozwijaly si¢ intensywnie w tych czasach i jako takie weszty w czasy
niepodleglej Polski, w ktorej sie umocnity. Ta trwatos$¢ i odporno$¢ na prze-
miany ustrojowe zdaje si¢ $wiadczy¢ o tym, ze budowanie wspotpracy i sympatii
pomiedzy réznigcymi sie ludzmi jest znacznie tatwiejsze poprzez wspodtprace
wspolnot lokalnych i samorzadéw terytorialnych, niz poprzez nastawione na
walke i konkurencje pafistwa narodowe (Barber, 2014).

Te kooperatywnos$¢ Olecka i jego specyficznie bliskie zwigzki z Marly
potwierdza takze uczestnictwo obu tych gmin w swego rodzaju mikrosieci
samorzadowej. Sg one bowiem wspolzalozycielami porozumienia pigciu gmin
z réznych panstw Unii Europejskiej: Lepe (Hiszpania), Marly (Francja), Olecko
(Polska), Valmiera (Lotwa), Vilkaviskis (Litwa). Do zalozenia tej luznej struktury
doszlo 13 lipca 1998 roku w Marly poprzez podpisanie ,,aktu potaczenia i wspot-
pracy zdecentralizowanej” (Mieszuk, 2015). Powstawanie tego typu ugrupowan
samorzaddéw terytorialnych poza i ponad panstwami dowodzi ich checi i woli
wzajemnej wspotpracy. Potwierdza takze wigksza otwarto$¢ samorzadow tery-
torialnych na wymiane i wspolprace niz maja z definicji stwarzajace bariery
panstwa narodowe.

Kolejne porozumienie migdzynarodowe Olecka jest jednym z wielu wynika-
jacych z tego, ze miasto po drugiej wojnie $wiatowej bylo w przewazajacej czesci
zasiedlane przez Polakéw przybylych z réznych czedci przedwojennej i powo-
jennej Polski, niejako okalajacych Mazury Garbate i jego stolice od potudnia,
wschodu i péinocnego wschodu. Olecczanami stawali si¢ w wigkszoéci ludzie
przybyli z Bialostocczyzny, Suwalszczyzny, Wilenszczyzny i z Grodzienszczy-
zny. Jeden z nich, repatriant z biatoruskiego Szczuczyna, wyszed! z inicjatywa
nawigzania wspoétpracy jego niegdy$ rodzinnego miasta z Oleckiem (rozmowa
przeprowadzona przez autora z burmistrzem Olecka Wactawem Olszewskim
19.10.2015 roku). Umowe podpisano 7 listopada 1993 roku w Szczuczynie.

Punktem wyjscia dokumentu bylo jego wpisanie si¢ w szeroki kontekst
stosunkéw polsko-biatoruskich, realizowanych na poziomie panstwowym
i narodowym. Co istotne, podkreslano, ze stosunki te majg by¢ przyjazne. Ich
celem mialo by¢ wspieranie i organizowanie wzajemnych wymian mieszkafcow.
Mialy dotyczy¢ kultury, sportu, nauki, spraw technicznych oraz probleméw
pracowniczych réznych $rodowisk zawodowych. Planowano dzieli¢ sie doswiad-
czeniami i umiejetnosciami, a takze wspdtdziata¢ w tym zakresie. Specjalne
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miejsce poswigcono problematyce gospodarczej. Zamierzano doprowadzi¢ do
podjecia wzajemnie korzystnej wspotpracy przez znajdujgce sie na terenie obu
miast podmioty gospodarcze. Co znamienne, w dokumencie tym znalaz} si¢
zapis dotyczacy probleméw ideowo-politycznych, pozostajacych teoretycznie
poza gtéwnym nurtem wspoétpracy municypalnej. W odpowiednim artykule
omawianej umowy mozemy na ten temat przeczytac: ,Miasta zobowigzuja sie
do respektowania ich odrebnodci i realiéw bez ingerencji politycznej, filozoficznej
i religijnej”. Wydaje sie, iz taki zapis wynikal z obawy Biatorusinéw o swoista
indoktrynacje ze strony polskiej (miat on przed nig zabezpiecza¢?). Polska strona
zadeklarowala w tym dokumencie szczegdlne zainteresowanie zamieszkujacymi
Szczuczyn srodowiskami polonijnymi.

Realizacja umowy Olecko-Szczuczyn byta zdominowana przez problematyke
polonijng. Takze dzigki wspolpracy okreslonej tym porozumieniem i zabiegom
ze strony wladz Olecka otwarto w Szczuczynie Dom Polakéw. W jego otwarciu
uczestniczyla delegacja stolicy Mazur Garbatych. Bylo to duze wydarzenie nie
tylko dla Polakéw zamieszkujacych Szczuczyn, ale takze tych mieszkajacych
w Olecku, a majacych korzenie szczuczynskie. Inni olecczanie réwniez angazo-
wali sie w pomoc rodakom zamieszkujacym Szczuczyn. Organizowano pomoc
rzeczowy dla zamieszkujacych to bialoruskie miasto rodakéw, dostarczajac
paczki z odziezg, zywnosci, ksigzkami i materialami pi$miennymi dla dzieci
i mlodziezy. Jedna z mtodych o0séb pochodzenia polskiego zamieszkujacych
Szczuczyn otrzymata stypendium umozliwiajace studia we Wszechnicy Mazur-
skiej, dzialtajgcej w latach 1992-2013 oleckiej niepublicznej uczelni. Niestety, po
paru latach od podpisania umowy kontakty Olecko-Szczuczyn przestaly by¢
realizowane (Mieszuk, 2015). Byt to czesciowo efekt polityki prowadzonej przez
prezydenta Lukaszenke.

Kolejna miedzynarodowa umowa Olecka zostata zawarta z litewskim Vilkavi-
skis (Wilkowyszki), takze majacym dlugoletnie zwigzki z polsko$cia. Podpisano
ja 31 maja 1996 roku (wspdtpraca pomiedzy wiadzami obu miast istniala jeszcze
w czasach komunistycznych i siega lat 70. XX wieku). Tre$¢ umowy jest niemal
identyczna w stosunku do tej podpisanej ze Szczuczynem, wlacznie z cytowanym
wczesniej passusem dotyczacym spraw ideowo-politycznych. Mozna przyjaé, ze
Litwinami kierowaly w tej sprawie podobne motywacje jak Bialorusinami. Nie
znajdziemy w umowie z Wilkowyszkami fragmentu dotyczacego szczegdlnego
zainteresowania Olecka srodowiskami polonijnymi.

W poczatkowym okresie obowigzywania tego porozumienia jego wymiar
praktyczny ograniczal sie do wzajemnych wizyt oficjalnych delegacji i wymian
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srodowiskowych. Nowego wymiaru nabralo ono po wejsciu obu panstw do Unii
Europejskiej, szczegdlnie zas w perspektywie finansowej 2007-2013, ktéra jest
realizowana do konca 2015 roku. Oba samorzady podjely wspdtprace majaca
na celu wspoélne aplikowanie dotyczace srodkéw na realizowane razem projekty
w ramach unijnego Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa—Polska. Efek-
tem tej wspotpracy bylo zrealizowanie przez Olecko wielu projektow finansowa-
nych w zdecydowanej wigkszo$ci ze Srodkéw unijnych. W roku 2010 Regionalny
Osrodek Kultury w Olecku ,Mazury Garbate” realizowatl wspoélnie z Centrum
Dzieci i Mlodziezy w Wikowyszkach projekt noszacy nazwe ,,Polsko-litewskie
spotkania z tanicem i folklorem. Tradycja — wspdlczesno$¢” W jego ramach
organizowano w obu miastach warsztaty, prezentacje sceniczne, spotkania
integracyjne. Na Litwie odbywaly si¢ one pod hastem ,,Spotkania z tancem”, za$
w Polsce nosily nazwe ,Mazurskie spotkania z folklorem”. Kolejny program reali-
zowano w szerszym, samorzagdowym gronie. Do Olecka i Wilkowyszek dotaczyt
polski Orzysz i litewski rejon Alytus. Razem, w latach 2009-2011, realizowano
przedsiewzigcie noszace nazwe ,, Transgraniczna wspdtpraca mlodziezy”. Rozbu-
dowano i udoskonalono istniejacg oraz stworzono nowg infrastrukture sportows,
zakupiono sprzet sportowy, a takze przeprowadzono szereg integrujacych mlo-
dziez z obu krajow imprez i zawodéw sportowych. Nastepny projekt o nazwie
»Sport i turystyka bez granic - wzmacnianie partnerskiej wspoipracy gmin’,
na ktéry wydatki ograniczaly si¢ do kosztéw organizacyjnych oraz nakladow
na sprzet, realizowato Olecko w roku 2014 z trzema litewskimi samorzadami
(gminy: Wilkowyszki, Kozlu Ruda oraz rejon Alytus). Tym razem zorganizowano
minimundial, obdz ptywacki i zawody lekkoatletyczne (Mieszuk, 2015). Trudno
przeceni¢ znaczenie tych wszystkich przedsigwzigé, wspdlnie realizowanych
przez Olecko i jego litewskich partneréw, dla poznawania si¢ i nawigzywania
wspOlpracy, a takze budowania sympatii pomigdzy ich uczestnikami. Powszech-
nie wiadomo, ze kultura i sport sg sferami Zycia spotecznego, w ramach ktérych
procesy te przebiegajg najintensywniej, a ich efekty sa najbardziej autentyczne
i trwate.

Nastepny zagraniczny partner Olecka, Rosyjski Gusiew, to miasto lezace na
pétnocny zachdd od Olecka, w obwodzie kaliningradzkim. Umowe o wspdtpracy
podpisano 18 czerwca 2004 roku. Byta ona konsekwencja kontaktéw samorzg-
dowych burmistrza Olecka, Wactawa Olszewskiego, ktory jeszcze w latach 90.
ubieglego wieku kontaktowal sie z przedstawicielami Gusiewa jako 6wczesny
(w latach 1994-1998) przewodniczacy sejmiku samorzagdowego wojewddztwa
suwalskiego. Tre$¢ tej umowy jest bardzo podobna do tych podpisanych ze
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Szczuczynem czy z Wilkowyszkami. Nie ma w niej jednak cytowanego wczesniej
fragmentu dotyczacego spraw ideowo-politycznych. Dokument ten zawiera
sformutowany przez strong¢ polska priorytet — jest nim kultura i problematyka
z nig zwigzana. Dzieki podpisaniu tego porozumienia Olecko moglo pozyskaé
$rodki unijne na realizacje projektu ,,Akademia Kultury, Tradycji i Wspolcze-
snosci Olecko — Aktivio” W ramach przygotowan do merytorycznej realizacji
tego przedsiewziecia wyremontowano siedzib¢ Regionalnego Osrodka Kultury
w Olecku ,Mazury Garbate”, w ktérym projekt ten byt realizowany. W zwiazku
z t3 umowg Olecko pozyskalo dofinansowanie na rozbudowe infrastruktury
o$wiatowo-sportowej (sala gimnastyczna), budowe ulicy czy rozbudowe na
obszarach wiejskich istniejacej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Specjalnego
wymiaru nabrata wspotpraca Olecka z Gusiewem w unijnym okresie planistycz-
nym 2007-2013 (projekty realizowane w ramach tej agendy i przewidzianych
dla niej $rodkéw finansowych byly - zgodnie z unijng praktyka - realizowane
z dwuletnim ,,poslizgiem”, a wiec do konca roku 2015). To wtedy, wspdlnie
z litewskim samorzadem Kozlu Rudy (Kozlowa Ruda), zawarto tréjstronna
umowg partnerska na wspdlng realizacje projektu ,,Partnerstwo na rzecz ochrony
wod obszaru transgranicznego Litwy, Polski i Rosji”. Zakladat on kompleksowa
realizacje inwestycji infrastrukturalnych na terenie gminy Olecko, majacych na
celu poprawienie sieci urzadzen stuzacych gospodarce wodno-kanalizacyjne;.
W jego ramach zbudowano nowe wodociagi i kanalizacje. Analogiczne prace
zostaly wykonane na terenie litewskiego i rosyjskiego partnera stolicy Mazur
Garbatych (Mieszuk, 2015).

Kolejnym zagranicznym partnerem Olecka jest ukrainski Drohobycz - pod-
pisanie umowy partnerskiej nastgpito 1 grudnia 2005 roku. Byl to wynik dziatan
wladz Olecka, ktdre za posrednictwem zaprzyjaznionych mieszkancéow Lwowa
poszukiwaly miasta ukrainskiego, z ktérym moglyby nawigza¢ blizniacza wspoét-
prace. Olecczanom chodzilo o znalezienie miejskiego partnera, zamieszkiwanego
w istotnej czesci przez ludzi majacych polskie korzenie i ktérego historia ma
zwigzki z Polska i polsko$cia. W zwigzku z tym, ze wladze Drohobycza byty zain-
teresowane wspotpraca z polskim Oleckiem, doszlo do podpisania wspomniane;
umowy. Znalaz! si¢ w niej zapis analogiczny jak w umowach z Wilkowyszkami
i Szczuczynem, dotyczacy wzajemnego szanowania odrebnosci ideowo-histo-
rycznych. Zapowiadano, podobnie jak w pozostatych przypadkach, organizowa-
nie wymian r6znego rodzaju $rodowisk ze spotecznosci lokalnej. W omawianym
porozumieniu podkreslono, Ze strony zamierzaja wspolnie uczestniczy¢ w reali-
zacji projektow finansowanych z programoéw ogolnokrajowych i zagranicznych.
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Szczegolnie wyeksponowano zainteresowanie problematyka odnawialnych zré-
del energii elektrycznej oraz rozwojem obszaréw wiejskich. Zapowiadano takze
organizowanie réznego rodzaju spotkan, konferencji i seminariéw majacych
stuzy¢ wymianie informacji i wiedzy, w tym przede wszystkim dotyczacych tych
dwoch sfer aktywnosci wtadz lokalnych. W praktyce wspélpraca z Drohobyczem
zostata zdominowana przez problematyke polonijnag i kontakty z mieszkancami
Drohobycza przyznajacymi si¢ do polskich korzeni. W roku 2006 delegacja
polska wziela udzial w odstonieciu odnowionego Grobu Nieznanego Zotnierza.
Wielokrotnie spotykano sie z wladzami Towarzystwa Kultury Polskiej Ziemi
Lwowskiej i przedstawicielami polonii. Spektakularnym przykladem takiego
sprofilowania tych kontaktéw byla przeprowadzona w roku 2009 akcja ,,Znicz”
Polegata na tym, ze wladze Olecka zorganizowaly dostarczenie na Ukraine,
do Lwowa i w jego okolice, zniczy. W Swieto Zmartych zapalili je na polskich
grobach przedstawiciele zamieszkujgcych ziemie¢ Iwowska srodowisk polskich,
gltownie tamtejsi harcerze. Calos¢ tego przedsiewzigcia byta mozliwa dzigki
podarowaniu przez olecka firme ,,Znicz” ogromnej ilo$ci lampek nagrobnych.
O ich ilo$ci $wiadczy to, ze musialy one zosta¢ dostarczone na Ukraine duzym
samochodem cig¢zarowym. Bylo wigc to przedsigwziecie daleko wykraczajace
poza wspolprace dwdch niewielkich miast, nie tylko w wymiarze geograficznym,
ale takze patriotyczno-symbolicznym.

Deklarowane w umowie z Drohobyczem, ale w praktyce nierealizowane,
zainteresowanie Olecka problematyka ekologicznych i odnawialnych Zrédet
energii legto u podstaw porozumienia z kolejnym partnerem - austriackim
Guessingiem. Doszlo ono do skutku w wyniku wizyty studialnej zastepcy bur-
mistrza Olecka Henryka Trznadla, ktdry odwiedzil to miasto, aby zapozna¢ sie
z funkcjonujacymi na jego terenie odnawialnymi Zrédtami energii elektryczne;.
W konsekwencji 19 kwietnia 2006 roku podpisano porozumienie partnerskie
pomiedzy oboma gminami. Umowa ta ma zblizony ksztalt do innych, wczesniej
podpisanych przez Olecko. Jest w niej mowa o zacie$nianiu wiezi pomiedzy
dwoma krajami na szczeblu panstwowym, o organizowaniu wymian réznego
rodzaju $rodowisk ze spotecznosci lokalnych, o wzajemnym wymienianiu sie
wiedzg samorzadows, szczegdlnie zaznaczajac jako obszar wspoldziatania pro-
blematyke energii odnawialnej, transfer technologii i wiedzy. Znajdujemy w niej
fragment dotyczacy wzajemnego poszanowania odrgbnosci ideowo-politycznej,
analogiczny jak w umowach ze Szczuczynem, Wilkowyszkami czy Drohoby-
czem, a ktérego nie ma w umowie z Gusiewem. Porozumiewajace si¢ strony
zapowiadaja wspotprace we wspolnym pozyskiwaniu zewnetrznego finanso-
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wania wspolnych projektéw oraz przygotowywanie ,konferencji, seminariow
i warsztatéw roboczych”. Postanowienie to szybko doszlo do skutku, bowiem
juz w maju 2006 roku doszlo do zorganizowania interesujacego spotkania.
W murach Wszechnicy Mazurskiej — nieistniejacej juz dzisiaj oleckiej uczelni
niepublicznej (Wszechnica Mazurska w Olecku byta niepubliczng uczelnia
wyzsza dzialajaca wlatach 1992-2013) - zostal zorganizowany Migdzynarodowy
Kongres Energii Odnawialnej, na ktérym spotkali si¢ samorzadowcy, przedsie-
biorcy i naukowcy zajmujacy sie ekologicznymi Zrédlami energii odnawialnej.
Przedsiewzigcie to stanowilo przejaw cennego dla wtadzy publicznej oraz biznesu
i nauki wzajemnego przenikania si¢ ich aktywnosci. Wspétpraca taka utatwia
przenoszenie efektéw badan naukowych do praktyki zycia spoteczno-gospo-
darczego i nosi w ekonomii nazwe sprze¢zenia zwrotnego, zjawiska pozadanego,
jednak rzadko spotykanego. W tym przypadku majacego dodatkowo wymiar
miedzynarodowy, bowiem Olecko wzieto na siebie ciezar organizowania tej
wspolpracy takze na rzecz swoich zagranicznych partneréw samorzadowych,
stajac si¢ podmiotem animujacym wspodltprace miedzynarodowa w dziedzinie
ekologicznych zrédet energii. W rok po omawianym Kongresie, w maju 2007
roku odbylo si¢ w Olecku spotkanie jego wladz z potencjalnymi inwestorami
z Austrii, poswigcone ewentualnemu zbudowaniu w stolicy Mazur Garbatych
fabryki biopaliwa i opartej na nim cieptowni. W kilka miesiecy pézniej delegacja
Olecka zwiedzala w austriackim Klagenfurcie fabryke biopaliwa, przekonujac jej
kierownictwo do zainwestowania w Polsce i stworzenia w Olecku podobnego
zakladu. Rozmowy w tej sprawie byly jeszcze kontynuowane w roku nastepnym
w Polsce, ale ostatecznie nie doszto do ich sfinalizowania decyzja o budowie
ekologicznego zakladu energetycznego w Olecku (Mieszuk, 2015).

Nastepny partner zagraniczny Olecka to estonskie Johvi. Umowe z nim
zawarto 25 maja 2006 roku. Jej tre§¢ stanowi praktycznie kopi¢ dokumentu
podpisanego z austriackim Guessingiem. Geneza nawigzania tego kontaktu byla
zupelnie inna. Z inicjatywa podjecia wspdltpracy tym razem wystgpil partner
zagraniczny Olecka. Przedstawicielka Estonii w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej Anne Ly Reimaa zauwazyta Olecko jako gmine aktywna na arenie
miedzynarodowej i wystapila z propozycja, aby jej rodzinne Johvi podjeto wspot-
prace z Oleckiem. Do podpisania stosownego dokumentu doszto bardzo szybko,
poniewaz strona polska byta tg wspétpracg zainteresowana, a przewodniczagcym
rady miejskiej Johvi byt maz Anne Ly Reimaa, Vello. Takich samorzadowych
porozumien estonisko-polskich jest tylko kilka. Nie jest to bowiem gléwny
kierunek zainteresowan polskich samorzagdowcéw, a Estonia jest krajem bardzo
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malym i w zwigzku z tym nie ma zbyt wielu potencjalnych partneréw samorza-
dowych (na temat tego, jakie samorzady terytorialne i z jakich krajow stanowia
gltéwne zainteresowanie polskich samorzadowcéw, patrz: S. Falinski, 2011).
Dziedzing dominujaca w stosunkach Olecka z Johvi jest kultura — wzajemna
wymiana réznego rodzaju delegacji i zespolow trwa od momentu podpisania
porozumienia. Go$cie z Estonii biorg udzial w oleckich imprezach kulturalnych,
jak na przyktad ,,Przystanek Olecko”, za$ olecczanie wyjezdzaja do Johvi. W 2007
roku przedstawiciele Olecka wzieli udzial w zorganizowanym w Johvi Festiwalu
Kultur. W rok pézniej Szkolna Orkiestra Kameralna Pafistwowej Szkoty Muzycz-
nej I stopnia w Olecku koncertowata podczas Festiwalu Dziecigcego z okazji
Dnia Dziecka w Johvi oraz brala udzial w Festiwalu Instrumentéw Strunowych
w Szkole Artystycznej w Ahtme. Z kolei rok pdzniej odbyt si¢ w Olecku wspolny
koncert muzyczny Estonczykéw i Polakéw grajacych odpowiednio w John Music
School Big Band i w Orkiestrze Kameralnej Panistwowej Szkoty Muzycznej
w Olecku. Réznego rodzaju spotkania i wymiany obywateli Olecka i Johvi odby-
waja sie na biezaco. Okazjg do takich wzajemnych odwiedzin sg $wigta miejskie
i panstwowe. Ta aktywno$¢ zagraniczna Olecka i olecczan jest wysoko oceniana
i propagowana przez polskie wladze panstwowe. Wyrazem tego bylo w 2014
roku zaproszenie przez ambasadora Polski delegacji oleckiej na organizowane
w Estonii obchody 223. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja i na Festiwal
Kultury Polonii Estonskiej (Mieszuk, 2015).

Najpodzniej zawartym porozumieniem dwustronnym Olecka jest umowa
z litewska Kozlu Ruda, czyli Koztowa Ruda. Dokument ten podpisano 15 sierp-
nia 2011 roku jako rozwiniecie realizowanej wcze$niej wspolpracy w ramach
projektéw wspolfinansowanych przez Unie Europejskg. Dokument jest zupelnie
inaczej skonstruowany niz wczesniejsze. Charakterystyczna jest terminologia,
akcentujaca fakt, ze jest to porozumienie dwdch (pisanych duza literg) Samo-
rzadow i reprezentujacych je burmistrzéw. Nie umieszczono zapisu wpisujacego
porozumienie w stosunki pomiedzy Polska a Litwa. Jest to umowa pomiedzy
dwoma lezacymi w réznych panstwach samorzadami nieuwiklanymi w sto-
sunki na poziomie paristwowym. Swiadczy to o wiekszym poczuciu odrebnosci
lokalnej i wzglednej niezalezno$ci terytorialnej. To réwniez dowdd na ewolucje
tego poczucia wérdd wladz obu wspoélnot gminnych, a by¢ moze takze wérdd
ich mieszkancéw. Takze cel, jakiemu ma stuzy¢ ta umowa, zostal okreslony
w inny, bardziej uniwersalny sposob. Jest tam zawarty zapis o wszechstronnym
rozwoju obu wspdlnot i zaciesnianiu kontaktéw miedzy nimi (w tekscie wielo-
krotnie powtdérzono termin ,samorzad”). Mimo uniwersalnego charakteru tego
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dokumentu wskazano w nim takze obszary szczegélnego zainteresowania obu
partneréw, akcentujac wspdlne pozyskiwanie srodkéw unijnych, gospodarke
komunalng, ochrone zdrowia i srodowiska, oswiate, kulture, sport, pomoc spo-
teczng, zwalczanie bezrobocia oraz porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Bardzo
stusznie za najbardziej efektywna forme wspodtpracy uznano bezposrednie
kontakty wladz oraz cztonkéw obu wspdlnot lokalnych. W omawianej umowie
podkresla sie otwarto$¢ obu stron na ewentualne udoskonalanie zapiséw tresci
umowy na inne niz w niej okreslone dziedziny i formy wspétpracy.

Poza oficjalnymi kontaktami wtadz wspoélpraca pomiedzy Oleckiem
i Koztowa Rudg ma przede wszystkim wymiar projektowy. To wspdlnie z ta
gming Olecko przeprowadzito najwigcej przedsiewzie¢ opartych na finansowa-
niu zewnetrznym. Projekty takie byly realizowane (z przewazajacym udzialem
srodkéw Unii Europejskiej) w ramach perspektywy 2007-2013. Dotyczyly one
ekologii, sportu, kultury, tradycji lokalnej kazdego z partneréw osobno i wspdlnej
obojgu oraz atrakcyjnosci turystycznej, ale takze wzbogacania infrastruktury
technicznej obu gmin poprzez rozbudowe sieci wodociagdéw i kanalizacji (pro-
blematyke dotyczacg wspolpracy w zakresie wspdlnej budowy infrastruktury
technicznej Olecka i Kozlowej Rudy oméwiono wczesniej, przedstawiajac
wspolprace Olecka z rosyjskim Gusiewem, ktéra w czgsci jest trdjstronna:
Olecko — Gusiew — Kozlowa Ruda). Jeszcze przed podpisaniem omdéwionego
porozumienia partnerskiego z 2011 roku, pomiedzy marcem a sierpniem 2010
roku, oba samorzady realizowaly w ramach Programu Wspoétpracy Transgra-
nicznej Litwa — Polska projekt noszacy tytut ,,Nasze male ojczyzny w harmonii
z przyroda”. W jego ramach przy jednej ze szkot podstawowych oleckiej gminy
(w Gaskach) zagospodarowano nieuzytki rolne i utworzono minipark stuzacy
edukacji przyrodniczej i ekologicznej uczacych si¢ tam dzieci, takze niepetno-
sprawnych, bowiem szkola ma oddzialy integracyjne. Osiagnieto to poprzez
rekultywacje terenu, jego odwodnienie i adaptacje¢ oczka wodnego, wytyczenie
alejek i posadzenie roélinno$ci oraz zainstalowanie malej architektury ogrodowe;.
Podobna inwestycja zostala zrealizowana w Kozlu Rudzie. Dzigki tym obiektom
byto mozliwe rozwinigcie edukacji ekologicznej mtodych obywateli obu gmin.
W 2010 roku, od marca do grudnia, przeprowadzono prace skladajace si¢ na
projekt ,,Z boiska na igrzyska”. Podobnie jak poprzedni zorientowany byl na
dzieci i mlodziez. Na terenie polskiej gminy wyremontowano sale gimnastyczna
(malowanie $cian, wymiana $wietlenia, okien i drzwi, renowacja posadzki, zakup
wyposazenia) i zmodernizowano boisko szkolne (odtworzenie powierzchni
trawiastej i montaz bramek). Podobne prace przeprowadzono u partnera litew-
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skiego, gdzie zorganizowano mini olimpiade, w ktérej brali udzial mlodzi Litwini
oraz Polacy. Kolejny, realizowany wspélnie przez Olecko i Kozlu Rude projekt
byt otwarty dla wszystkich grup wiekowych zamieszkujacych obie gminy, a takze
gosci spoza nich. Stanowil element Europejskich Dni Dziedzictwa Kulturowego
»Legendy ozywajg i dzi$”; byl nastawiony na zaprezentowanie przez strong
polska i litewska wlasnych oraz wspolnych skltadnikéw tradycji historycznych.
W Olecku odbyta sie sesja naukowa poswiecona tej tradycji. Zorganizowano
réwniez happening historyczny nawigzujacy do powstania Olecka. Stworzono
»wioske $redniowieczng’, prezentujaca, jak zyli ludzie w wiekach $rednich - zwie-
dzajacy mogli wzig¢ udzial w réznego rodzaju grach i konkursach poswieconych
6éwczesnym obyczajom i zachowaniom. Mozna tez bylto obejrze¢ walki podczas
turnieju rycerskiego oraz sprobowac regionalnych potraw, wzia¢ udzial w warsz-
tatach kulinarnych i nauczy¢ si¢ przygotowywania tradycyjnych potraw. Dla
upamietnienia realizacji tego programu zasadzono specjalny, upamigtniajacy
wspolprace transgraniczng szpaler drzew. Podobny charakter miat realizowany
w 2011 roku projekt ,,W czasach rycerzy i legend - jarmark sredniowieczny”,
przy czym finansowano go z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Celem
jarmarku bylo zwigkszenie zainteresowania olecczan wlasna przeszloécia i pobu-
dzenie ich do dziatan majacych na celu pielegnowanie przeszlosci i tradycji,
przede wszystkim tej lokalnej i regionalnej oraz budowanie przez to swojej
wspdlnotowosci. Jarmark zorganizowano w Olecku. Podczas niego mozna bylo
wzig¢ udzial w warsztatach walki na miecze i tarcze, a takze obejrze¢ turniej
rycerski. Na jarmarku tym brzmiata muzyka $redniowieczna, przygotowywano
stare potrawy, prezentowano tradycyjne wyroby rzemie$lnicze i zrekonstruowane
przedmioty codziennego uzytku. W festynie wzigli udziat przedstawiciele
Kozlowej Rudy. Omoéwione wcze$niej porozumienie podpisano 15 sierpnia. Od
marca 2011 roku do stycznia roku 2012 realizowano projekt o nazwie ,,Budowa
wspolnego produktu turystycznego regionéw Olecka i Koztowej Rudy na bazie
rozwinigtej infrastruktury turystycznej”. W jego ramach w polskiej gminie
powstalo obozowisko wyposazone w bogata infrastrukture techniczng, na ktéra
zlozyly sie instalacje sanitarna i elektryczna, o§wietlenie i ogrodzenie. Wybu-
dowano budynek socjalno-sanitarny, utwardzono wyodrebnione powierzchnie,
powstaly ciagi piesze i jezdne. W gminie litewskiej stworzono i wyposazono park
linowy. Wspdlnie za$ prowadzono turystyczng akcje promocyjna, majaca zache-
ci¢ przybyszy do odwiedzenia obu gmin i skorzystania z waloréw turystycznych
Olecka i Kozlu Rudy, w tym rekreacyjnego wykorzystania powstalych w ramach
tego projektu obiektow.
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Wspoélpraca miedzynarodowa Olecka nie sprowadza si¢ wylacznie do
przedstawionych umoéw partnerskich, ale takze do ich realizacji na poziomie
obywatelskim, na ktérym wspotpracuja ze soba bezposrednio obywatele, budujac
wiezi nie tylko pomigdzy instytucjami, ale takze miedzy cztonkami wspdlnot
lokalnych. Specyficzna i bardzo cenna jest wspéipraca aktualnych olecczan
z bylymi olecczanami czy raczej treuburczykami, czyli mieszkanicami Olecka
z czasOw, kiedy nazywalo si¢ ono Treuburg i nalezato do Niemiec. Ze strony nie-
mieckiej podmiotem tej niesformalizowanej odpowiednim dokumentem wspoi-
pracy jest Stowarzyszenie Treuburczykéw. Polega ono na utrzymywaniu biezacej
wspotpracy pomiedzy Stowarzyszeniem a polskimi wladzami samorzagdowymi,
przejawiajacej sie migdzy innymi udzialem polskich samorzadowcéw - nie tylko
z gminy Olecko, ale takze z powiatu oleckiego — w dorocznych, odbywajacych sie
w Niemczech zjazdach treuburczykow. Wspolpraca ta siega jeszcze czasow, kiedy
Polska nie byta cztonkiem Unii Europejskiej. Najbardziej spektakularnym prze-
jawem tej wspodlpracy byto zrealizowane w 2003 roku, wspétfinansowane przez
obie strony, wyremontowanie oleckiego cmentarza ewangelickiego i przeniesie-
nie z centrum miasta pomnika. Jego losy symbolicznie unaoczniajg przemiany,
jakie nastapity w ciaggu ostatnich dziesigcioleci w Olecku, Polsce i Niemczech
oraz w naszych wzajemnych relacjach. W czasach kiedy Olecko nazywato si¢
Treuburg, stal on w centrum miasta i zwienczal go niemiecki orzet, po roku 1945
byta to gwiazda, po 1989 ustawiono na nim polskiego orla w koronie. Zmienialy
sie takze tablice znajdujace si¢ na tym monumencie, ich tres¢ i jezyk. Ostatecznie
pomnikowi przywrécono pierwotny ksztalt i przestanie po jego przeniesieniu na
wyremontowany cmentarz ewangelicki. Takie zatatwienie sprawy pomnika jest
$wiadectwem i dowodem na to, jak olecczanie podchodzg do swojej przesztosci
— nie tylko chcg, ale takze potrafig ukltada¢ swoje stosunki z dalszymi i blizszymi
sasiadami. Sami przeciez s3 w znaczacej czesci przesiedlenicami i ich potomkami.
Wielu z nich groby swoich przodkéw pozostawilo we wsiach i miastach, ktdre
dzisiaj sa poza Polska i noszg inng nazwe.

Podsumowujac wspolprace migdzynarodowa Olecka, trzeba wspomniec
o uzyskaniu przez t¢ gmine wysokiego i znamiennego wyr6znienia, bedacego
wyrazem docenienia wspolpracy na arenie europejskiej. Ot6z w roku 2014 ten
samorzad jako jedyny w Polsce uzyskat tytut Europejskiego Miasta Sportu 2015.
To prestizowe wyrdznienie nadaje Europejskie Stowarzyszenie Stolic Sporto-
wych za rozwdj infrastruktury sportowej oraz popularyzacje zdrowego stylu
zycia wérdd mieszkancéw. Ta honorowa nagroda jest przyznawana w dwoch
kategoriach: miasta do 25 tysiecy mieszkancéw moga uzyskac taki tytul, jaki
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zdobylo Olecko, a powyzej tej liczby tytut Europejskiej Stolicy Sportu, ktory
w 2008 roku uzyskala Warszawa. Bez zadnej watpliwosci wyréznienie to moglo
uzyskac Olecko w znaczacej, jezeli nie decydujacej czgsci, w nastepstwie swojej
wspotpracy miedzynarodowej. Jak pamietamy, sport — szczegdlnie wsrod dzieci
i mlodziezy - to jedna z najwazniejszych dziedzin zycia, ktore rozwijaja si¢
w Olecku dzigki jego aktywnosci na arenie migdzynarodowe;j. To takze dzigki
wspolpracy miedzynarodowej powstala w gminie Olecko bogata baza dla upra-
wiania sportu i rekreacji.

PODSUMOWANIE

Starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie — co i w jakim
stopniu zdecydowato o takim a nie innym ksztalcie wspolpracy miedzynarodo-
wej miejsko-wiejskiej gminy Olecko? - przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze
byl to system wzajemnie przenikajacych sie i oddzialujacych na siebie czynnikéw.
Mozna je podzieli¢ na obiektywne i subiektywne. Wsr6d obiektywnych najpierw
trzeba wymieni¢ potozenie geograficzne gminy, ktére moze przesadzac o oto-
czeniu miedzynarodowym, w jakim funkcjonuje gmina. Wiadze gminy moga
to potozenie wykorzystywa¢ w mniejszym badz wiekszym stopniu, zawsze
jednak wplywa ono na mozliwo$ci aktywnos$ci migdzynarodowej konkretnej
wspdlnoty lokalnej. W przypadku Olecka mamy do czynienia z bardzo dobrym
wykorzystaniem polozenia geograficznego. W tym momencie pojawia si¢ drugi
czynnik obiektywny, oddzialujacy na potencjalng wspdltprace zagraniczna
wspolnoty lokalnej, czyli konkretny (powigzany z potozeniem geograficznym)
moment historyczny. Olecko nawiazalo swoja wspolprace z francuskim Marly
na poczatku lat 70. ubiegtego wieku, kiedy Polska Ludowa otwierata si¢ na
Zachéd, przede wszystkim na Francje. Po roku 1989 Olecko mogto nawigzaé
wspolprace z miastami kiedys lezacymi w Polsce, a teraz znajdujacymi si¢ na
odzyskujacej niepodleglos¢ i budujacej demokracje Biatorusi, na niepodleglej
Litwie czy na Ukrainie. W czasach komunistycznych byto to malo realne, tak jak
przestalo by¢ realne w odniesieniu do odchodzacej od demokracji w latach 90.
ubieglego wieku Bialorusi. To wreszcie polskie czlonkostwo w Unii Europejskiej
stworzyto koniunkture dla wspdtpracy miedzynarodowej polskich samorzadow
terytorialnych, szczegolnie za$ tych znajdujacych sie na obszarach geograficznych
objetych specjalnymi programami rozwojowymi. Oddzialuja wiec oba czynniki
— geografia i moment historyczny - sktadajace si¢ na geopolityke (na temat
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geopolityki patrz przede wszystkim: Moczulski, 2010). Kolejnym czynnikiem
obiektywnym jest ksztalt spolecznosci lokalnej, jej pochodzenie i tradycje - jak
pamietamy, olecczanie to w istotnej czeéci przesiedlency badz ich potomkowie,
stad historyczno-sentymentalna motywacja nawigzania wspotpracy ze Szczu-
czynem, Wilkowyszkami, Kozlowg Rudg czy Drohobyczem. Istotne znaczenie
ma tutaj stosunek konkretnej spolecznosci do innych, jej otwarto$¢ na swiat lub
obawa przed nig, jej poczucie wartosci, wzajemne zaufanie i kapital spoteczny.
To przeciez ta konkretna spotecznos¢ wybiera swoich przedstawicieli, majacych
okreslone nastawienie do wspolpracy miedzynarodowej. W przypadku Olecka
bardzo szczegdlne, poniewaz burmistrz gminy pelni t¢ funkcje nieprzerwanie
od kilku kadencji, a jego dzialania w zakresie wspdtpracy migedzynarodowej sa
znane. Takze w sprawach dotyczacych kontaktéw migedzynarodowych oraz kon-
taktow z innymi wspolnotami lokalnymi podmiotem pierwotnym jest konkretna
wspolnota terytorialna, przesadzajaca o tym — cho¢ nie bezposrednio - czy, z kim
i jakie relacje beda nawigzywane na arenie miedzynarodowe;.

Warunki i mozliwosci okreslone czynnikami obiektywnymi moga by¢ wyko-
rzystane, jezeli beda pozytywnie oddziatywa¢ czynniki subiektywne. Podstawowa
kwestig w tym kontekscie wydaje si¢ to, kto rzadzi gming. Czy jest to zwolennik
wspolpracy miedzynarodowej? Czy jest kompetentny, to znaczy czy potrafi
wykorzystac istniejace obiektywnie mozliwosci? W przypadku Olecka na oba
pytania mozemy odpowiedzie¢ pozytywnie. Wrecz wydaje sie, Ze istniejace, stwo-
rzone przez polozenie geograficzne i programy unijne warunki zdeterminowaty
duzg cze$¢ wspotpracy miedzynarodowej Olecka, ktére wykorzystalo bardzo
dobrze t¢ koniunkture, rozwijajac wspolprace projektowa ze swoimi partnerami
z Litwy i Rosji. Mozna wrecz postawic teze, ze wspoipraca migdzynarodowa
Olecka ma co najmniej w polowie charakter projektowy. Wskazuje to réwniez,
jak budowanie wi¢zi miedzy wspolnotami lokalnymi moze by¢ i jest animowane
przez Unie dzieki konkretnym, $ciéle osadzonym geograficznie programom. Nie
bytoby to jednak mozliwe, gdyby nie otwarty na innych, tolerancyjny i poszuku-
jacy porozumienia oraz wspotpracy z dalszymi i blizszymi sgsiadami charakter
olecczan.
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Parafrazujac stowa Sandora Mérai, po-
lityka jest ,,najczesciej nie tyle walka, ile
meczacym balansowaniem - tanecznym
krokiem na palcach - po$rdd niebezpiecz-
nych sytuacji” (Marai, 2008, s. 48). Polity-
ka, rozumiana jako zfozona praktyka rza-
dzenia badz wielopoziomowa gra miedzy-
podmiotowa, jest z cala pewnoscig rela-
cyjng przestrzenig tadotworcza, w ktdrej
kluczowy staje si¢ mechanizm powstania
i utrzymania réwnowagi w wymiarze ogol-
nospolecznym. W takiej interpretacji ma-
teria polityki jest rzeczywisto$cia szeroko
rozumianej aktywnosci, w ktérej funkcjo-
nujg sformalizowane i niesformalizowane
podmioty (jednostkowe i zbiorowe), re-
alizujgce w przestrzeni publicznej wlasne
interesy, potrzeby, cele czy preferencje. To
przestrzen, gdzie faktycznym zrédlem na-
ukowego opisu, wyjasniania czy przewidy-
wania danych zjawisk, faktéw czy proce-

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy, Instytut Nauk Politycznych.

sow politycznych jest cztowiek wytworca
(homo faber). Innymi stowy, polityka nie
jest czym$ zastanym, lecz dynamiczno-
-emergentng catoscia strukturalng, w kto-
rej rdzeniem kauzalnym i eksplanacyjnym
sg antagonizmy wytwarzane, podtrzymy-
wane, przezwyciezane itd. przez wczesniej
zdefiniowane podmioty funkcjonujgce
w obrebie tejze calo$ci (Pierzchalski, 2013,
s. 58 i nast.).

Na tym tle ksigzka prof. dra hab. Miro-
stawa Karwata Podstawy socjotechniki dla
politologow, politykow i nie tylko jest lekturg
obowiazkows, poniewaz bedac podreczni-
kiem akademickim, wspéttworzy politolo-
giczng wiedze ta (background knowledge),
tj. dookresla bazowsq siatke pojeciows i defi-
niuje elementarng kategorystyke. To ksigz-
ka, ktéra w pelni zrealizowala cel i zamie-
rzenia badawcze autora, zakladajacy usys-
tematyzowanie oraz zaktualizowanie wie-
dzy z zakresu prakseologii i socjotechniki
politycznej. Z pewnoscig wielka w tym za-
stuga prof. Karwata, ktéry konsekwentnie i
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systematycznie rozwija ten obszar dociekan
politologicznych.

Autorska narracja przypomina i nawig-
zuje do najlepszych tradycji naukowego pi-
$miennictwa polskiej humanistyki (cho-
ciazby do pracy tak znakomitych polskich
uczonych, jak: Tadeusz Kotarbinski, Cze-
staw Znamierowski czy Kazimierz Ajdukie-
wicz). Wzorcowa dyscyplina stowa, ogrom-
na erudycja oraz umiejetno$¢ pisania zro-
zumialym jezykiem o trudnych, czgsto za-
wilych i wielowatkowych, zagadnieniach to
niewatpliwie atuty tej ksigzki. Autor skru-
pulatnie -, krok po kroku” - prowadzi czy-
telnika przez zlozong problematyke prakse-
ologiczng i socjotechniczng, wykorzystujac
w tym celu liczne schematy, ktore ufatwiajg
percepcje poszczegdlnych zagadnien.

Tre$¢ publikacji zostala podzielona na
trzy korespondujace ze soba czesci.

Czgs¢ pierwsza Socjotechnika jako kon-
kretyzacja prakseologii ma charakter teo-
retyczno-wprowadzajacy. Precyzyjnie i rze-
czowo odpowiedziano na nastepujace pyta-
nia badawcze: czym zajmuje si¢ socjotech-
nika? Jaki jest jej rodowdd i zakres zasto-
sowania tej dziedziny wiedzy? W czytelny
sposob zdefiniowano przedmiot i zakres
badan socjotechniki politycznej; dyscypli-
na ta powinna bada¢ odpowiednio: socjo-
technike gry politycznej (z udziatem nie tyl-
ko organizacji formalnie politycznych, ale
wszystkich sil spolecznych, czyli grup i ru-
chow spotecznych, ktore dokonaty samo-
okredlenia i samoorganizacji, uzyskujac
przez to zdolnos¢ do artykulacji swych in-
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teresow i ekspresji pogladow oraz dazen);
socjotechnike rzgdzenia (,,technologie wta-
dzy”), wreszcie socjotechnike nacisku spo-
fecznego (nacisku zaréwno na rzadzacych,
jak i na sily aspirujace oraz pretendujace do
wladzy), obejmujaca formy, metody i $rod-
ki wyrazania oczekiwan lub roszczen, tu-
dziez socjotechnike oporu spotecznego (Kar-
wat, 2014, s. 26).

Dokonano eksplikacji takich poje¢, jak:
technika, psychotechnika i socjotechnika.
Wskazano na specyfike oraz odmienno$¢
tychze oddzialywan spotecznych. Dodat-
kowo wprowadzono problematyke aktywi-
styczno-prakseologiczng, co oznacza ukie-
runkowanie analizy na wyjasnienie takich
kwestii, jak: pojecie zachowania oraz dzia-
tania; atrybuty dzialania i jego kontekst; ro-
dzaje dziatan (podzial na techniczno-uzyt-
kowe oraz konwencjonalno-symboliczne);
skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania, w tym
kryteria i bariery efektywnos$ci. Wydaje sie,
ze ten ostatni watek jest kluczowy dla poka-
zania wielowymiarowosci socjotechniki po-
litycznej, gdzie mechanizm wplywu - jego
formy, zasieg, mozliwosci i ograniczenia
- w polityce nie jest tylko prosta, zero-je-
dynkowa zaleznoscig czy fatwo policzalnym
ciagiem przyczynowo-skutkowym pomie-
dzy aktorami, lecz skontekstualizowanym,
syndromatycznym stosunkiem (relacja)
wielopodmiotowym. W takim ujeciu trady-
cyjne definicje wptywu, gdzie wplyw A na
B oznacza zawsze (i tylko) obserwowalna
oraz mierzalna kauzalnos¢ A, sa zbyt du-
zym intelektualnym uproszczeniem (Dahl,
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Stinebrickner, 2007, s. 36 i nast.). To zabieg,
ktéry nie wytrzymuje konfrontacji z prak-
tyka polityczng, zwlaszcza ze w ksigzce
wskazano szeroki repertuar wspotzalezno-
$ci czynnikowych (dialektyka subiektywno-
-obiektywna) oraz kontekstowych (pasz-
czyzna ekonomiczna, kulturowa czy aksjo-
logiczna) jako adekwatny mechanizm eks-
planacyjny dla kategorii wptywu.

Czes$¢ druga Klasyczne ,,czyste” metody
dziatania bazuje na wyjasnieniu podsta-
wowych réznic pomiedzy perswazjg, pod-
stepem, przymusem a przemocg w prze-
strzeni publicznej. W tej czgsci zdefinio-
wano poszczegdlne terminy, pokazujac
przy tym praktyczne wymiary socjotechni-
ki. Na szczegolng uwage zastuguje swobo-
da i precyzja, z jaka dokonano eksplikacji
poszczegdlnych kategorii, zwlaszcza ze dla
niektorych badaczy polityki niektére dzia-
tania socjotechniczne mogg by¢ tudzaco
podobne, wrecz tozsame. Pod tym wzgle-
dem zmyst analityczny prof. Karwata, mo-
ment wylapywania subtelnych rézni¢ mie-
dzy danymi aktywnosciami socjotechnicz-
nymi, jest imponujacy. To zastuga facho-
wego syntezowania bogatej wiedzy inter-
dyscyplinarnej, jak réwniez przystepnego
i zrozumiatego jezyka opisu. Innymi sto-
Wy, to umiej¢tnos¢ autora polegajaca na ze-
stawieniu bogatej wyobrazni teoretycznej,
wielowatkowej wiedzy naukowej i zrézni-
cowanej praktyki politycznej w jeden, ko-
herentny sposéb artykulacji. Przykladem
moze by¢ wyodrebnienie oraz doprecyzo-
wanie pojecia manipulacji, gdzie wskaza-

no konkretne osobliwoéci dla tego pojecia:
»Cecha charakterystyczng manipulacji jest
posiadanie w punkcie wyjécia lub zdoby-
wanie dopiero w toku dziatania przewagi
taktycznej wynikajacej z przebiegéw ma-
newréw, czynnikéw zaskoczenia lub zmy-
lenia, faktéw dokonanych, elementéw zwo-
dzenia, blefu, zastawianych putapek. To ko-
lejna osobliwo$¢ manipulacji. O ile w przy-
padku przymusu i przemocy warunkiem
wywarcia wplywu i uzyskania postuszen-
stwa lub podporzadkowania jest posia-
danie przewagi w punkcie wyjscia, o tyle
w manipulacji jest mozliwe zdobycie prze-
wagi taktycznej dopiero w toku dzialania
mimo poczatkowej wlasnej stabosci” (Kar-
wat, 2014, s. 103).

Taka argumentacja $§wiadczy de facto
o jakosci naukowej tego podrecznika, gdyz
uwrazliwia czytelnika na bogactwo polity-
ki, ktora jest z istoty ,zanurzona” w socjo-
technice.

W rozdziatach Osobliwosci i pokrewien-
stwa metod jednorodnych i Determinanty
wyboru metod dziatania rozwinieto trady-
cyjna typologie dziatan w polityce — per-
swazje, manipulacje, przymus i przemoc
- o nowe watki i ujecia teoriopoznaw-
cze. Omdéwiono m.in. takie zagadnienia,
jak: rodzaje przewagi, odpowiadajace kla-
sycznym metodom socjotechnicznym od-
dzialywania; stosunek do adresatéw na-
cisku i atmosfera oddziatywania; mecha-
nizm upodmiotowienia i/lub uprzedmio-
towienia obiektu oddziatywan socjotech-
nicznych; mozliwosci wyboru dla adresa-
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ta danego wplywu; skutki dla egzysten-
cji adresata i dla wiezi spotecznych da-
nych form wpltywu; sposoby pokonywa-
nia oporu oraz skale sposobéw przezwy-
ciezania oporu. Ciekawym rozwiazaniem
teoretyczno-wyjasniajacym jest powiaza-
nie perswazji, manipulacji, przymusu oraz
przemocy z kategorig interesu w przestrze-
ni politycznej. Z tego punktu widzenia roz-
patrzono oraz zbadano konkretne aktyw-
nosci socjotechniczne, co pokazata wielo-
postaciowos¢ prakseologii socjotechnicz-
nej odno$nie do technik, narzedzi, strate-
gii sprawczych, podmiotowych motywacji,
alienacji wytwordw itd.

W czeéci trzeciej Oddziatywania hybry-
dowe i syndromatyczne przedstawiono ka-
tegorie sugestii, jej status, specyfike, istote,
mechanizm funkcjonowania, rodzaje oraz
funkcje w zyciu politycznym. Dodatkowo
omdwiono pojecie terroru i terroryzmu;
narzedzia i komponenty terroru panstwo-
wego. Ciekawym watkiem jest rozpatrze-
nie terroryzmu jako pulapki, gdzie: ,Szcze-
gblnie dotkliwym dla panistw demokratycz-
nych, operatach na modelu spofeczenistwa
otwartego i pluralistycznego, jest zgodne
z intencjami terrorystéw zahamowanie pro-
cesow integracji i asymilacji imigrantow,
pobudzenie nawrotu uprzedzen rasowych,
etnicznych, wyznaniowych, przejawéw dys-
kryminacji i wykluczenia. Rzadzacy zwal-
czajg terrorystow w imi¢ idealow i wzorcow
spoleczenistwa otwartego, dla efektywnosci
tej walki sankcjonuja i utrwalajg »syndrom
obl¢zonej twierdzy«, co w praktyce oznacza
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powr6t do modelu spoteczenstwa zamknie-
tego” (Karwat, 2014, s. 260).

Aktualno$¢ tego paradoksu jest az na-
zbyt wyrazna w kontekscie takich zjawisk,
jak: erozja idei wielokulturowosci w rezi-
mach demokratycznych; zjawisko islamofo-
bii; wzrost popularno$ci neofaszystowskich
partii i/lub ruchéw politycznych czy nastro-
jow antyimigrnackich w Europie.

W rozdziale Socjotechnika non violence,
czyli walka bez uzycia przemocy omoéwio-
no status, formy oraz $rodki walki nonwio-
lencyjnej. Ta cz¢$¢ ksigzki moze by¢ potrak-
towany jako ,instrukcja obstugi” dla przy-
sztych amatoréw ruchéw obywatelskich.
W jasny sposob wyjasniano, na czym po-
lega proces upodmiotowienia w polityce
bez uzycia przemocy. Zdefiniowano prag-
matyczne zalozenia walki nonwiolencyjnej,
ktéra w obecnych czasach jest skutecznym
sposobem praktykowania idei spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze
w polskiej politologii rzadko kiedy zdarza-
ja sie podreczniki, ktore w tak spdjny i wie-
lowatkowy sposob odnosityby sie do zagad-
nien socjotechniki politycznej. Ta pozycja
jest z calag pewnoscig intelektualng pod-
stawg do ,wyposazenia” obecnych, jak tez
przyszlych badaczek i badaczy zjawisk po-
litycznych w niezbedna wiedze z zakresu
dziatan socjotechnicznych, praktyk mani-
pulacyjnych czy perswazji. To przykiad na-
ukowego kunsztu i precyzji w przedstawie-
niu oraz wyjasnianiu poszczegélnych za-
gadnien socjotechnicznych. Jednym zda-
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niem - nic tak nie ksztaltuje oraz poszerza
wyobrazni politologicznej jak dobrze napi-
sany podrecznik!
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Przemiany polityczne w panistwach ob-
szaru bylego Zwigzku Radzieckiego wcigz
stanowig inspirujace pole badawcze. Roz-
powszechnione paradygmaty odwolujace
sie do instytucjonalnych i proceduralnych
uwarunkowan transformacji spotykaja si¢
z krytyka zwiazanag z faktem, ze nie daja
one wyczerpujacych odpowiedzi na pytania
o charakter przeksztalcen i kierunek oraz
ewentualng cyklicznos¢. Stosunkowo nie-
wielkie grono badaczy stara si¢ interpreto-
wac te zjawiska w kontekscie neopatrymo-
nialnym, a wigc w ujeciu wypracowanym
w latach 60. i 70. XX wieku w celu anali-
zy systemow politycznych postkolonialnych
panstw Afryki (Laurelle, 2012; Ilkhamov,
2012). Zastosowanie tego podejscia wobec
obszaru postradzieckiego wydaje sie cieka-
we i aktualne, bowiem umozliwia odejscie
od postrzegania transformacji jako konti-
nuum od rezimu niedemokratycznego ku

* Dolnoélaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci
i Techniki w Polkowicach, Wydzial Nauk Spolecznych.

demokratycznemu oraz wyjasnia zZrédta
trwalo$ci dysfunkcjonalnych reziméw po-
litycznych, przesigknietych korupcja i ne-
potyzmem. Paradygmat neopatrymonialny,
odwolujac si¢ do typologii legitymacji wta-
dzy Maxa Webera, zwraca uwagg nie tylko
na formalne, ale i nieformalne aspekty wta-
dzy. Rzady postrzegane sg jako sieci klien-
telistyczne (patron-client relations), udziat
w ktorych gwarantuje okreslone przywile-
je, gtéwnie materialne, w zamian za popar-
cie polityczne udzielane patronowi. W re-
zimach neopatrymonialnych, a do tych za-
licza si¢ wspélczesne panistwa postradziec-
kie, zlewa si¢ sfera publiczna i prywatna
wladcy, dochodzi do ,,prywatyzacji’, za-
wlaszczania panstwa (state capture) oraz
demontazu mechanizméw pozwalajacych
na alternacje wladzy. Rezimy takie cechujg
sie bezalternatywnymi rzgdami prezyden-
tow, ktorzy catkowicie dominujg nad syste-
mami politycznymi i spofeczenistwami.
Najnowsza, a zarazem najobszerniej-
szg publikacje przedstawiajgcg problem
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funkcjonowania postradzieckich syste-
mow politycznych w ujeciu neopatrymo-
nialnym stanowi ksigzka doswiadczone-
go badacza panstw bylego ZSRR Henry-
‘ego E. Hale’a Polityka patronalna. Dyna-
mika reziméw eurazjatyckich w perspekty-
wie poréwnawczej. Recenzowana publika-
cja jest podsumowaniem i rozwinigciem
dotychczasowych badan Hale’a, w ktorych
wykazywal on klientelistyczng nature re-
zimOw postradzieckich, odrzucal postrze-
ganie ich transformacji w kategoriach de-
mokratyzacji i modernizacji. Badacz ten,
cho¢ bardzo bliski paradygmatowi neo-
patrymonialnemu, do analizy przestrze-
ni bytego ZSRR wprowadza pojecie poli-
tyki patronalnej (patronal politics). Od-
nosi je do spoleczenstw, w ktorych jed-
nostki osiggaja swoje cele polityczne i go-
spodarcze poprzez spersonalizowana wy-
mian¢ konkretnych nagrdéd i kar w tancu-
chu znajomosci, a nie na bazie abstrakcyj-
nych i bezosobowych zasad. ,W patronal-
nej polityce indywidualnych nagrod i kar
- pisze Hale — wtadza nalezy do tych, kto
ich udziela, pozycjonujac si¢ jako patron
wobec szerokiej bazy zaleznych klientow.
»Pasy transmisyjne” wladzy w panstwach
postradzieckich stuzg $cisle zhierarchizo-
wanej sieci, poprzez ktorg sa dystrybuowa-
ne zasoby i stosowany przymus. Moga one
istnie¢ poza formalnymi instytucjami, jak
parlament czy urzad prezydenta i nieobo-
wigzkowo pokrywajg si¢ z organizacjami
branzowymi, grupami interesu, srodowi-
skami biznesowymi czy partiami politycz-
nymi” (s. 9-10).

Struktura recenzowanej pracy ma cha-
rakter problemowy. Na obszerna calos¢
sklada sie 12 rozdzialéw, ktére mozna po-
grupowac w kilka blokéw tematycznych.
Celem pracy jest wskazanie ukrytych me-
chanizmow, ktdre utrzymuja postradziec-
kie systemy polityczne w réwnowadze oraz
prowadza do ich transformacji, a wiec za-
prezentowanie ,,patronalistycznego wymia-
ru polityki’, jak stwierdza sam Hale.

Amerykanski badacz rozpoczyna od
konstatacji, ze rozwdj zycia politycznego
w duzym stopniu zalezy od oczekiwan spo-
tecznych, roli, jaka jest nadawana i przypi-
sywana okreslonym instytucjom i osobom.
Oczekiwania w wymiarze ogélnym i jed-
nostkowym sprawiaja, ze zycie spoteczne
(w tym polityczne) staje si¢ samospetnia-
jac si¢ przepowiednig. Fakt ten jest zro-
dtem powszechnosci funkcjonowania sie-
ci klientelistycznych, w ktérych poszcze-
gblne ogniwa (osoby, grupy spoteczne) pel-
nig milczaco nadane im role. Jak zauwaza
autor, ich istnienia mozna doszukiwac sie
w réznych czedciach $wiata. Blizej omawia
on ten problem na przykladzie obszaru po-
stradzieckiego, nazywanego Eurazjg. Wska-
zuje on na cigglos¢ w tym zakresie, datujaca
si¢ od czaséw najdawniejszych. Stwierdza,
ze cho¢ idealy komunistyczne mialy cha-
rakter antypatronalny, egalitarny, w istocie
przeksztalcity i wzmocnity dotychczasowy
model stosunkéw politycznych.

W drugim bloku tematycznym ba-
dacz omawia okolicznosci ksztaltowania
sie wspotczesnych reziméw politycznych
panstw postradzieckich. Wychodzi on od
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poczynionego wczeéniej stwierdzenia, ze
ich zycie polityczne zdeterminowane jest
przez istnienie wielkich sieci klientelistycz-
nych, ktdre daza do kontroli urzedu prezy-
denta,a tym samym kontroli nad procesami
alokacji zasobdw. Sieci te powstawaly w wy-
niku transformacji radzieckiej nomenkla-
tury. Mimo okre$lonych réznic w rozwoju
politycznym panstw postradzieckich, Hale
konkluduje, ze zmierzaly one ku uksztat-
towaniu si¢ systemu z jedng dominujaca
piramida wladzy (siecia klientelistyczng).
Stwierdza on, ze wazna role w tym procesie
odegraty okoliczno$ci rozpadu ZSRR, obec-
no$¢ i sita opozycji, nastroje spoleczne oraz
osobowosci politycznych lideréw. Bardziej
zdeterminowane i charyzmatyczne postaci
potrafily dokonac autorytarnej konsolidacji
panstwa wokot siebie (np. Islam Karimow),
podczas gdy stabsi szybko tracili oparcie we
wlasnej sieci klientelistycznej i byli zamie-
niani przez bardziej skutecznych dzialaczy
(np. Leonid Krawczuk). Rdzen wspomnia-
nych struktur klientelistycznych stanowig
oligarchowie oraz wysocy rangg biurokra-
ci. Mozliwo$¢ czerpania korzysci z posiada-
nej pozycjii utrzymywanie status quo przez
prezydenta sprawia, ze grupy te utrzymuja
z nim niepisany konsensus.

Kwestia utrzymania konsensusu i jego
zerwania jest przedmiotem dociekan
w kolejnym bloku tematycznym pracy.
Badacz przeanalizowal wszystkie panstwa
oraz parapanstwa obszaru bytego ZSRR
pod katem narzedzi utrzymania wladzy

ATHENAEUM
Polskie Studia Politologiczne

vol. 49/2016

i kryzysow jej legitymacji (w tym ,,kolo-
rowych rewolucji”). Zauwaza on, ze w pra-
wie wszystkich przypadkach dochodzito
do sytuacji, w ktdrej rzadzacy tracil mozli-
wos¢ wplywania na dominujacg sie¢ klien-
telistyczna. Z reguty bylo to zwigzane z od-
chodzeniem prezydenta z urzedu i proba
»transferu” wladzy w rece wytypowanego
nastepcy. W przypadku ,,kolorowych re-
wolucji” okazywalo sie, ze wtadza jest tak
spersonalizowana, ze nie moze by¢ ,,prze-
kazana” innej osobie. Syndrom lame duck,
sytuacji, w ktérej odchodzaca gtowa pan-
stwa nie jest w stanie w pelni kontrolo-
wac glownych aktoréw politycznych oraz
ich kara¢ za ewentualng niesubordynacje,
prowadzit do powaznych kryzyséw kon-
stytucyjnych (miaty miejsce m.in. w Gru-
zji, Armenii i Naddniestrzu). Badacz prze-
analizowal takze przypadki, gdzie syn-
drom ten nie zaistnial (m.in. Bialorus,
Kazachstan, Uzbekistan) oraz gdzie zostat
on pokonany (Rosja, Azerbejdzan, Gorski
Karabach). Spostrzega on, ze rozwoj sytu-
acji zalezy w kazdym przypadku od rela-
cji wewnatrz elit politycznych: tam, gdzie
cena wystgpienia przeciwko glowie pan-
stwa jest wyzsza niz potencjalne zyski, do
glebokich kryzysow i zamachéw stanu nie
dochodzi; tam, gdzie prezydent nie kon-
troluje gtéwnych aktoréw politycznych
oraz brak jest jednej dominujacej sieci
klientelistycznej, dochodzi do rotacji na
urzedzie prezydenta. Analizujac rozwdj
zycia politycznego po ,,kolorowych rewo-
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lucjach”, Hale stwierdza, ze nie mozna ich
rozpatrywa¢ w charakterze zmiany sys-
temowej — przynosily one zmian¢ obozu
rzadzacego, konstelacje gléwnych aktorow
politycznych, jednakze nie przynosity ze-
rwania z patronalnym stylem rzgdéw. Sku-
piajac sie na przypadkach Ukrainy i Kirgi-
stanu, badacz argumentuje, ze rewolucje
w tych panstwach skutkowaly wrecz po-
glebieniem zjawisk o autorytarnej naturze
i oddaleniem od wzorcéw panstwa demo-
kratycznego.

Kolejny blok tematyczny stanowi stu-
dium przypadku Motdawii. Wyrdznia si¢
ona parlamentarng formg rzgdéw, a wiec
takze szczegdlng formg piramidy sieci
klientelistycznej, ktorej ,wierzchotek” sta-
nowi nie tyle urzad prezydenta, co jest on
rozcztonkowany pomiedzy niego, parla-
ment i rzad. Omawiajac rozwdj systemu
politycznego Motdawii, badacz zaznacza, iz
istnialy przestanki, by uksztaltowat si¢ tam
rezim prezydencki. Rezygnacja z takiej for-
my ustrojowej (od 2000 roku prezydent wy-
bierany posrednio) sprawia, ze polityka ma
bardziej konsensualny charakter. Jednocze-
$nie Hale polemizuje z tez, ze rezim par-
lamentarny gwarantuje bardziej demokra-
tyczny ustrj. Zauwaza on, ze nieformalny
wymiar polityki, stosunki neopatrymonial-
ne, mogg utrzymywac si¢ rowniez w takim
systemie. Ogdlnie jednak z analizy przypad-
ku Moldawii nasuwa si¢ wniosek, ze ustroj
parlamentarny wplywa na ograniczenie do-
minacji jednej sieci klientelistycznej w zy-

ciu publicznym oraz sprzyja wyksztalceniu
si¢ szerszego kregu podmiotéw uczestni-
czacych w procesach alokacji zasobow.

Ostatni blok tematyczny stanowi pod-
sumowanie przedstawionych na tamach
ksigzki wywodow. W rywalizacji sieci klien-
telistycznych oraz sile/stabosci glowy pan-
stwa badacz upatruje zrédet dynamiki we-
wnatrzsystemowej. Stwierdza rowniez, ze
takie czynniki jak jedno$¢ opozycji, sita
spoleczenstwa obywatelskiego, wpltyw $ro-
dowiska migdzynarodowego czy efekt dy-
fuzji wzorcéw demokratycznych maja dla
trwalo$ci rezimu mniejsze znaczenie, niz
to si¢ powszechnie wydaje. Odnoszac si¢ do
reziméw politycznych w innych czedciach
$wiata, badacz zaznacza, ze opisywane zja-
wiska mozna odnalez¢ réwniez w Afryce,
Azji Potudniowo-Wschodniej czy Amery-
ce Lacinskiej. Przyklady z tych czedci swia-
ta nie dajg jednak jednoznacznych wnio-
skow odnos$nie przyszlosci obszaru postra-
dzieckiego i mozliwosci ich demokratyza-
cji, ku czemu waznym krokiem byloby za-
sadnicze zerwanie z praktykami neopatry-
monialnymi

Obszerna praca Henryego Hale’a za-
stuguje na uwage czytelnikéw nie tylko ze
wzgledu na oryginalne, mato znane zwlasz-
cza wsrod polskich badaczy, podejscie do
badan nad problematyka przemian w pan-
stwach postradzieckich, ale réwniez prezen-
tacje bardzo bogatego materiatu faktogra-
ficznego, ktory potwierdza stawiane przez
H.E. Hale’a hipotezy.
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